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Priuvodni dokument k

navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 1999/62/ES o
vybéru poplatkii za uzZivani uréitych pozemnich komunikaci téZkymi nakladnimi
vozidly,

a
navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatki za
uzivani urcitych pozemnich komunikaci téZkymi nakladnimi vozidly, pokud jde o jista
ustanoveni o zdanéni vozidel
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Souhrnny piehled

A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na arovni EU?
Resi se Ctyri problémy:

1. Silni¢ni doprava odpovida za 17 % emisi CO, v EU a prechod na vozidla s nizkymi ¢i nulovymi emisemi
neprobiha dostatecné rychle na to, aby se splnily cile v oblasti klimatu a energetiky stanovené na rok
2030.

2. Zhorsuje se kvalita silnic v EU, protoze se snizuji investice do pozemnich komunikaci a odlozené plany
Udrzby nezohlediuji dlouhodobé hospodaiské dopady.

3. Neékteré Clenské staty zavedly Casové poplatky (vinéty), které diskriminuji pfilezitostné, zahranicni fidice.

4. Znelisténé ovzdusi a kongesce, které zplsobuji silnicni vozidla, predstavuji pro spole¢nost velmi
vyznamné naklady.

Vsechny tyto problémy by se daly feSit zavedenim spravedlivého a Ucinného systému zpoplatnéni silnic.
Uplatfiovani mytného v EU je vSak nelplné a roztfisténé a zdaleka neodrazi skutecné naklady na pouzivani silnic.

Ceho by mélo byt dosazeno?
Cilem je prosadit udrZitelnou a spravedlivou silni¢ni dopravu prostfednictvim SirsSiho uplatnéni zasad ,uZzivatel
plat a ,znecist'ovatel plati:

1. zpoplatnénim prispét ke snizeni emisi CO, v doprave;

2. prispét k odpovidajici kvalité silnic;

3. zajistit, aby rezimy silni¢nich poplatkd nediskriminovaly nerezidentni fidie motorovych vozidel a

4. vyuzit zpoplatnéni silnic jako U¢inného nastroje ke snizeni znecisténi a kongesce.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na Urovni EU (subsidiarita)?

Vysoké emise CO, predstavuji globalni problém, ktery si zada koordinovany pristup na vSech Grovnich. Problém
diskriminace nerezidentnich fidicl je preshranicniho charakteru a lze jej feSit pouze na nadndrodni Urovni.
Zhorsuijici se kvalita silnic a nardstajici znecisténi ovzdusi a kongesce maji dopady na jednotlivé regiony i na EU
jako celek. Je nutné koordinovat vnitrostatni akce, aby se zajistil volny pohyb osob i zboZi po celé EU.

B. Reseni

Jaké jsou moznosti pro dosazeni danych cilii? Je néktera moznost upfednostiiovana? Pokud ne,
uved'te proc.

Varianty politiky se liSi mirou zasahu — od relativné mirného az po vyrazny.

Nejdllezitéjsimi opatfenimi prvni varianty politiky jsou zjednoduSeni stavajicich ustanoveni a rozsifeni oblasti
plsobnosti na autobusy a autokary a — v ptipadé ustanoveni o nediskriminaci — na lehka vozidla.

Druha varianta politiky vychazi z prvni varianty a zavadi rozliSeni poplatkli podle emisi CO, a postupné ruseni
vinét u téZkych nakladnich vozidel (v¢etné autobusl a autokar(l) spolu s pobidkami k zavedeni poplatk( za
ujetou vzdalenost.

Treti varianta politiky obsahuje dvé alternativy a zahrnuje navic opatfeni pro osobni automobily a dodavky, ktera
omezuji meziméstskou kongesci (varianty 3a i 3b) a emise CO, a latek znecistujicich prostfedi, tim ze rozliSuji
mytné a poplatky za uzivani lehkych vozidel (varianta 3b).

Ctvrta varianta podita s postupnym rusenim silni¢nich zndmek u viech vozidel a nafizuje u té&%kych nakladnich
vozidel poplatky za externi naklady.

Uprednostfiovanou moznosti je tieti varianta. Ctvrtd varianta by byla Ucinnéji pti dosahovani cild, obnasi vak
vySSi naklady. Na zadkladé politického rozhodnuti by jista opatfeni ze Ctvrté varianty mohla byt zafazena do
varianty 3b, pokud by se ponechalo dostatecné dlouhé zavadéci obdobi pro postupné prizplisobeni a rozlozeni
nakladu.

Jaké jsou nazory jednotlivych ziicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Prvni varianta ma obecné podporu zicastnénych stran, ackoli nékteré clenské staty se vyslovily proti opatfenim

tykajicim se kvality silnic. Upfednostfiovani vozidel s nizkymi emisemi (druha varianta) ma Sirokou podporu,

i kdyz nékolik ¢lenskych statll se postavilo proti postupnému ruseni vinét u tézkych nakladnich vozidel. Opatfeni

o poplatcich za kongesci (tfeti varianta) se setkala s urcitou skepsi, ziCastnéné strany se vSak shodly na tom, ze

v pfipadé zavedeni by pfislusné poplatky mély platit pro vSechna vozidla. V& Etvrté varianté politiky byly
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vznaseny vyhrady, protoze pro ¢lenské staty obnasi vyznamné povinnosti.




C. Dopady uprFednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)?

Varianta politiky 3b by znamenala:

e snizeni nakladd vyplyvajicich z kongesce do roku 2030 o 9 miliard EUR, ziskani dalsich pfijm& z mytného
ve vySi 10 miliard EUR ro¢né a podporu zvyseni investic do silnic 0 25 %,

e znacné snizeni emisi CO,, No, a Castic,

e ZlepSeni verejného zdravi a snizeni nakladl v disledku znecisténi ovzdusi a nehod (do roku 2030
0 0,37 miliardy EUR),

e moznost vytvoreni aZz 208 000 novych pracovnich mist a dalsi pfinosy ve vysi 0,19 % HDP a

e podporu rovného zachazeni s obcany EU v dlsledku snizeni cen kratkodobych vinét na polovinu.

Jaké jsou naklady na upiednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Naklady na nakladni dopravu by se mohly zvysit o 1,1 %, naklady na osobni dopravu zlstavaji beze zmény.
Naklady organl zahrnuji zavedeni novych systémd mytného i rozSifeni stavajicich systéml v dotCenych
Clenskych statech (jednorazova investice v celkové vysi 1,2—1,4 miliardy EUR) a provozni naklady ve vysi 168—
200 milion& EUR rocné. Rozsiteni zpoplatnéni silnic na nové Useky silnicni sité a nové skupiny uzivateld by mohlo
znamenat zvySeni nakladll na dodrZovani predpisl pro uZivatele silnic o 198—-228 miliond EUR rocné.

Jaky bude dopad na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?

Témé&F 100 % silni¢nich nakladnich dopravcli jsou malé a stfedni podniky. Sir$i zavedeni mytného by pro né
znamenalo zvySeni nakladl na dodrZzovani predpist. Vétsina dalSich nakladl se vsak prendsi na zakazniky, coz
znamena jen zanedbatelné zvySeni cen (o méné nez 0,25 %). ZvySeni nakladd by mohlo byt castecné
kompenzovano moznosti snizit dan z vozidla.

Zvyseni investic do pozemnich komunikaci by mélo silny pozitivni dopad v oboru stavebnictvi.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Vefejny sektor ziska dalsi pfijmy, musi oviem investovat do zavedeni a provozu novych systém elektronického
mytného. Cisty dopad na rozpocet Clenskych statli by mohl dosahovat prebytku témér 10 miliard EUR rocné.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ocekava se pomérné vyrazné snizeni spotfeby motorové nafty (o 1,3 %).

Proporcionalita?

Iniciativa prispéje pouze k dosazeni cild. Zaméfuje se spiSe na koordinaci a usnadnéni vnitrostatnich opatfeni
nez na narizovani poplatkd. Naklady vzniklé clenskym statlim, podniklm a obcanlim jsou ve srovnani s moznymi
pfinosy omezené. Iniciativa tedy neprekraCuje ramec nutny k feSeni zjisténych problémd a spinéni cild.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise nové pravni predpisy vyhodnoti v roce 2025.




