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SOUHRNNY PREHLED
Posouzeni dopadii tykajici se posileni hospodaFské soutéze v EU ve prospéch podnikii a

spotriebitelli — posileni uplatfiovani pravnich predpis@ EU v oblasti hospodarské soutéze ze
strany vnitrostatnich organi pro hospodaiskou soutéz

A. Potreba opatreni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na urovni EU?

V roce 2004 byl nafizenim ¢. 1/2003 zaveden decentralizovany systém prosazovani pravidel EU v oblasti
hospodafské soutéZe. Tento systém mél zajistit vétSi prosazovani pravidel posilenim postaveni
vnitrostatnich organli pro hospodafskou soutéz tak, aby spolu s Evropskou komisi byly organy
prosazovacimi. AcCkoli vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéZ v poslednim desetileti prosazovani
pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéZe vyznamné posilily, mohly by ¢init vice. Kazdoro¢né vznikaji v
dusledku existence neodhalenych karteld, jez obvykle zvySuji ceny o 17 % az 30 %, ztraty ve vysi 181-
320 miliard EUR. Nedavné pruzkumy a ¢innost v ramci evropského semestru prokazuji, ze v fadé odvétvi
neni dosud v ramci Evropy hospodariska soutéz dostatec¢na. Existuje jednoznacné zjiSténa souvislost mezi
ulohou a schopnosti vnitrostatnich organt pro hospodarskou soutéz jednat a pIné prosazovat pravidla EU v
oblasti hospodarské soutéze a zajistit hospodarskou soutéz na trzich.

Zakladni pficiny problému, které nepfiznivé ovliviiuji schopnost vnitrostatnich organt pro hospodarskou

soutéz ucinnéji prosazovat pravidla a decentralizovany systém zavedeny nafizenim €. 1/2003, jsou Ctyfi:

1. neexistence Ucinnych nastroju na ochranu hospodarské soutéze;

2. neexistence uginnych pravomoci k ukladani odrazujicich pokut;

3. rozdily v programech shovivavosti odrazujici spole€nosti od pfiznani v ramci celé EU;

4. neexistence zaruk, ze vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz mohou pfi prosazovani pravidel EU
v oblasti hospodarské soutéze jednat nezavisle a ze maji k dispozici zdroje, které potfebuji pro svou
¢innost.

Nemohou-li vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz vyuzit plné svij potencial, oslabuje to jeden z

hlavnich aspektl jednotného trhu, a sice zajisténi toho, aby nebyla v Evropé narusena hospodarska soutéz.

Méné ucinné prosazovani ze strany vnitrostatnich organt pro hospodarskou soutéZ znamena, Ze nejsou

zajistény podminky pro efektivni fungovani trhli. Podniky nemohou spravedlivé soutézit na zakladé svych

prednosti a potykaji se s prekazkami vstupu. Spotfebitelé pfichazeji o vyhody plynouci z prosazovani
hospodarské soutéze, totiz o to nizsi ceny, vyssi kvalitu, vétsi vybér a inovace vyrobku.

Ceho by mélo byt dosazeno?

Tim, Ze vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéZ budou u&innéji prosazovat pravidla, bude zajisténo

plné vyuZiti potenciélu decentralizovaného systému prosazovani, ktery byl zaveden nafizenim €. 1/2003. To

podpofi prosazovani pravidel EU v oblasti hospodarské soutéze ze strany vnitrostatnich organt pro

hospodarskou soutéz a fungovani trhii v Evropé (obecny cil). Vyzaduje to dosazeni téchto specifickych cild:

1. =zajidténi toho, aby v8echny vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéZz mély ucinné vySetfovaci a
rozhodovaci nastroje;

2. zajisténi toho, aby bylo mozZno ukladat odrazujici pokuty;

3. zaruceni toho, aby v8echny vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz zavedly nalezité zkoncipovany
program shovivavosti, ktery usnadnuje podat Zadost o shovivavost ve vice jurisdikcich, a

4. zajisténi toho, aby mély vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz dostate¢né zdroje a aby mohly
nezavisle prosazovat pravidla EU v oblasti hospodarské soutéze.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatreni na Grovni EU (subsidiarita)?

EU by méla jednat s cilem zabyvat se zjisténymi problémy, jelikoZ vnitrostatni organy pro hospodafskou
soutéz uplatiiuji pravidla EU, ktera maiji pfeshrani¢ni rozmér. Prosazovaci opatfeni jednoho vnitrostatniho
organu pro hospodafskou soutéZz v urcitém clenském staté mize mit dopad na hospodarskou soutéz,
podniky a spotfebitele v ostatnich &lenskych statech, napfiklad celostatni kartel obvykle vylu€uje soutéZitele
z ostatnich ¢lenskych statd. Nemaji-li vnitrostatni organy pro hospodafskou soutéz potfebné prostfedky a
néstroje k prosazovéani (chybi-li jim napf. zdroje), mize to mit pfimé negativni disledky pro podniky a
spotfebitele nejen v Elenském staté dotéeného vnitrostatniho organu pro hospodarskou soutéz, nybrz také v
ostatnich cClenskych statech, jakoz i pro schopnost vnitrostatnich organd pro hospodarskou soutéz
spolupracovat v rdmci Evropy. Clensky stat Y se nem(ze zabyvat nedostatkem prostfedk( a nastrojil u
vnitrostatniho organu pro hospodarskou soutéz v Clenském staté X, tento problém muze tudiz odstranit
pouze opatfeni na urovni EU.




B. Reseni

Prostiednictvim kterych mozZnosti Ize cilti dosahnout? Je néktera moznost uprednostiiovana?
Pokud ne, uved'te proc.

Moznost €. 1:  zadné opatfeni na Urovni EU (zakladni scénar)

MozZnost €. 2:  pouze ,mékka“ opatreni

Moznost €. 3:  legislativni opatfeni EU, které ma poskytnout vnitrostatnim organim pro hospodarskou
soutéZ minimalni prostfedky a nastroje potfebné k tomu, aby mohly uc¢inné prosazovat pravidla,
doplnéné o néktera ,mékka“ opatfeni a pfipadné urcita omezena podrobna pravidla

Moznost €. 4:  legislativni opatfeni EU, které vnitrostatnim organim pro hospodafrskou soutéZ poskytne
podrobné a jednotné prostiedky a nastroje

Upfednostfiovanou moznosti je moznost €. 3.

Jaké jsou nazory jednotlivych ziicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

VSechny kategorie zucastnénych stran (v€etné podnik(l a pramyslovych sdruzeni, pravnich kancelafi,
organizaci spotrebitel a organl vefejné moci) se domnivaji, ze je nutno pfijmout opatfeni s cilem posilit
postaveni vnitrostatnich organt pro hospodarskou soutéz tak, aby mohly uc¢innéji prosazovat pravidla. To
potvrdila vefejna konzultace, ktera byla ukonéena dne 12. dnora 2016, a schlizky se zuéastnénymi
stranami.

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody
hlavnich moznosti)?

Posileni postaveni vnitrostatnich organ( pro hospodarskou soutéz poskytnutim minimalnich prostfedkl a
nastrojii tak, aby mohly ucinnéji prosazovat pravidla, by vedlo k G€innéjSimu prosazovani pravidel EU v
oblasti hospodafské soutéZe a dalSimu Sifeni kultury hospodaiské soutéZe v Evropé&. To by mélo za
nasledek otevienéjSi konkurenéni trhy, na nichz by spolecnosti soutéZily spravedlivéji na zakladé svych
zasluh, takZze by mohly vytvafet bohatstvi a pracovni mista a staly se pfitazlivéjSimi pro investory. Vétsi
hospodarska soutéZ podporuje produktivitu — kli¢ovy faktor hospodarského riistu. U&innéjsi prosazovani
hospodarské soutéze chrani evropské spotfebitele pfed obchodnimi praktikami, které udrzuji ceny zbozi a
sluzeb na uméle vysoké Urovni, a rozsifuje vybér inovativnich vyrobkl a sluzeb za dostupné ceny. Spole¢né
minimalni standardy tykajici se nastroji pro Setfeni a ukladani sankci by omezily rozdilné vysledky pro
spoleCnosti a zaijistily, aby bylo uplatfovani pravidel EU v oblasti hospodarské soutéze ze strany
vnitrostatnich organl pro hospodarskou soutéz predvidatelnéjsi. Organy pro hospodarskou soutéz v EU by
byly s to Iépe vzajemné spolupracovat. Naklady podnikd vykonavajicich pfeshraniéni ¢innost spojené s
pfizpusobenim se rdznym pravnim ramcim by se snizily, ¢ dokonce UpIné odpadly. Tuto moznost
podporuje vétSina zucastnénych stran. Posouzeni pFinost upfednostiiované moznosti z kvalitativniho i
kvantitativniho hlediska (napf. pozitivni dopad na rlst souhrnné produktivity vyrobnich faktor( — hlavni
slozky HDP) prokazuje, Ze pfinosy zna¢né prevySi naklady na provedeni.

Jaké jsou naklady na uprednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te
naklady na hlavni moznosti)?

Upfednostfiovana moznost by velkou mérou obnaSela naklady organl vefejné spravy na provedeni
legislativni iniciativy, urCité naklady na odbornou pfipravu a seznameni se zavedenymi zmé&nami a pfipadné
omezené zvySeni poctu zaméstnancl u nékterych vnitrostatnich organd pro hospodarskou soutéz. Podniky
budou celit omezenym pocatecnim nakladiim na pfizplsobeni, pokud jde o sezndmeni s novymi pravidly
(coz se bude lisit v zavislosti na tom, ve kterém ¢lenském staté pusobi). Naklady podnika vykonavajicich
preshrani¢ni Cinnost spojené s pfizplisobenim se rdznym pravnim ramcim se celkové snizi, coz posili
jednotny trh.

Jaky je dopad na malé a stredni podniky a na konkurenceschopnost?

Uginné&jsi prosazovani hospodarské soutéZe vede k otevien&j$im konkurenénim trhim, na nichZ mohou
vSechny podniky, véetné malych a stfednich podnikd a zacinajicich podnikl, spravedlivé soutézit na
zakladé svych zasluh a rast na celém jednotném trhu.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz jiz zavedly zakladni ramec pro prosazovani pravidel EU v
oblasti hospodarské soutéze, potykaji se vSak s urcitymi nedostatky ¢i omezenimi. Naklady na provedeni se
by se liSily v zavislosti na tom, do jaké miry jiz jsou zavedena pravidla, ktera posiluji postaveni vnitrostatnich
organu pro hospodaiskou soutéz tak, aby mohly G&inné prosazovat pravidla. Naklady by vznikly i tém




Clenskym statim, jejichz vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz nemaji dostatecné zdroje pro plnéni
svych ukold.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Uginngjsi pravomoci by vnitrostatnim organdm pro hospodafskou soutéZ byly udéleny pouze v mife, v jaké
je to nezbytné a pfiméfené, pfi¢emz je zajisténo naleZité dodrZzovani zakladnich prav.

Proporcionalita

Stanoveni minimalnich standard(l s cilem posilit postaveni vnitrostatnim organ( pro hospodafskou soutéz
tak, aby mohly u&inné prosazovat pravidla EU v oblasti hospodarské soutéze, by zaijistilo rovnovahu mezi
plnénim obecného cile a specifickych cilt, aniz by byly nepatficné dotéeny tradice jednotlivych &lenskych
statd. Clenské staty by nadale mohly stanovit vy$s$i standardy a pfizpUsobit pravidla svym specifickym
podminkém.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika pfrezkoumana?

Nové pravni pfedpisy EU budou sledovany a vyhodnoceny ve |haté pro jejich provedeni ve vnitrostatnim
pravu. Hodnoceni ex post by se uskutecnilo pét let od jejich provedeni ve vnitrostatnim pravu s cilem
posoudit, zda bylo dosazeno stanovenych cilU.




