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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na Konferenci ministri Svétové
obchodni organizace, pokud jde o verejné skladové hospodaistvi pro ucely
potravinového zabezpeceni, vnitrostatni podporu narusujici obchod, véetné podpory pro
bavinu, 0 omezeni vyvozu v oblasti zemédélstvi, dotace na rybolov, domaci regulaci v
oblasti sluzeb a MSP / transparentnost regula¢nich opatieni pro obchod se zboZim
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh rozhodnuti se tyk& stanoveni postoje, ktery ma byt zaujat jménem Unie na
11. zasedani Konference ministrit Svétové obchodni organizace (dale jen ,,WTO“) v
souvislosti s moznym pfijetim nékolika rozhodnuti tykajicich se rozvojového programu z
Dohéa. Navrh se tyka: vefejného skladového hospodatstvi pro tucely potravinového
zabezpeceni, vnitrostatnich podpor, které narusuji obchod v zemédé€lstvi, véetné podpory pro
bavlnu, omezeni vyvozu v oblasti zeméd¢€lstvi, dotaci na rybolov, domaci regulace v oblasti
sluzeb a malych a stfednich podnikii (MSP) / transparentnosti regulac¢nich opatfeni pro
obchod se zbozim.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Dohoda o zFizeni Svétové obchodni organizace (Dohoda o WTO)

Dohoda z Marrakese o ztizeni WTO (dale jen ,,Dohoda o WTO*) vstoupila v platnost dne 1.
ledna 1995. Evropska unie® a viech 28 ¢lenskych statit EU jsou stranami dohody.

2.2. Konference ministra WTO

Konference ministrii je nejvy$§im rozhodovacim orgdnem WTO a zasedd nejméné jednou za

dva roky. Pristi zasedani konference ministri se bude konat v Buenos Aires v Argentiné (10.—
13. prosince 2017).

2.3. ZamySlené akty Konference ministric WTO

Na 11. zasedani konference ministri mohou byt pfijata rozhodnuti majici pravni uCinky ve
vztahu k 1) vefejnému skladovému hospodéistvi pro ucely potravinového zabezpeceni; 2)
vnitrostatni podpofe narusujici obchod, véetné podpory pro bavinu; 3) omezenim vyvozu v
oblasti zemé&d¢lstvi; 4) dotacim na rybolov; 5) doméaci regulaci v oblasti sluzeb a 6) MSP /
transparentnosti regulacnich opatfeni pro obchod se zbozim (dale jen ,,zamySlené akty*).

3. POsSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Cilem tohoto navrhu je umoznit Unii, aby se na 11. zasedani konference ministrii pfipojila k
moznému konsensu ohledné pfijeti rozhodnuti majicich pravni G¢inky ve vztahu k otdzkam
uvedenym vyse.

Ackoli dosud neni jasné, do jaké miry a zda vitbec budou ¢lenové WTO schopni dosédhnout

konsensu, postoj EU na 11. zasedani konference ministrli musi byt pfedem stanoven Radou
podle &l. 218 odst. 9 SFEU?,

Soucasny navrh zahrnuje ty otazky, o nichz bude mozné piijimat rozhodnuti:

Rozhodnuti Rady 94/800/ES ze dne 22. prosince 1994 o uzavieni dohod jménem Evropského
spoleCenstvi s ohledem na oblasti, které jsou v jeho pravomoci, v ramci Uruguayského kola
mnohostrannych jednani (1986-1994) (Ut. vést. L 336, 23.12.1994, s. 1).

Pokud by mél konsensus — v rozporu se sou¢asnymi o¢ekavanimi — formu mezinarodni dohody, kterou
se méni Dohoda 0 WTO, nebo formu vicestranné mezinarodni dohody uzaviené mezi nékterymi ¢leny
WTO, Komise by predlozila nezbytné navrhy v souladu s ¢l. 218 odst. 6 SFEU poté, co budou tyto
dokumenty pfijaty a otevieny k pfijeti na 11. zasedani konference ministri nebo dotcenymi ¢leny WTO
béhem uvedeného zasedani konference.
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Veiejné skladové hospodaistvi pro ucely potravinového zabezpedeni: cilem
jednani je dohodnout se na ,trvalém feseni, kterym by se dosédhlo cile stanoveného
v ministerském rozhodnuti z Bali ze dne 7. prosince 2013 o vefejném skladovém
hospodatstvi pro ucely potravinového zabezpeceni (WT/MIN(13)/38-WT/L/913), jak
jej vyklada nasledné rozhodnuti Generalni rady WTO ze dne 27. listopadu 2014
(WT/L/939) a ministerské rozhodnuti ze dne 19. prosince 2015 (WT/MIN(15)/44-
WT/L/979). Takové rozhodnuti by se mohlo podobat sou¢asnému docasnému feSeni
z Bali, at uz s dodate¢nymi podminkami, nebo bez nich, a s rozsifenou oblasti
pusobnosti nebo bez ni (tak, aby zahrnovalo také pozdéjsi programy navazujici na
balijskou konferenci).

Vnitrostiatni podpora narusujici obchod v zemédélstvi véetné podpory pro
bavinu: jednani o vnitrostatni podpoie narusujici obchod jsou zakotvena v ¢lanku 20
Dohody WTO o zemédé€lstvi a jsou soucasti mandatu rozvojového programu z Doha,
jak jej stanovi prohlaSeni ministerské konference v Doha ze dne 14. listopadu 2001
(WT/MIN(01)/DEC/1). Ve snaze urychlit tento proces predlozila EU spolu s Brazilii,
Kolumbii, Peru a Uruguayi navrh (JOB/AG/99) tykajici se vnitrostatni podpory
narusujici obchod (v€etné vnitrostatni podpory narusujici obchod, které je urcena pro
bavlnu, a vetejného skladového hospodaftstvi pro tcely potravinového zabezpeceni).
Vysledek, jehoZ by bylo mozno dosahnout na 11. zasedani konference ministrai v
oblasti vnitrostatni podpory narusujici obchod, v€etné podpory pro bavinu, by EU
méla podpofit.

Omezeni vyvozu: jednani o posileni pravidel pro zakazy a omezeni vyvozu podle
¢l. 12 odst. 1 Dohody o zemédélstvi jsou zakotvena v ¢lanku 20 Dohody WTO o
zemedelstvi a jsou soucasti jednani o rozvojovém programu z Doha. Vzhledem k
vyznamu této problematiky pro proces zemédélské reformy a pro vyvoj smérem ke
spravedlivému a trzn¢ orientovanému systému obchodovani se zemédélskymi
produkty by Unie méla vysledek v oblasti omezeni vyvozu podpofit za predpokladu,
ze takového vysledku bude dosazeno.

Dotace na rybolov: jednani o dotacich na rybolov jsou soucasti rozvojového
programu z Dohé a zruSeni nekterych téchto dotaci je uvedeno v cili udrzitelného
rozvoje ¢. 14, dil¢im cili €. 6 (,,cil 14.6%), ktery stanovila OSN a na némz se dohodly
hlavy stata v roce 2015. EU piedlozila WTO v souvislosti s touto otdzkou névrh
((TN/RL/GEN/181/Rev.1). Jednani na toto téma probihaji a Unie by méla vysledek v
této oblasti podpotit za predpokladu, ze takového vysledku bude dosazeno.

Doméci_regulace: jednani tykajici se domaci regulace v oblasti sluzeb jsou
stanovena v ¢l. VI odst. 4 VSeobecné dohody WTO o obchodu sluzbami (dale jen
»GATS®). V pripravach domaci regulace se v poslednich mésicich pokrocilo;
vysledkem je navrh vyjednévaciho textu v konsolidovaném znéni, ktery podpofilo
priblizn¢ 50 ¢lendt WTO (vcetné EU). Navrhovana pravidla pro doméci regulaci jsou
omezena pouze na licen¢ni a kvalifikacni pozadavky a fizeni, jakoz i na technické
normy, a vztahovala by se na odvétvi, v nichz byly v ramci dohody GATS piijaty
zévazky tykajici se pfistupu na trh. Jednani na toto téma probihaji a Unie by méla
vysledek v této oblasti podpofit za piedpokladu, ze takového vysledku bude
dosazeno.

MSP / transparentnost regulacnich opatieni v oblasti obchodu se zboZim: Vv
ramci mandatu rozvojového programu z Doh& byla planovana jednani o pfistupu
nezemédéElskych produktli na trh a o necelnich piekazkach. V souvislosti s necelnimi
prekazkami ptedlozila EU v roce 2017 WTO navrh ,,ministerského rozhodnuti o
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usnadnéni obchodovani MSP: transparentnost regulacnich opatfeni pro obchod se
zbozim“ (Ministerial Decision on Facilitating SME Trade: Transparency of
Regulatory Measures for Trade in Goods) (TN/MA/W/144/Rev.3, ktery podporuji
Australie, Hongkong, Tchaj-wan, Singapur a Japonsko). Navrh EU by usnadnil
pristup MSP k mezinarodnimu obchodu zvysSenim transparentnosti (tim, Ze budou
kone¢na znéni textl oznamovana WTO a bude vytvofena vefejnd databaze), jakoz i
prostiednictvim osvédCenych regulacnich postupti (vefejnou konzultaci zicastnénych
stran o novych opatienich, s rozsahem piisobnosti omezenym na technické piekazky
obchodu a sanitdrni a fytosanitarni opatieni). Jednani na toto téma probihaji a Unie
by méla vysledek v této oblasti podpofit za predpokladu, ze takového vysledku bude
dosazeno.

Jelikoz pravé probihaji jednani o vSech prvcich ptipadného bali¢ku z Buenos Aires, Komise
ocekava, ze Rada rozhodne o postoji EU k vysledku jednéni, jakmile se situace tykajici se
piislusnych text dostatecné vyjasni, pfipadné i béhem samotné konference ministrt.

Tato iniciativa je pln€ v souladu s platnymi piedpisy. Podobna rozhodnuti byla vypracovana
pro ptedchozi Konference ministri WTO, vcetné neddvné 10. Konference ministrd WTO v
roce 2015.

4, PRAVNI ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
JimizZ se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ piijimat akty s pravnimi G¢inky, s vyjimkou aktt, které dopliiuji nebo
pozméiuji instituciondlni ramec dohody*.

4.1.2. Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Konference ministri WTO je organ ziizeny na zdkladé dohody, konkrétn€ Dohody o WTO,
ktery je podle ¢l. IV odst. 1 opravnén pfijimat rozhodnuti ve vSech otdzkach vztahujicich se
ke viem
mnohostrannym obchodnim dohodam, véetné rozhodnuti s pravnimi t¢inky.

Vyse uvedené zamyslené akty ptedstavuji akty s pravnimi U€inky, jelikoz mohou ovlivnit
prava a povinnosti Unie.

Zamyslené akty nedopliuji ani nepozménuji institucionalni ramec dohody.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zéasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi pfedevsim na cili a obsahu
zamySleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Sleduje-li zamysleny akt dvoji
ucel, nebo ma-li dvé slozky, a lze-li jeden z téchto uceli nebo jednu z téchto slozek
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi, musi byt
rozhodnuti pfijaté podle €l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim zakladu, a
sice na tom, ktery si zada hlavni nebo pievazujici ucel ¢i slozka.
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4.2.2. Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah zamyslenych aktii se tykéa spolecné obchodni politiky, jelikoz do ni spadaji
predpokladana mozna rozhodnuti o otazkach spojenych s rozvojovym programem z Doha.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 207 SFEU.
4.3. Zavér

Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 207 SFEU ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENYCH AKTU

Jelikoz akty Konference ministri WTO doplni Dohodu o WTO, je vhodné je po jejich piijeti
zvetejnit v Urednim véstniku Evropské unie.

CS



CS

2017/0301 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na Konferenci ministri Svétové
obchodni organizace, pokud jde o verejné skladové hospodarstvi pro ucely
potravinového zabezpeceni, vnitrostatni podporu narusujici obchod, véetné podpory pro
bavinu, 0 omezeni vyvozu v oblasti zemédélstvi, dotace na rybolov, domaci regulaci v
oblasti sluzeb a MSP / transparentnost regula¢nich opatieni pro obchod se zboZim

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

1) Dohodu z MarrdkeSe o zfizeni Svétové obchodni organizace (dale jen ,,Dohodu
0 WTO*) Unie uzaviela rozhodnutim Rady 94/800/ES ze dne 22. prosince 1994° a
dohoda vstoupila v platnost dne 1. ledna 1995.

(2)  Podle ¢l. IV odst. 1 a ¢l. IX odst. 1 Dohody o WTO muze Konference ministrti
Svétové obchodni organizace (dale jen ,,WTO®) pfijimat rozhodnuti na zakladé¢
konsensu.

3 Konference ministri WTO muze na svém 11. zasedani ve dnech 10.-13. prosince
2017 pfijmout rozhodnuti o vefejném skladovém hospodaistvi pro tucely
potravinového zabezpeceni, vnitrostdtni podpofe narusujici obchod, vcetné podpory
pro bavinu, o omezenich vyvozu v oblasti zemédé&lstvi, dotacich na rybolov, domaci
regulaci v oblasti sluzeb a o malych a stfednich podnicich (MSP) / transparentnosti
regulacnich opatteni pro obchod se zbozim.

(4)  Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na Konferenci ministrti
WTO, pokud mohou mit tato rozhodnuti pravni ucinky.

(5) Clenové WTO povazuji 11. Konferenci ministri WTO za koneény termin pro piijeti
trvalého feseni otdzky vefejného skladového hospodaistvi pro ucely potravinového
zabezpeCeni. Tento cil byl stanoven v ministerském rozhodnuti z Bali ze dne
7.prosince 2013 o vefejném skladovém hospodaistvi pro ucely potravinového
zabezpeCeni (WT/MIN(13)/38-WT/L/913), jak bylo interpretovano a znovu potvrzeno
v navazujicich rozhodnutich. V této souvislosti by Unie méla podpofit nalezeni
trvalého feSeni otazky vetejného skladového hospodaistvi pro ucely potravinového
zabezpeceni za predpokladu, ze se k tomuto fesSeni dospéje.

(6) Jednani o vnitrostatni podpoie narusujici obchod jsou zakotvena v ¢lanku 20 Dohody
WTO o zemédélstvi a jsou spolu s podporou pro bavinu soucasti rozvojového
programu z Doha. V této souvislosti predlozila EU v roce 2017 spolu s Brazilii,

8 UF. vést. L 336, 23.12.1994, s. 1.
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

Kolumbii, Peru a Uruguayi navrh (JOB/AG/99) tykajici se vnitrostatni podpory
narusujici obchod (zahrnuta je mimo jiné podpora pro bavinu, kterd narusuje obchod, a
vetejné skladové hospodatstvi). Vzhledem k vyznamu této problematiky a k tomu, ze
je Unie jednim z navrhovateli, méla by Unie vysledek v oblasti vnitrostatni podpory
narusujici obchod, véetné podpory pro bavinu, podpoftit za predpokladu, ze takového
vysledku bude dosazeno.

Jednani o posileni pravidel pro zdkazy a omezeni vyvozu podle ¢l. 12 odst. 1 Dohody
o zemedélstvi jsou zakotvena v ¢lanku 20 Dohody WTO o zemédé€lstvi a jsou soucasti
jednéani o rozvojovém programu z Doh&. Vzhledem k vyznamu této problematiky pro
proces zemédélské reformy a pro vyvoj smérem k spravedlivému a trzné
orientovanému systému obchodovani se zeméd€lskymi produkty by Unie méla
vysledek v oblasti omezeni vyvozu podpofit za predpokladu, ze takového vysledku
bude dosazeno.

Jednani o dotacich na rybolov jsou soucasti rozvojového programu z Dohé a zruSeni
nékterych téchto dotaci bylo oznafeno za prioritu cile udrzitelného rozvoje ¢. 14,
dil¢iho cile €. 6 (,,cil 14.6%), ktery stanovila OSN a na némz se dohodly hlavy stati v
roce 2015. Vzhledem k vyznamu této problematiky pro obchod a udrzitelny rozvoj a k
tomu, ze je Unie jednim z navrhovatell, méla by Unie vysledek podpofit za
ptedpokladu, Ze ho bude dosaZeno.

Jednani tykajici se doméci regulace v oblasti sluzeb jsou stanovena v ¢l. VI odst. 4
Vseobecné dohody WTO o obchodu sluzbami (GATS) a jsou soucasti rozvojového
programu z Doha. Vysledek jednani by mohl zahrnovat spravu opatteni, nezavislost,
transparentnost, technické normy, vyvoj opatieni a zvlaStni a rozdilné zachazeni.
Vzhledem k pokrocilému stadiu diskuzi a systémovému vyznamu pfijeti rozhodnuti o
této otazce, by Unie méla jako jeden z navrhovateli podpoftit vysledek za piedpokladu,
ze takového vysledku bude dosazeno.

Jednani o pfistupu nezeméd€lskych produkti na trh jsou soucasti mandatu
rozvojového programu z Doha a zahrnuji otdzku necelnich pfekazek. V roce 2017 EU
ptedlozila WTO navrh ministerského rozhodnuti o usnadnéni obchodovani MSP:
Transparentnost regulacnich opatieni pro obchod se zbozim (Ministerial Decision on
Facilitating SME Trade: Transparency of Regulatory Measures for Trade in Goods)

Sir$i oblasti plisobnosti pfijato na 11. zasedani konference ministr. Vzhledem k
vyznamu této problematiky a k tomu, Ze je Unie jednim z navrhovateli, méla by Unie
vysledek, jenz by vychazel z daného navrhu EU, podpofit za predpokladu, ze takového
vysledku bude dosazeno.

Na Konferenci ministrii WTO ma byt Unie podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské
unii (SEU) zastoupena Komisi,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 11. zaseddani Konference ministra WTO, je
nasledujici:

postoj Unie na 11. Konferenci ministri Svétové obchodni organizace spoc¢iva v pfipojeni se
ke konsensu dosazenému mezi ¢leny WTO, pokud jde o piijeti rozhodnuti o vefejném
skladovém hospodarstvi pro ucely potravinového zabezpeceni, vnitrostatni podpoie narusujici
obchod, v€etné podpory pro bavinu, o omezenich vyvozu v oblasti zemédélstvi, dotacich na
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rybolov, domdci regulaci v oblasti sluzeb a o0 MSP / transparentnosti regulacnich opatfeni pro
obchod se zbozim.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uré¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
Predseda/predsedkyné
7
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