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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Evropskd unie je zaloZena na solidarité, coz je spolecnd hodnota vyrazné podporovana celou
evropskou spolecnosti. Solidarita urcuje projekt EU a vytvati pevny mravni zdklad a jednotu
nezbytné pii feSeni soucasnych 1 budoucich krizovych situaci. Solidarita udava evropské
mladeZi jasny smér, jimz by se méla ubirat ve snahach o vytvaieni lepsi Unie. V Rimském
prohlaseni, u pfileZitosti 60. vyro&i Rimskych smluv, vedouci predstavitelé 27 ¢lenskych zemi
a Evropské rady, Evropského parlamentu a Evropské komise znovu potvrdili zavazek
posilovat jednotu a solidaritu za u¢elem zvy3eni sily a odolnosti Evropské unie’.

Zprava o stavu Unie ze 14. zati 2016 zdlraznila potiebu investice do mladych lidi a oznamila
ideu Evropského sboru solidarity, ktery bude vytvafet pro mladez v celé Evropské unii
prilezitosti smysluplné¢ pomahat spole¢nosti, projevovat solidaritu a rozvijet vlastni
schopnosti, ¢imz mladi ,,ziskaji nejen pracovni, ale i neocenitelné lidské zkuSenosti.
Bratislavsky summit dne 16. zati 2016 vyzyval k vyvinuti vétsi politické sily na podporu
mladych Evropanii a k ustaveni novych programt EU, které jim vytvoii lepsi pfileZitosti.
Sdéleni Komise nazvané ,,Evropsky sbor solidarity” ze dne 7. prosince 2016 zahdjilo prvni
fazi Evropského sboru solidarity a zopakovalo cil zapojit do roku 2020 do ¢innosti tohoto
sboru 100 000 mladych Evropanti. Béhem této pocate¢ni faze bylo spuSténo osm riaznych
programi EU® nabizejicich dobrovolnickou préci, staZe nebo pracovni ptileZitosti pro mladé
lidi v celé EU.

Tento navrh také reaguje na vyzvu ze zavéria Evropské rady ze dne 15. prosince 2016
pracovat dale na Evropském sboru solidarity* a jde o jednu z pfednostnich iniciativ
obsazenych ve spole¢ném prohlaseni o legislativnich prioritich EU pro rok 2017°, v némz se
piedsedové Evropského parlamentu, Rady a Komise zavazali zefektivnit Usili svych instituci
za Ucelem zajisténi rychlého legislativniho procesu, pokud jde o ptednostni iniciativy, s cilem
dosahnout vysledku do konce roku 2017.

Tento navrh tvofi pravni ramec, na jehoz zakladé¢ muize Evropsky sbor solidarity poskytovat
mladym lidem piilezitosti ucastnit se solidarnich CcCinnosti, které pfispéji k feSeni
nenaplnénych spolecenskych potieb, pficemz napomohou osobnimu, obcanskému,
spoleCenskému a profesnimu rozvoji mladych a rozvoji jejich vzdélanosti. Pfi vytvaieni
tohoto navrhu vzala Komise v potaz dikazy a nalezy shromazdéné pomoci hodnoceni ex ante,
které je k nému pfilozZeno, a také nazory a ndvrhy shromédzdéné beéhem rozsahlého otevieného
konzulta¢niho procesu, jak je popsano v pfislusnych oddilech nize. Tyto pfipravné prace
pomohly identifikovat nasledujici mezery, jez si tento navrh klade za cil fesit.

http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/

Evropska komise (2016), Evropsky sbor solidarity, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radeg,
Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni, COM(2016) 942 final ze dne
7.12.2016.

Program Erasmus+, program EU pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI), program LIFE, Azylovy,
migracni a integracni fond, program cinnosti Unie v oblasti zdravi, program Evropa pro obcany,
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (prostiednictvim Interreg) a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova.
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/12/20161215-euco-conclusions-
final_pdf

,Unie, ktera piinasi rychlejsi a lepsi vysledky: tii evropské organy podepsaly spole¢né prohlaseni o
legislativnich prioritach EU na rok 2017, IP/16/4360.
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Je mnoho mladych lidi, ktefi se cht&ji ucastnit solidarnich C¢innosti, a zaroven maji komunity
mnoho nenaplnénych potieb, jez by se diky zapojeni mlddeze do solidarnich ¢innosti daly
fesit 1épe. Mnoho organizaci by chtélo podporovat motivované mladé lidi v jejich usili a tato
poptavka je zatim nevyuzita — pokud by tyto organizace byly podporovany, mohly by
komunitam nabidnout jesté vice. Jsou zde vSak nedostatky ve vyrovnani nabidky a poptavky a
také prekdzky spojené s dostupnosti zdroji, zajisStovanim kvality a riznymi pravnimi aspekty.

Hlavni problémy v této oblasti 1ze shrnout nasledovné:

— V poslednich desetiletich neinvestovala nase spolecnost dostatecné prostiedky do
vytvateni moznosti pro mladé Evropany, aby se zapojili se do solidarnich ¢innosti, at’
uz formou dobrovolnictvi, nebo profesni Cinnosti. Po celosvétové financni a
hospodatskeé krizi stoji ekonomika EU opé€t na pevnéjSim zakladu, avSak hospodaiské
oziveni stale jeSt€ probihd ve spole¢nosti a v riiznych regionech nerovnomérné.
Tento problém je pal€ivy zejména pro mladou generaci. Solidarni Cinnosti maji
konkrétni potencidl ziskavat mladé lidi pro dobré véci a poméhat jim rozvijet
znalosti, dovednosti a kompetence, které budou zasadni pro jejich osobni, socialné
vzdélavaci, profesni a obcansky rozvoj. Plati to pro vSechny mladé, tedy i pro ty ze
znevyhodnéného prostredi. Specifickou zéleZitosti, jiz je také nutno v tomto kontextu
vzit v potaz, je motivace téchto mladych lidi k Gi€asti v solidarnich ¢innostech.

— Reseni solidarity a vytvafeni spoletenské, ekonomické a obdanské soudrznosti
vyzaduje propracovanou sit dynamickych organizaci (soukromych 1 stéatnich,
ziskovych i neziskovych). V této souvislosti vyvstava potieba 1épe uspokojit potieby
nejvice znevyhodnénymi komunitami. Organizace vytvarejici a nabizejici praci v
solidarnich ¢innostech potiebuji podporu, co se ty€e zdroji, zajiSténi piislusného
Skoleni a ptipravy dobrovolniki, Gi€astnikl stazi ¢i pracovniki, i co se tyce aktivity v
evropském kontextu. Organizace rovnéz potiebuji jasna a jednoducha pravidla;

— prostiedi pfilezitosti pro projevy solidarity — at’ uz z perspektivy zaméstnani, nebo
dobrovolnické prace — je v celé EU pomérné roztiisténé. Tam, kde pfileZitosti
existuji, se o nich Casto pfili§ nevi. Tato roztiiSténost také vede k nedostatkiim, co se
tyCe porozumeéni, dokumentace a uznavani toho, co se mladi lidé naucili béhem

ucasti v solidarnich akcich.

V situaci, kdy neexistuji opatfeni, jez by dokéazala propojit organizace a mladez v ramci
projevu solidarity, je zde riziko, ze vyznamny potencial pro solidarni Cinnosti zlstane
nevyuzity, coz bude mit za nasledek ztratu prosperity organizaci, mladeze a celé spolecnosti.

Na tomto pozadi se Evropsky sbor solidarity zaméfuje na zvySeni ucasti mladeze na
solidarnich ¢innostech, které jsou velice kvalitni a dostupné vS§em mladym. To je zplsob, jak
prispét k posileni soudrznosti a solidarity v Evropé€, podpofit jednotlivé komunity a reagovat
na nenaplnéné spoleCenské potieby. Za ucelem dosazeni tohoto vSeobecného cile poskytne
Evropsky sbor solidarity mladym lidem snadno dostupné prilezitosti, jak se zapojit do
dobrovolnickych projekti a stazi nebo jak ziskat pracovni mista v sektorech spojenych se
solidaritou i pfilezitosti z vlastni iniciativy vytvaret a rozvijet solidarni projekty, jez jim
rovnez pomohou zdokonalovat dovednosti a kompetence pro osobni, spoleCensky a profesni
rozvoj i pro uplatnéni na trhu prace. Evropsky sbor solidarity bude také podporovat vytvareni
siti pro UCastniky a organizace Evropského sboru solidarity se zaméfenim na posilovani ducha
Evropského sboru solidarity a pocitu sounalezitosti se Sir§i komunitou zabyvajici se
solidaritou a také na podporu vymény uzitenych postupi a zkuSenosti. Evropsky sbor
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solidarity se bude dale zamétovat na zajistovani toho, aby solidarni ¢innosti nabizené mladym
castnikiim® prispivaly k feSeni konkrétnich spoledenskych problémii a k posilovani komunit,
aby byly kvalitni a aby vzdélavaci vystupy plynouci z Gcasti mladeze v téchto programech
byly fadn¢€ uznavany.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je soucasti SirSiho souboru iniciativ nazvaného ,,Investice do evropské mladeze*
a spusténého 7. prosince 2016. Ten dale pokracuje spolu s celoevropskym zavedenim vSech
klicovych strategii EU, zejména Evropské strategie pro mladez, Zaruky pro mladé lidi a Nové
agendy dovednosti pro Evropu, které pokryvaji Sirokou $kalu ¢innosti na podporu mladeze od
neformalniho vzdélavani po odborné vzdélavani a zaméstnani. Cilem je zdokonalit pfileZitosti
pro mladez podstatnym zvySovanim jejich kvality a jejich ocekavanych vysledkii.

Evropsky sbor solidarity bude cerpat z bohatych a dlouhodobych tradic a zkuSenosti
Clenskych stati s ohledem na Ccinnosti slouzici vefejnym z4mlm, napf. pomoci
dobrovolnictvi. Nekteré Elenské staty provozuji vnitrostatni ob¢anské programy nabizejici
mladym lidem mozZnost Gcastnit se téchto Cinnosti, jiné zase usnadiuji ¢innosti organizované
obcanskou spolecnosti.

Na urovni EU poskytuje Evropska dobrovolna sluzba mladym lidem moznost dobrovolnické
prace uz dvacet let a strategie a programy, jako jsou zaruky pro mladé lidi a ,,Tvoje prvni
prace pfes EURES®, pomdhaji mladym ziskdvat stdze a pracovni mista. Evropsky sbor
solidarity bude stavét na silnych strankdch a zkuSenostech téchto iniciativ, a bude tak tézit ze
solidniho stavajiciho zakladu, ktery bude rozSifovat za Gcelem nabidky novych pfileZitosti,
SirSiho zviditelnéni a vétsiho dopadu. Evropsky sbor solidarity bude nabizet nové piilezitosti,
které nejsou v soucasnych programech podporovany, a zéarovenn zjednoduSovat piistup
zajemcum z fad mladych i organizacim. Evropsky sbor solidarity nabidne jednotny, snadno
dostupny vstupni bod na svém portdlu a zaméfi se na co nejSirSi dosah smérem k
zainteresovanym organizacim a mladym lidem. Sbor bude rovnéz rozvijet a zdokonalovat
odbornou ptipravu, jez bude k dispozici pred ziskanim dané pozice, a poskytovat piislusnou
podporu a uznavani vzdélavacich vysledka po ukonéeni prace v projektu.

Aby byla zajisténa kontinuita s ohledem na dobrovolnické ¢innosti podporované na tirovni
EU, budou ¢innosti, jez byly podpoteny v ramci Evropské dobrovolné sluzby a jez spadaji do
geografického ramce Evropského sboru solidarity, podpofeny Sborem formou pieshrani¢nich
dobrovolnickych pracovnich mist. Soucasné s tim budou dalsi ¢innosti Evropské dobrovolné
sluzby, které nespadaji do geografického ramce Evropského sboru solidarity, nadale
podporovany v ramci programu ustaveného nafizenim (EU) & 1288/2013. S ohledem na
vyklad souvisejici legislativy na unijni irovni obsahuje tento navrh ustanoveni zajistujici, aby
pieshrani¢ni umist'ovani dobrovolnikli ze strany Evropského sboru solidarity a dobrovolnické
¢innosti, jez budou nadale podporovany dle natizeni (EU) ¢. 1288/2013, byly povazovany za
ekvivalenty ¢innosti vykonavanych v ramci Evropské dobrovolné sluzby.

Za ucelem efektivniho a u¢inného provedeni Evropsky sbor solidarity co nejvice vyuZzije
stavajici fidici mechanismy, které jiz byly zavedeny. Bude tedy moZné se zamcéfit na

Utastnici Evropského sboru solidarity splituji podminky pobytu v jejich hostitelské zemi v souladu s
pravem EU.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1288/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi
program ,,Erasmus+*: program Unie pro vzdélavani, odbornou piipravu, mladez a sport a zrusuji
rozhodnuti &. 1719/2006/ES, &. 1720/2006/ES a &. 1298/2008/ES, Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 50.
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maximalizaci vysledkt a vykonu pfi minimalni administrativni zatézi. Z tohoto divodu bude
provadéni Evropského sboru solidarity svéfeno stdvajicim organizacim, tj. Evropské komisi, a
to rovnéz prostiednictvim jeji Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni
oblast, a narodnim agenturdm urenym pro fizeni akci uvedenych v kapitole ,,Mladez*
natizeni (EU) ¢. 1288/2013, kterym se zavadi program Erasmus+.

. Soulad s ostatnimi politikami EU

Akce Evropského sboru solidarity budou v souladu s fadou pfislusnych unijnich politik a
programi a budou je dopliovat — jednd se zejména o politiky a programy souvisejici se
vzdélavanim a odbornou pfipravou, zaméstnanosti, rovnosti zen a muzl, podnikédnim
(zejména socialnim podnikéanim), ob&anskou aktivitou® a G&asti v demokratickych procesech,
ochranou Zivotniho prostfedi a ptirody, ochranou klimatu, prevenci katastrof, pfipravenosti a
obnovou, rozvojem zemédélstvi a venkova, opatfovanim potravin a nepotravinového zboZi,
zdravim a blahobytem, kreativitou a kulturou, t€lesnou vychovou a sportem, socialni pomoci
a zabezpecenim, piijimanim a integraci ob€ani tfetich zemi, izemni spolupraci a soudrznosti.

V prvni fazi Evropského sboru solidarity, zahajené¢ v prosinci 2016, bylo spusSténo osm
riznych programii EU nabizejicich dobrovolnickou praci, staZe nebo pracovni pfileZitosti pro
mladé lidi v celé EU. Tyto ¢innosti — at’ uz byly provadény piedtim, co toto nafizeni vstoupilo
v platnost, nebo budou provadény az po jeho vstoupeni v platnost — se budou nadale fidit
pravidly a podminkami vytvofenymi piisluSnymi programy EU, z nichz byly financovéany
béhem prvni faze Evropského sboru solidarity.

K druhé fazi, zahajené se vstupem navrhovaného nafizeni v platnost, bude do Evropského
sboru solidarity prispivat n&kolik programi EU. Nékteré z nich® tak budou ¢init
prostiednictvim ptispévkl do finan¢nich prosttedki Evropského sboru solidarity (jak je dale
vysvétleno v oddile 4), °’K dosazeni cilii Evropského sboru solidarity mohou piispét i jiné
programy Unie, a to tim, Ze budou podporovat ¢innosti nalezejici do jeho oblasti plisobnosti.
Tato pomoc bude financovéana v souladu s ptislusSnymi zékladnimi akty danych programd.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Hlavnim ucelem tohoto navrhu je poskytnout mladym lidem pftilezitosti k zapojeni do
solidarnich Cinnosti v¢etné¢ dobrovolnictvi, stazi, pracovnich mist i projekti vytvorenych
mladymi lidmi z jejich vlastni iniciativy, které budou obsahovat vyrazny vzdélavaci prvek
prospésny pro osobni, socidlné vzdelavaci a profesni rozvoj mladych lidi. V souladu s tim je
obsah tohoto navrhu zaméten na podporu mobility, aktivni ucasti, neformalniho vzdélavani a
odborné piipravy mladych lidi. To rovné€z piispé&je ke zlepSeni jejich pracovniho uplatnéni a k
usnadnéni prechodu do fadného zaméstnani.

Za timto uUcelem je tento ndvrh zaloZen na ¢l. 165 odst. 4 a ¢l. 166 odst. 4 Smlouvy o
fungovani Evropské unie. Ustanoveni ¢l. 165 odst. 4 umoziuje ¢innost Unie zaméfenou na
Lwpodporu rozvoje vymén mladeze (...) a podporu ucasti mladych lidi na demokratickém Zivoté

Evropsky sbor solidarity je pro Komisi prioritou ustanovenou v jeji Zprave o obcanstvi EU z roku 2017,
COM(2017) 30 final/2 ze dne 31.1.2017.

Program Erasmus+, program EU pro zaméstnanost a socialni inovace, mechanismus civilni ochrany
Unie, program LIFE, Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova.

Napiiklad Azylovy, migracni a integraéni fond, program Evropa pro obcany, Evropsky fond pro
regionalni rozvoj a program ¢innosti Unie v oblasti zdravi.
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Evropy“. Cinnost Unie na zakladé ¢l. 166 odst. 4 piedstavuje piislusny pravni zaklad pro
takové akty, jako je tento ndvrh, se zaméfenim na ,zlepSovdni zdkladniho a dalsiho
odborného vzdélavani za ucelem usnadnéni profesniho zaclenéeni a znovuzaclenéni na trhu
prace“ a ,,usnadnovani pristupu k odbornému vzdélavani a podporu mobility vyucujicich a
osob vyucovanych v ramci odborné vyuky, obzvlasté mladych lidi*.

. Subsidiarita (v pfipadé nevylu¢né pravomoci)

S ohledem na evropskou $kalu navrhovanych cili — zapojit mladez do sollidarnich ¢innosti v
celé EU — je vhodna akce na Grovni EU. EU ma hrat roli v podpote celoevropského piistupu k
solidarité. Cinnost EU prostiednictvim Evropského sboru solidarity nenahradi podobné
¢innosti Clenskych statd, ale bude slouZit k jejich doplnéni a podpote s plnym ohledem na
zasadu subsidiarity. Ve vSech ¢lenskych statech sice existuje tradice provozovani programu a
nastroju  podporujicich ¢innosti, které slouzi vefejnému z4jmu, zejména pomoci
dobrovolnictvi, jsou vSak pomérné riiznorodé — né&které zemé upiednostiiuji zasahy statu,
zatimco jiné nechavaji rozhodovat obCanskou spole¢nost. Existuji rovnéz rtizné koncepce a
konotace solidarnich ¢innosti a rizné typy Cinnosti se lisi svym obsahem a délkou trvani.
Navic existuji rizné nazory na to, jak socidlni ochrana souvisi s dobrovolnictvim, i rGzné
stupné pravniho statusu, vzdélavani a uznani. To vSe vede k roztfi$téni na trovni EU, coz
znamena, ze mladez v celé EU nema rovny piistup k nabizenym moznostem.

Cinnost EU prostfednictvim Evropského sboru solidarity pfisp&je k feseni potieby prekonat
toto roztfisténi, jak dokazuje hodnoceni ex ante, které¢ je soucasti tohoto navrhu. Zaroven
pujde o pfilezitost poucit se z riznych zkuSenosti napfi¢ ¢lenskymi staty a pfitom podpofit
dobrovolnictvi v téch €lenskych statech, kde je dnes méné bézné, jak navrhovaly ziCastnéné
strany pfi konzultacich béhem ptipravy tohoto navrhu. Evropsky sbor solidarity doplni
stavajici vefejné 1 soukromé politiky, programy a ¢innosti na vnitrostatni 1 evropské trovni.
Diky vyuziti n€kolika zaruk kvality, jako je Charta Evropského sboru solidarity, znacka
kvality pro z(cCastnéné organizace a zdsady vytyCené v Réamci pro kvalitu stazi, muze
Evropsky sbor solidarity zlepsovat kvalitu rtiznych umisténi mladych lidi v celé EU i
uznavani vysledki jejich vzdélavani.

Déle bude Evropsky sbor solidarity nabizet jednotny vstupni bod pro kvalitni dobrovolnicka a
profesni solidarni umisténi mladych lidi v EU, ktera jsou v soucasné dob¢ k dispozici pouze
prostiednictvim mnoha programd. Tim bude tedy zajisténo, Ze vSichni mladi z4jemci z celé
EU budou mit rovné pfilezitosti zapojit se do Sir$i Skaly ¢innosti a snadnéji se k nim dostat.
Sjednoceni riiznych typti umisténi pod jednu znacku také prispéje ke zvySeni povédomi o
téchto moznostech pro mladé lidi a k jejich zviditelnéni.

Evropsky sbor solidarity nabidne jak ¢innost, kterou lze provozovat v jiné zemi, nez je zem¢e
bydlist¢ ucastnika (preshrani¢ni umisténi), tak takovou, jiz lze provozovat v zemi bydlisté
ucastnika (vnitrostatni umisténi). Tato flexibilita je v souladu s navrhy zucastnénych stran, s
nimiz byly vedeny konzultace. Co se tyce pieshrani¢nich umisténi ucastnikd, zejména s
ohledem na roztfi§ténost struktur a programii nabizejicich dobrovolnickou praci a stdze a na
ruznorodost v chapani a pojeti sektoru nabizejiciho solidarni ¢innosti, nemtize byt ¢innost EU
nahrazena Cinnosti jednotlivych Clenskych stati. Co se tyCe vnitrostatnich umisténi, lze
ocekavat, ze Evropsky sbor solidarity bude mit inovac¢ni charakter a mistni ¢i celostatni
problémy pomuze fesit ze SirSi evropské perspektivy. Konkrétné mize ¢innost EU pomoci
prekonat fragmentaci v nabidce umisténi a zajistit moznost zapojeni vSech mladych lidi
vcetné téch, ktefi se ve snaze zapojit se do mezinarodnich ¢innosti potykaji s prekdzkami.
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Cinnost EU miize také dodat evropsky kontext a pomoci nalézt evropska feseni pro specifické
problémy, jezZ nejsou omezeny statnimi hranicemi.

V neposledni fadé vyuziti stavajicich struktur, které¢ prokazaly svou efektivitu a ucinnost,
zajisti efektivni provadéni Evropského sboru solidarity i synergii a komplementaritu s
¢innostmi ¢lenskych stath ve prospéch mladeze.

. Proporcionalita

Tento navrh se vénuje zjisSténym mezeram v nabidce snadno dostupnych pftilezitosti pro ucast
mladezZe v solidarnich ¢innostech a neptesahuje ramec toho, co je nutné k dosazeni jeho cila.

. Vybér dokumentu

Navrhovanym dokumentem je nafizeni Evropského parlamentu a Rady.

3. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zti¢astnénymi stranami

Pii piipravé tohoto navrhu a jeho doprovodného hodnoceni ex ante probihaly konzultace na
riznych urovnich s celou fadou ztcastnénych stran, jednotlivych obcant, vefejnou spravou a
dal$imi orgény a institucemi EU (konkrétné s Evropskym parlamentem, Radou, Vyborem
regionti a Hospodatskym a socidlnim vyborem).

Konala se osmitydenni vefejnd konzultace online a bylo obdrZzeno 660 odpovédi a 82
pozi¢nich dokumentti. Konzultace byly zpfistupnény ve 23 tfednich jazycich EU a odpovédi
byly pfijimany ve vSech téchto jazycich. Kromé toho se 12. dubna 2017 konalo velké forum
zucastnénych stran se zhruba 700 ucastniky a prob&hly specidlné zaméiené konzultace s
Clenskymi staty a klicovymi zucastnénymi stranami (vcetné dobrovolnickych organizaci,
organizaci zaméfenych na solidaritu, zastupcl mladeze, koordinatorti veifejné sluzby
zaméstnanosti a EURES, koordindtord Zaruk pro mladé lidi, socialnich partnert, firem,
piijemct programt a zucastnénych stran programt, v¢etné statnich ufadii a agentur programu
Erasmus+).

Podrobny piehled konzultaéniho procesu je pfilozen k hodnoceni ex ante, které je soucasti
tohoto navrhu. Hlavni prvky vyplyvajici z téchto konzultaci jsou shrnuty nize.

Celkov¢ shrnuto, zucastnéné strany zapojené do konzultaci celkové ocenily zviditelnovani a
politické uznani zapojovani mladych lidi do soliddrnich ¢innosti. Uvitaly nové prileZitosti, S
jejichz pomoci mize mladez diky Evropskému sboru solidarity provadét zmény. Zdaraznily
potencial Evropského sboru solidarity podporovat integraci a mezi-evropskou a
mezigeneracni solidaritu a prosazovat spole¢né hodnoty. Piesto zdliraznily potiebu dalSiho
financovani za ucelem zajisténi inkluzivniho pfistupu, ktery umozni uc¢ast mladym lidem ze
znevyhodnénych poméri i malym organizacim a také kvalitni umisténi, pfi¢emz bude stavét
na stavajicich strukturach.

Konkrétnéji byla jednou z kliovych zalezitosti, ktery zacastnéné strany zdtiraznily, potieba
inkluzivniho pfistupu. Mnoho =zucastnénych stran se konkrétné zminilo o potiebé
specifického zaméfeni na zapojeni vSech mladych lidi véetné téch ze znevyhodnénych
poméra, kteti maji méné moznosti.
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Zucastnéné strany zdlraznily, ze Evropsky sbor solidarity by se m¢l zaméfovat na solidaritu
jesté vice nezZ stavajici programy diky jasné definici ,,solidarnich ¢innosti“. Zucastnéné strany
uznaly, Ze ¢innosti v ramci Evropského sboru solidarity mohou ptispét k rozvoji dovednosti
a kompetenci, a podpofit tak neformalni i informalni vzdélavani a zaméstnatelnost mladych.
Organizace stejné tak zduraznily potiebu vzdélavani dobrovolnikii a nékteré uvedly i potiebu
vydavat dobrovolnikiim osvédceni.

K hlavnim obavam vyjadfenym z(castnénymi stranami patfilo prekryvani ¢innosti
Evropského sboru solidarity s jiZ existujicimi programy a také nedostatek finan¢nich
zdroji. Mnohé strany pozadovaly pro Evropsky sbor solidarity zvlastni rozpocet. VétSina
zucCastnénych stran zdiraznila, Ze aby mohly byt naplnény soucasné i budouci potteby, musi
byt Evropskému sboru solidarity vedle dostupnych zdroji ze stavajicich programi poskytnuty
dalsi dostate¢né finan¢ni zdroje. VéE&tSina zucastnénych stran také pozadovala jasné rozliSovani
mezi dobrovolnickou a profesni Cinnosti, aby nedochazelo k vytvafeni levné pracovni sily
nebo neplacené prace, napt. nahrazovanim stazistli a zaméstnanct dobrovolniky.

Co se tyCe provadéni, zacastnéné strany uvedly, ze by mélo byt Gsporné a efektivni, aby
nedochazelo k vytvéafeni zbyte¢né administrativni zatéZze pro mladé lidi a organizace.
ZucCastnéné strany rovnéz zdiraznily, Ze je dulezité zajistit vysoké standardy kvality a
navazat na synergii a zkuSenosti ze stavajicich dobfe fungujicich programi, jako je
Evropska dobrovolna sluzba. Zac¢astnéné strany poukazaly na nutnost jasného rozdéleni roli a
kompetenci provadéjicich subjektl, vyjasnéni pravidel pro akreditaci organizaci, existenci
funkéniho néstroje pro propojovani organizaci a dobrovolnikll a kvalitniho systému podpory
pro ucastniky. To vSe jsou vyznamné faktory pro dosaZeni tohoto cile.

Co se tyce geografického rozsahu, vyjadiila se vétSina zacastnénych stran pro zajiSténi
konzistence s podminkami stdvajicich programill. Zucastnéné strany se vyslovily pro
navrhovanou moznost podporovat krom¢ pieshrani¢nich ¢innosti solidarni ¢innosti na lokalni
arovni, které by podle nich mohly usnadnit zapojeni socialné znevyhodnénych mladych lidi.
Nékolik zucastnénych stran vSak upozornilo na potiebu spoluprace a koordinace s vladami
jednotlivych stati a s mistnimi samospravami, ¢imz bude zajiSt€éno vzajemné doplnovani
¢innosti Evropského sboru solidarity se stavajicimi programy.

Navrh na vytvofeni Evropského sboru solidarity do zna¢né miry odrdzi nazory a doporuceni
ziskané béhem téchto konzultaci. V souladu s nimi nabidne Evropsky sbor solidarity nové
prilezitosti dostupné v§em mladym lidem, s vétSim diirazem na feSeni potieb solidarity a na
podporu ucasti znevyhodnénych mladych lidi, pficemz se v piislusnych piipadech
piredpokladad dalsi finan¢ni podpora. Rovnéz bude nutny zvlastni diraz na zajiSténi
relevantnosti a kvality podporovanych ¢innosti. Ugastnikiim budou nabidnuta opatieni pro
zajisténi kvality a podpory, jako je pojisténi, internetovéd jazykova podpora, obecné Skoleni
online a specializované Skoleni, osvédceni vydané Evropskym sborem solidarity a podpora
poskytovana po umisténi. Zajisténi kvality se bude vztahovat i na organizace ochotné nabizet
umisténi v ramci Evropského sboru solidarity. Za timto ucelem a v souladu s navrhy
shromazdénymi béhem konzultaci bude vytvofena znacka kvality, coz bude piedpoklad pro
ucast vSech zajemci z fad organizaci. Zamérem bude kontrola toho, zda organizace spliuji
zasady a pozadavky charty Evropského sboru solidarity, co se tyce jejich prav a povinnosti ve
vsech fazich dané solidarni ¢innosti.

V souladu s doporucenim zacastnénych stran se bude Evropskd komise snazit o zlepSeni
uZivatelské vstricnosti a 0 sniZzeni administrativni zatéZe procesu registraci a zadosti pro
mladeZ 1 organizace. Jednim z kroki timto smérem je vytvoreni portdlu Evropského sboru
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solidarity. Portal a propojovaci nastroj poskytuji jednotny vstupni bod pro solidarni ¢innosti
napii¢ Evropskou unii.

Co se tyCe potieby zajistit dodate¢né financni zdroje, kterou zdliraznily mnohé zicastnéné
strany, bude Evropsky sbor solidarity financovan z dodate¢nych zdroji a z ptispévki z
n¢kolika stavajicich programt, které jsou v souladu s cili Evropského sboru solidarity, ¢imz
dojde k maximalizaci soucinnosti a vzajemného dopliiovani s jiZ existujicimi programy.
Zucastnéné strany se rovnéz vyslovily pro jasné rozliSovani dobrovolnictvi od profesnich
¢innosti. To bude zajiSténo nejen s ohledem na definici podporovanych €innosti, ale také s
ohledem na finan¢ni podporu urenou pro tyto ¢innosti. V tomto ohledu piinasi legislativni
navrh jasné rozdéleni financni podpory pro solidarni umisténi a projekty (80 % pro
dobrovolnickd umisténi a solidarni projekty a 20 % pro staze a pracovni mista), ¢imz by méla
byt také zajiSténa kontinuita Cinnosti podporovanych z programi, které pfispivaji do
Evropskeho sboru solidarity.

Co se tyce geografického ramce, budou vychozim bodem pro provadéni Evropského sboru
solidarity ¢lenské staty EU. Navrhované natfizeni ale pocita s moznosti otevfit GiCast 1 jinym
zemim na zéklad¢ bilateralnich dohod s témito zemémi.

. Posouzeni dopadu

Jelikoz Evropsky sbor solidarity jiz Evropska komise zaloZila svym sdélenim v prosinci 2016,
nebylo posouzeni dopadu provedeno. Cil tohoto nafizeni piedstavuje navazujici aktivitu, ale
protoZe si tento projekt vyzada vyrazné investice, je k tomuto ndvrhu pfipojeno hodnoceni ex
ante, aby byly splnény pozadavky finan¢niho nafizeni.

Hodnoceni ex ante zkoumalo problémy na dvou trovnich: zaméfeni na mladez a jeji moznosti
zapojit se do solidarnich Cinnosti na strané jedné, a na Sir§i spolecenské, institucionalni a
organizacni potfeby na strané¢ druhé. Z hodnoceni ex ante vyplyva, ze EU by méla fesSit
nasledujici hlavni problémy evropské iniciativy pro mladez v oblasti solidarity:

— Je tfeba prekonat roztiiSténost a poskytnout vice pfilezitosti, a podpofit tim ucast
mladych lidi a organizaci v solidarnich cinnostech, konkrétn€ spojenim
dobrovolnickych a profesnich ¢innosti pod jeden zastfeSujici celek s jednotnym
pfistupem ke kvalit¢ a vytvofenim viditelné a Sirokého uznavani ziskanych
zkusenosti bez ohledu na kontext, v némz byly ziskany. Také je zde potieba zajistit
snadny a rovny pfistup pomoci zeStihlenych postupti a pfedvidat, jaka budou vhodna
opatfeni, jimiz lze podpofit zapojeni mladych lidi ze socidln¢ znevyhodnéného
prostiedi.

— Je tfeba zajistit, aby umisténi a ¢innosti nabizené evropskou iniciativou pro mladez v
oblasti solidarity odpovidaly nenaplnénym spoleCenskym potiebam i spole¢nym
standardiim kvality a aby se na ziskdvani znalosti, dovednosti a kompetenci naziralo
jednotnym zptisobem a byly uznavany naptic¢ hranicemi statu.

Hodnoceni ex ante se zaméfilo na dvé moznosti: 1) Pokra¢ovat v provadéni Evropského sboru
solidarity pomoci rtiznych stavajicich programu, jako tomu bylo v prvni fazi zahajené v
prosinci 2016, kdy solidarni akce financovalo osm programt, pfi¢emz kazdy tak ¢inil na
vlastnim pravnim zaklad€, s vlastnimi cili a rozpoétem. 2) Vytvofit novou samostatnou
iniciativu s vét§Sim zaméfenim na solidaritu, kterd bude vyuZzivat zkuSenosti z jiz existujicich
programu, ale bude mit vlastni, jasné¢ vymezené cile a poskytne jasnéjsi pohled na ucel a
rozsah tohoto kroku.
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Moznost vyuziti pravniho zakladu jednoho ze stavajicich programii byla zamitnuta s ohledem
na to, ze vysledkem by byl program s komplexnim souborem piekryvajicich se cili a s
omezenym zviditelnénim solidarnich akci v $ir§im ramci. Tento pfistup by navic vedl k
vystoupeni za¢astnénych stran z jinych programd.

Byly tedy urCeny a analyzovany dvé moznosti, jez byly porovnany s ohledem na nasledujici
kritéria, ktera jsou v souladu s navrhy zucastnénych stran vznesenymi v prub¢hu konzultaci:

— dostupnost (viditelnost a jasné informace pro organizace, mladez a dalsi zicastnéné
strany ohledné toho, jak se zapojit a ziskat pfistup k financovani solidarnich
¢innosti),

— kvalita (postupy a kritéria zajiSt'ujici kvalitu a bezpecnost umisténi),
— inkluze (opatteni zajist'ujici i€ast mladeze ze socialn€ znevyhodnéného prostredi),

— soucinnost (Gcast organizaci a sou¢innost mezi organizacemi pusobicimi v oblasti
solidarity bez ohledu na jejich lokdlni, regiondlni, vnitrostatni ¢i celoevropsky
ramec),

— efektivita a jednoduchost podminek fizeni a nizké administrativni naklady.

Z této analyzy nckolika kritérii vyplynulo, Ze moznosti, kterd by zajistila lepsi vysledky
vzhledem ke vSem kritériim, je moznost €. 2 (vytvofit samostatnou iniciativu s vétSim
zamé&fenim na solidaritu), a ta byla tedy zvolena jako uptednostiiované feSeni. Tato moznost
poskytne jasny a jednotny ptistupovy bod pro organizace i mladez a zviditelni solidarni akce.
Poskytne také inkluzivngj$i ptistup pomoci specialni strategie pro inkluzi. Zajisti celkovou
kvalitu umisténi a pfipravenosti mladych uc¢astnikii pomoci fady specifickych kvalitativnich
procesi a kritérii (napf. znaCka kvality organizaci, Skoleni, pojisténi atd.). Pfinese nové
synergie mezi ¢innostmi a jejich uzndvanim, jelikoz je umisti do jednoho spolecného rdmce a
pomuze vytvofit nové sit¢ mezi lidmi a organizacemi s tymz usilim o solidaritu. MoZnost €. 2
rovnéz umozni snizeni vydaji na fizeni a zaroven dosazeni vétsi acinnosti (lepSi pomér cena /
vykon).

S ohledem na upfednostiiovanou moznost byly uvédzeny rizné mechanismy dosahovani
vysledkii: pfimé fizeni, nepfimé fizeni nebo kombinace obou. Zavér analyzy zni, ze posledné
zminéna moznost (kombinace pfimého a nepfimého ftizeni) by =zajistila nakladové
nejefektivngj$i provadeéni za ucelem dosazeni stanoveného cile, jimz je zapojeni 100 000
mladych lidi do roku 2020. Hodnoceni ex ante také zdaraznilo, Ze pro dosazeni stanoveného
cile je nutné zajistit dostatecné a stabilni zdroje financovani.

Poukazalo rovnéz na ocekavany pozitivni socidlni dopad uptfednostiiované moznosti na tirovni
individualni (napf. zdokonaleni znalosti, dovednosti a kompetenci pro profesni a osobni
rozvoj; lepsi smysl pro solidaritu a obCanstvi pro spolecensky a obfansky rozvoj) a na urovni
spolecenské (napf. feseni potfeb v komunitach s dopadem na socialni zabezpeceni a blahobyt;
vétsi podpora organizaci zaméfenych na solidaritu s pozitivnim vlivem na jejich zapojeni a na
ptileZitosti poskytované mladym lidem; pfispéni k dal§im strategickym cilim, jako jsou
zapojeni mléddeze, ochrana obc¢antl, socidlni inkluze, soudrznost, regionalni rozvoj a ochrana
zivotniho prostiedi; lepsi obraz mladeze v nékterych vnitrostatnich médiich).

Propagace zapojeni mladeze a spolecenského kapitalu je uzce propojena s ekonomickym
rustem. ZvySena ucast a zaméstnatelnost mladych lidi miize mit pozitivni dopad na
zaméstnanost a makroeckonomicky rist. Nicméné vzhledem k pomérné malému rozsahu
navrhovaného kroku a k tomu, ze jeho dopad bude rozlozen po celé Evropé, a nikoliv
koncentrovan do jednoho konkrétniho ¢lenského statu ¢i sektoru, nebylo mozné zméfit jeho
ekonomicky dopad. Podobné nebylo povazovano za relevantni provedeni dikladné analyzy
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dopadi na zivotni prostfedi. Hodnoceni ex ante uvadi, ze podobné jako jiné programy
mobility bude 1 Evropsky sbor solidarity v zdsadé vytvaret zvySenou poptavku po dopravé,
coz by mohlo vést ke zvySeni emisi sklenikovych plynti. Tento dopad byl vSak uznan jako
zanedbatelny ve srovnani s celkovym tokem mobility v Evropé€. Stoji vSak za to uvést, Ze
vedlej§im ucinkem Evropského sboru solidarity mize byt to, ze sehraje vyznamnou roli ve
zvySovani povédomi mladych lidi o environmentalnich problémech a v jejich mobilizaci ve
vztahu k témto problémim, jako tomu bylo v pribéhu prvni faze, kdy rGzné pfispivajici
programy jiz podpofily mnoho rlznych projektl zabyvajicich se problémy Zivotniho
prostiedi.

Tento navrh je plné v souladu s uptednostiiovanou moznosti.
. Zakladni prava

Tento névrh je zcela v souladu s Listinou zakladnich prav EUY, ktera uvadi, Ze solidarita je
jednou z univerzalnich hodnot, na nichz je EU zaloZena. Zejména bere tento navrh plné v
potaz prava a zakazy stanovené v ¢lancich 5 (Zakaz otroctvi a nucené prace), 14 (Pravo na
vzdélani), 15 (Pravo svobodné volby povoladni a pravo pracovat), 21 (Zakaz diskriminace), 24
(Prava ditéte), 26 (Zaclenéni osob se zdravotnim postizenim), 31 (Slusné a spravedlivé
pracovni podminky) a 32 (Zakaz détské prace a ochrana mladych lidi pfi praci) Listiny
zakladnich prav EU.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Komise navrhuje financovat tfi ¢tvrtiny rozpoctu Evropského sboru solidarity pferozdélenim
zdroji ze stavajicich programu. Zbyvajici ¢astka bude pokryta vyuzitim celkového rozpéti pro
zavazky v roce 2018 a z dostupnych nevyc¢lenénych zdroji v letech 2019 a 2020.

Hlavni referen¢ni Castka dle okruhu la pro roky 2018-20 je 294,2 milionu eur a zahrnuje
pterozdéleni v ramci tychz okruhti z programu Erasmus+ (197,7 milionu eur) a programu pro
zaméstnanost a socidlni inovace (10 milioni eur).

Céstka z okruhu la bude doplnéna piispévky z programii v dalsich okruzich v ramci jejich
stavajici pridélené cCastky, v souladu s cilem zacélenéni solidarnich ¢innosti do riznych
programl a fondl v rozpoctu EU. Celkova Castka navrzena jako ptispévek z jinych okruht
¢ini 47,3 milionu EUR a je spojend s témito programy: Evropsky socialni fond (35 milionti
EUR), mechanismus civilni ochrany Unie (6 milioni EUR), program LIFE (4,5 milionu EUR)
a Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (1,8 milionu EUR).

Rozpoctovy a finanéni dopad navrhu je podrobnéji uveden v legislativnim finanénim vykazu,
jenz je soucasti tohoto navrhu.

5. DALSI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

V souladu s analyzou provedenou v kontextu hodnoceni ex ante, ktera je pfilozena k tomuto
navrhu, a za ucelem zajisténi efektivniho provadéni a soucinnosti a minimalizovani
administrativni zat€ze bude Evropsky sbor solidarity vyuZivat stavajici fizeni a jiz ustanovené
plany provadéni podle programu Erasmus+. Na zéklad€ pozitivnich zkuSenosti s provadénim

1 http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/index_en.htm (2012/C 326/02) (Ut. vést. C 326,
26.10.2012, s. 391).
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tohoto programu a na zaklad¢ jeho struktury stanovi navrh jasné rozdé€leni fidicich ukolt mezi
Komisi, narodni agentury zaloZzené v ramci programu Erasmus+ a Vykonné agentury pro
vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast (EACEA). Od svého zaloZeni v roce 2006 uz
EACEA tspésné provedla ¢asti programii Erasmus+, Kreativni Evropa, Evropa pro ob¢any a
Humanitarni dobrovolnici EU (a programu, které jim piedchéazely), a to pifi dosazeni
vysokych standardii, jak potvrzuje n€kolik nezavislych externich posudkt. Dle pozadavki
nafizeni (ES) ¢. 58/2003, kterym se stanovi statut vykonnych agenturlz, byla pted
delegovanim jakychkoliv programi na vykonné agentury provedena analyza ndkladi a
piinost a prokazana ndkladova efektivita vyuziti EACEA pro urcité tkoly souvisejici s
provadénim Evropského sboru solidarity. Zaroven s tim vykazal aspéSny model vnitrostatnich
agentur v ramci programu Erasmus+ prokazatelny vykon a efektivitu spolu s vysokou Grovni
jistoty a fadného finan¢niho hospodateni.

Plany pro monitorovani a hodnoceni Evropského shoru solidarity se budou skladat ze stalého
monitorovani za ucelem posouzeni pokroku a z hodnoceni posuzujiciho stavajici doklady o
efektivité dosazenych vysledki.

Plany pro monitorovani budou zaloZeny na rozsahlé analyze kvantitativnich vystupl a
kvalitativnich vysledkii Evropského sboru solidarity. Kvantitativni vystupy budou
systematicky shromazd’ovany pomoci IT systémi zavedenych pro fizeni akci Evropského
sboru solidarity. Kvalitativni vysledky budou monitorovany prostfednictvim periodickych
prizkuml zamétenych jak na jednotlivce, tak na zGcCastnéné organizace. Plany tykajici se
podavani zprav a hodnoceni ze strany provadécich organt zajisti komplexni monitorovani
provadéni navrhu.

V roce 2020 vyda Komise zpravu posuzujici dosazeny pokrok ve vztahu k cili, jimz je
nabidka 100 000 pftilezitosti pro mladé v rdmci Evropského sboru solidarity. Navrh bude
rovnéZ predmétem nezéavislého hodnoceni, které bude provedeno CEtyfi roky po jeho zavedeni
za ucelem posouzeni kvalitativnich vysledkii podpofenych akci véetné jejich dopadu na
mladez a organizace. Hodnoceni by mélo brat v potaz stavajici doklady o efektivité¢ a dopadu
vysledki Evropského sboru solidarity. Zdroje ovéfovani budou obsahovat Udaje z
monitorovani, informace obsazené v pracovnich planech a zpravach provadécich orgéant,
vysledky vyplyvajici z Sifeni projektu, studie zalozené na diikkazech, prizkumy atd.

. Podrobné vysvétleni specifickych ustanoveni navrhu

Kapitola | — Vseobecnd ustanoveni navrhovaného natizeni popisuje jeho predmét, definice
nékterych opakujicich se terminti, obecné a konkrétni cile Evropského sboru solidarity i
koherenci a komplementaritu ¢innosti Unie. Evropsky sbor solidarity se zamétuje na zvyseni
ucasti mladeze na solidarnich Cinnostech, které jsou velice kvalitni a dostupné v§em mladym.
To je zpusob, jak prispét k posileni soudrznosti a solidarity v Evrop¢€, podpofit jednotlivé
komunity a reagovat na spolecenské problémy.

Kapitola Il — Akce Evropského sboru solidarity obsahuje popis akci, s nimiz se poc¢ita pro
dosazeni cili navrhovaného nafizeni. K podplrnym opatfenim Unie patii solidarni umisténi,
projekty a vytvareni siti na stran¢ jedné, a opatfeni tykajici se kvality a podpory na strané
druhe.

12 Narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 z 19. prosince 2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur

povétenych nékterymi tikoly spravy programii Spole¢enstvi, Ut. vést. L 11, 16.1.2013, s. 1.
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Kapitola Il — Financni ustanoveni stanovuje rozpoc¢tovy ptidél Evropského sboru solidarity
pro roky 2018-2020 a planované formy financovani z Unie. Hlavni referen¢ni ¢astka zahrnuje
pterozdéleni z programu Erasmus+ (197,7 milionu EUR) a z programu pro zaméstnanost a
socialni inovace (10 miliont EUR) i z dalSich zdroji pro fiskalni roky 2018, 2019 a 2020.
Finan¢ni ptidél dopliuji ptispévky z riznych okruhti a z nékolika programt EU.

Kapitola IV — Ucast v Evropském sboru solidarity specifikuje kritéria pro z(¢astnéné zems,
jednotlivce a organizace. |Zacastnénymi zemémi jsou Clenské stdity EU a piipadné 1 dalsi
zemé& na zakladé bilateralnich dohod. Mladi lidé ve véku 17 az 30 let se mohou pfiihlésit na
portalu Evropského shoru solidarity, ale ac¢ast mize byt zahajena, pouze pokud jim je mezi 18
a 30 lety. Ugastnickou organizaci, ktera miZze pfihldSenym jednotliveim nabizet umisténi
nebo solidarni cinnosti, je jakykoliv vefejny nebo soukromy subjekt ¢i mezinarodni
organizace vykondvajici v ucastnickych zemich solidarni ¢innosti, pokud obdrzely znacku
kvality dokladajici, ze spliuji pozadavky Evropského sboru solidarity.

Kapitola V — Vykonnost, vysledky a siFeni obsahuje ustanoveni pro Komisi a pro zG¢astnéné
zem¢ pro ucely zajisténi pravidelného monitorovani, podavani zprav a hodnoceni vykonnosti
Evropského sboru solidarity a pro zaji$téni Sifeni informaci, publicity a ndslednou praci s
ohledem na vesker¢ akce podporované Evropskym sborem solidarity.

Kapitola VI — Systém rizeni a auditu popisuje provadéci organy Evropského sboru solidarity.
Co se tyCe fizeni, je navrhovany zplsob provadéni prostfednictvim kombinace nepiimého
fizeni (prostfednictvim vnitrostdtnich agentur na vnitrostatni Urovni) a piimého fizeni
(prostfednictvim Komise na unijni Grovni vcetné¢ vyuziti vykonné agentury na zékladé
analyzy nakladi a pfinosi). Kombinace obou zplsobi fizeni je zaloZena na pozitivnich
zkuSenostech s provadénim programu Erasmus+ a stavi na jiz existujicich strukturach tohoto
programu. Navrh poc€itd s tim, Ze vnitrostatni orgdny a ndrodni agentury povéfené fizenim
akci mladeze v ramci programu Erasmus+ budou rovnéz vystupovat jako vnitrostatni organy a
narodni agentury v ramci Evropského sboru solidarity v pfislusnych zicastnénych zemich.
Pro zemé¢ kde neni uren zadny vnitrostatni organ ani narodni agentura, budou tyto subjekty
zalozeny v souladu s nafizenim (EU) ¢. 1288/2013. Narodni agentury budou mit na starost
hlavni ¢ast fondt a budou fungovat na bazi povétovacich dohod. Pro nékteré ukoly souvisejici
s Evropskym sborem solidarity bude navic Komise vyuzivat Vykonnou agenturu pro
vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast. Pii provadéni tohoto nafizeni bude Komise
vykonavat tkoly zahrnujici vybér moznosti politiky, kam patii zejména stanovovani cilii a
priorit, pfijimani pracovnich programt (vCetné rozhodnuti o financovani), zastupovani
Komise v programovém vyboru atd. Vykonné agentura bude zodpovédnd za provadéeci tkoly,
jako jsou zahdjeni a ukonceni grantovych a pofizovacich procesti, monitorovani projekti,
finan¢ni kontrola a ucetnictvi, podileni se na hodnoceni programu a rizné podptrné tkoly.

Kapitola VII — Kontrolni systém popisuje nezbytny systém dozoru uréeny k zajisténi toho, aby
byla pii provadéni akci financovanych podle natfizeni o Evropském sboru solidarity fadné
brana v potaz ochrana finan¢nich zajmt Unie.

Kapitola VIII — Provddeci pravidla vysvétluje nezbytna opatfeni pro udé€leni uréitych
pravomoci Komisi za ucelem pfijeti pracovnich programu prostfednictvim provadécich akti.
Co se tyCe vyboru, ktery mé dle natizeni (EU) ¢. 182/201 15 pomahat Komisi pfi pfijimani

B Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi

pravidla a obecné zasady zplsobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci, Uf. vést. L 55,28.2.2011, s. 13.
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provadécich aktl, pocitd ndvrh s vyborem ustavenym dle ¢lanku 36 nafizeni (EU) ¢.
1288/2013, kterym se zavadi program Erasmus+. Tento vybor by pracoval v raznych
sestavach (Erasmus+ a Evropsky sbor solidarity) s tim, Ze bude ¢lenskym statim umoznéno
do téchto sestav vyboru nominovat své kandidaty.

Kapitola IX — Pozménujici a zavérecnd ustanoveni obsahuje nezbytné zmény zakladnich akti
téch programtl, z jejichZ finan¢nich ptidéla pro obdobi let 2014-2020 se prevadéji finanéni
prostiedky na akce Evropského sboru solidarity. Zavérec¢na ustanoveni urcuji datum, kdy
vstoupi navrhované nafizeni, které bude zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech
¢lenskych statech od 1. ledna 2018, v platnost.
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2017/0102 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se stanovi pravni ramec Evropského sboru solidarity a kterym se méni nafizeni
(EU) ¢. 1288/2013, (EU) €. 1293/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) €. 1305/2013, (EU) ¢.
1306/2013 a rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 165 odst. 4 a ¢l. 166 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

. ’ . o1
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti °

v souladu s fadnym legislativnim postupem®®,
vzhledem k témto divodim:

(1) Evropska unie je zaloZena na solidarité¢ mezi svymi obCany a mezi svymi ¢lenskymi
staty. Tato spolecna hodnota urcuje jeji Cinnost a vytvaii nezbytnou jednotu pfi
hledani vychodisek ze soucasnych i budoucich spole¢enskych problému, s jejichz
feSenim jsou mladi Evropané ochotni pomoci prostfednictvim projeva solidarity v
praxi.

(2) Zprava o stavu Unie ze dne 14. zati 20167 zdiraznila potiebu investovat do mladych
lidi a oznamila ustaveni Evropského sboru solidarity, ktery bude vytvaiet pro mladé
lidi v celé Unii prilezitosti smysluplné pomahat spolecnosti, projevovat solidaritu a
rozvijet vlastni dovednosti, ¢imZ mladi ziskaji nejen pracovni, ale i neocenitelné lidské
zkuSenosti.

(3) Ve svém sdéleni nazvaném ,,Evropsky sbor solidarity ze dne 7. prosince 2016™
zdaraznila Komise potfebu upevnit zdklady pro solidarni ¢innosti v celé Evropé,
poskytnout mladym lidem vice pfilezitosti a lepsi ptilezitosti k solidarnim ¢innostem
pokryvajicim $iroké spektrum oblasti a podpofit vnitrostatni a lokalni aktéry v jejich
usili o feSeni rznych problémt a krizi. Toto sdéleni zahédjilo prvni fazi Evropského
sboru solidarity, ¢imz bylo spuSténo osm rtznych programii EU nabizejicich

1 Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].

1 Ut vést. C[...], [...], s [...].

16 Postoj Evropského parlamentu ze dne... (dosud nezveiejnéno v Utednim véstniku) a rozhodnuti Rady ze
dne... (dosud nezvetejnéno v Ufednim véstniku).

Zprava o stavu Unie 2016: Sméfovani k lepsi Evropé — Evropé, kterd ochratiuje, dava prilezitosti a
brani, 1P/16/3042 (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3042_en.htm).

Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti nazvané ,,Evropsky sbor solidarity”, COM(2016) 942 final ze dne 7.12.2016.
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dobrovolnickou praci, staze nebo pracovni piilezitosti pro mladé lidi v celé EU. Tyto
¢innosti — at’ uz byly provadény piedtim, co toto nafizeni vstoupilo v platnost, nebo
budou provadény az po jeho vstoupeni v platnost — by se mély nadale fidit pravidly a
podminkami vytvotrenymi pfislusnymi programy EU, z nichZ byly financovany béhem
prvni fdze Evropského sboru solidarity.

Mladym lidem by mély byt poskytovany snadno dostupné piileZitosti k Ucasti na
solidarnich Cinnostech, které jim umozni vyjadfit odhodlani pracovat ku prospéchu
komunit, ziskadvat pfitom uZite¢né zkuSenosti, dovednosti a kompetence pro osobni,
spolecensky, ob¢ansky a profesni rozvoj a pro rozvoj v oblasti vzdélani, a dosdhnout
tak lepSiho uplatnéni na trhu prace. Tyto Cinnosti by rovné€Z podpofily mobilitu
mladych dobrovolnikd, stazisti a pracovnik.

Solidarni ¢innosti, které budou mladym lidem nabizeny, by se mély vyznacovat
vysokou kvalitou v tom smyslu, ze by mély reagovat na nenaplnéné spolecenské
potieby, pfispivat k posilovani komunit, poskytovat mladym lidem moZznost ziskat
cenné znalosti a kompetence, byt pro mladé finan¢né dostupné a byt provadény v
bezpecnych a zdravotné nezavadnych podminkach.

Evropsky sbor solidarity by mél poskytovat jednotny vstupni bod pro solidarni
¢innosti napti¢ Unii. MEl by byt zajistén soulad a komplementarita tohoto ramce s
ostatnimi pfislusnymi politikami a programy Unie. Evropsky sbor solidarity by mél
stavét na silnych strankach a synergii stdvajicich programi, k nimz patfi zejména
Evropska dobrovolna sluzba. Rovnéz by mél dopliovat tsili ¢lenskych stati zaméiené
na podporu mladych lidi a usnaditovani jejich ptfechodu ze $kol do pracovniho procesu
v souladu se zarukami pro mladé lidi*®, jim? za timto u&elem — formou staZi nebo
pracovnich mist v oblastech spojenych se solidaritou v ramci ptislusného ¢lenského
statu nebo v zahrani¢i — poskytne dalsi pfilezitosti, jak se zacit uplatiiovat na trhu
prace. Také by méla byt zajiSténa komplementarita se stdvajicimi sitémi na Grovni
Unie, které se vztahuji k ¢innostem spadajicim pod Evropsky sbor solidarity a k nimz
patii evropska sit’ vefejnych sluzeb zaméstnanosti, EURES a Eurodesk. Dale by méla
byt zajisténa komplementarita stavajicich souvisejicich rezimid, a to zejména
vnitrostatnich solidarnich rezim a rezimi mobility pro mladé lidi, s Evropskym
sborem solidarity, pti¢emz v pfislusnych pfipadech by mély byt vyuzity osvédcené
postupy.

Za ucelem maximalizace dopadi Evropského sboru solidarity by méla byt ptijata
ustanoveni, kterda umozni dal$im programim Unie, jako jsou Azylovy, migracni a
integracni fond, Evropa pro ob¢any, Evropsky fond pro regionélni rozvoj a program
¢innosti Unie v oblasti zdravi, aby pomahaly plnit cile Evropského sboru solidarity
tim, Ze budou podporovat ¢innosti v jeho ramci. Tato pomoc by méla byt financovana
v souladu s pfisluSnymi zdkladnimi akty danych programi. Jakmile pfijemci ziskaji
platnou znacku kvality Evropského sboru solidarity, mél by jim byt poskytnut piistup
k portalu Evropského sboru solidarity a méli by mit k dispozici opatieni pro kvalitu a
podporu podle druhu nabizené ¢innosti.

Evropsky sbor solidarity by mél pro mlad¢ lidi vytvaret nové piilezitosti k vykonavani
dobrovolnické prace, tcasti ve stazich nebo ziskani pracovnich mist v oblastech
spojenych se solidaritou a také k tomu, aby z vlastni iniciativy zakladali a rozvijeli
solidarni projekty. Tyto pfilezitosti by mély pfispivat k jejich osobnimu,
spoleCenskému, obcanskému a profesnimu rozvoji i k rozvoji v oblasti vzdélani.

19

Doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (2013/C 120/01).

16

CS



CS

©)

(10)

(11)

Evropsky sbor solidarity by mél rovnéz podporovat vytvaieni siti pro ucastniky a
organizace v ramci Evropského sboru solidarity a také opatieni k zajisténi kvality
podporovanych ¢innosti a zdokonalit uznavani vysledka jejich vzdélani.

Dobrovolnické ¢innosti ptedstavuji vyznamnou zkuSenost v kontextu neformalniho 1
informalniho vzdé¢lavani, kterd napomaha osobnimu, socidlné vzdélavacimu a
profesnimu rozvoji, aktivhimu obcanskému zivotu a zaméstnatelnosti mladych lidi.
Dobrovolnické ¢innosti by nemély mit negativni u€inky na potencialni ¢i jiz existujici
placené zaméstnani a ani by nemély byt vnimany jako jeho nahrada. Aby byla
zajisténa kontinuita s ohledem na dobrovolnické ¢innosti podporované na urovni Unie,
mély by byt ¢innosti vykonavané v ramci Evropské dobrovolné sluzby, jez spadaji do
geografického ramce Evropského sboru solidarity, podpoieny timto sborem, a to
formou pieshrani¢nich dobrovolnickych pracovnich umisténi. Ostatni dobrovolnické
¢innosti v ramci Evropské dobrovolné sluzby, které nespadaji do geografického ramce
Evropského sboru solidarity, by mély pokracovat v ramci programu ustanoveneho
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1288/2013, kterym se zavadi
program ,.Erasmus+“: program Unie pro vzdé€lavani, odbornou piipravu, mladez a
Sportzo. S ohledem na vyklad souvisejici legislativy na urovni Unie by pteshranicni
umistovani dobrovolnikd v ramci Evropského sboru solidarity a dobrovolnické
¢innosti, jez jsou nadale podporovany dle nafizeni (EU) €. 1288/2013, mély byt
povazovany za ekvivalentni tém, které spadaji pod Evropskou dobrovolnou sluzbu.

Staze a pracovni mista v oblastech spojenych se solidaritou mohou mladym lidem
nabidnout dalsi ptileZitosti, jak se zalit uplatiiovat na trhu prace a pfispivat pfitom k
feSeni zasadnich spolecenskych problému. Tim lze ptispét ke zvySeni zaméstnatelnosti
a produktivity mladych lidi a zaroven jim usnadnit pfechod ze vzdélavaciho do
pracovniho procesu, coz je kliCové pro jejich moznosti na trhu prace. Pracovni mista
ve form¢ stdzi nabizend v ramci Evropského sboru solidarity by méla byt
ziCastnénymi organizacemi odméfiovana a méla by se fidit zasadami kvality
uvedenymi v doporuceni Rady k ramci kvality stazi ze dne 10. bfezna 20147
Nabizené staze a pracovni mista by mély pro mladé lidi pfedstavovat odrazovy mustek
ke vstupu na trh prace, a mély by tedy byt spojeny s piisluSnou podporou
poskytovanou po umisténi. StdZze a pracovni mista by méli zprosttedkovavat ptislusni
aktéri trhu prace, zejména vetejné i soukromé sluzby zaméstnanosti, socialni partneti a
obchodni komory. Zucastnéné organizace by mély byt schopny pozadat o finan¢ni
podporu prostiednictvim piislusné provadéci struktury Evropského sboru solidarity s
ohledem na jejich roli prostfednika mezi mladymi ucastniky a zaméstnavateli, ktefi
nabizeji stdZe a pracovni mista v oblastech spojenych se solidaritou.

Iniciativni duch mladych lidi je vyznamnym piinosem pro spole¢nost i pro trh prace.
Evropsky sbor solidarity by mél napomahat rozvoji tohoto aspektu tim, Ze bude
mladym lidem poskytovat moznost vytvofit a uskutecnit jejich vlastni projekty
zamétené na feSeni specifickych problémil jejich lokalnich komunit. Tyto projekty by
mely predstavovat prilezitost k otestovani napadd a podpotit mladé lidi v tom, aby se
sami stali ptivodci solidarnich ¢innosti. Kromé toho by tyto projekty mohly slouzit
jako odrazovy mistek pro dalsi ucast v solidarnich ¢innostech a mohly by byt prvnim
krokem k pobidnuti Gc€astnikii Evropského sboru solidarity k tomu, aby se stali

20

21

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1288/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi
program ,,Erasmus+*“: program Unie pro vzdélavani, odbornou piipravu, mladez a sport a zrusuji
rozhodnuti & 1719/2006/ES, &. 1720/2006/ES a &. 1298/2008/ES, Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 50.
Doporuéeni Rady ze dne 10. biezna 2014 k ramci kvality stazi, Ut. vést. C 88, 27.3.2014, s. 1.
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samostatné vydéleéné¢ c¢innymi osobami nebo aby zakladali sdruzeni, nevladni
organizace ¢i jiné subjekty pusobici v oblasti solidarity a v neziskovém a
mladeznickém sektoru.

Mladi lid¢ a organizace Ucastnici se ¢innosti Evropského sboru solidarity by méli mit
pocit, ze nélezeji ke komunité jednotliveli a organizaci, jejichz poslanim je podpora
solidarity v celé Evropé€. Zuc¢astnéné organizace zaroven potiebuji podporu, ktera jim
umozni zvySovat kapacity, a nabizet tak narstajicimu poctu ucastnikii kvalitni
umisténi. Evropsky sbor solidarity by mél podporovat ¢innosti spojené s vytvarenim
siti a zaméfené na posilovani zapojeni mladych lidi i organizaci do této komunity, na
posilovani ducha Evropského sboru solidarity i na podnécovani vymény uZiteCnych
zkuSenosti a postupti. Tyto Cinnosti by také mély piispét ke zvySovani povédomi
vefejnosti a soukromych aktérit o Evropském sboru solidarity a k ziskdvani zpétné
vazby od ucastnikli a zucastnénych organizaci ohledné provadéni Evropského sboru
solidarity.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovana zajiStovani kvality umisténi a dalSich
piilezitosti nabizenych v ramci Evropského sboru solidarity, zejména prostiednictvim
nabidky Skoleni, jazykové podpory, pojiSténi, administrativni podpory a podpory po
umisténi pro ucastniky i uznavani znalosti, dovednosti a kompetenci ziskanych béhem
¢innosti v rdmci Evropského sboru solidarity.

Za Ucelem zajisténi dopadu Cinnosti v rdmci Evropského sboru solidarity na osobni,
vzdélavaci, spoleCensky, obCansky a profesni rozvoj UcCastnikii by mély byt fadné
identifikovany a dokumentovany znalosti, dovednosti a kompetence, jez jsou
vzdélavacimi vystupy daného umisténi, a to v souladu s podminkami a specifiky
jednotlivych statt, dle doporuceni Rady ze dne 20. prosince 2012 o uzndvani
neformalniho a informalniho u¢eni®.

Mc¢la by byt zavedena znacka kvality, aby bylo zajiSténo, Ze zucastnéné organizace
spliuji zadsady a pozadavky charty Evropského sboru solidarity, co se tyce jejich prav
a ukolti ve vSech fazich dané solidarni Cinnosti. Ziskani znacky kvality by mélo byt
predpokladem pro ucast, ale nemélo by automaticky vést k poskytnuti finan¢nich
prostiedka v ramci Evropského sboru solidarity.

Provadécim orgdniim, z(cCastnénym organizacim a mladym lidem tucastnicim se
¢innosti  Evropského sboru solidarity by meélo byt k dispozici centrum zdroja
Evropského sboru solidarity, které pomiize zvysit kvalitu provadéni a cinnosti
Evropského sboru solidarity a také zdokonalit identifikaci a uznavani kompetenci
ziskanych prostfednictvim téchto ¢innosti.

Nepftetrzit¢ by mél byt rozvijen portdl Evropského sboru solidarity, ktery zajisti
snadny ptistup k Evropskému sboru solidarity a poskytne jednotné misto s komplexni
nabidkou pro zajemce a organizace, co se tyce mimo jiné registraci, identifikace a
propojovani profilli a ptilezitosti, vytvareni siti a virtudlnich vymeén, Skoleni online,
jazykové podpory a podpory po umisténi a dalSich uziteCnych funkci, které mohou
vzniknout v budoucnu.

Toto nafizeni stanovuje finan¢ni ptid€l pro obdobi 2018-2020, ktery ma ptredstavovat

hlavni referenc¢ni castku dle ustanoveni bodu 17 Interinstitucionalni dohody mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoétové kazni, spolupraci v
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Doporuéeni Rady ze dne 20. prosince 2012 o uznavani neformalniho a informalniho uéeni, Ut. vést. C
398, 22.12.2012, s. 1.
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(22)

(23)

(24)

(25)

rozpo&tovych zaleZitostech a fadném finanénim Fizeni® pro Evropsky parlament a
Radu béhem kazdoro¢niho rozpoctového procesu. Hlavni referencni castka zahrnuje
pterozdéleni z programu Erasmust (197,7 milionu EUR) a z Programu pro
zamé&stnanost a socidlni inovace (10 milionit EUR) pro rozpoctové roky 2018, 2019 a
2020 a je doplnéna piispévky z n¢kolika programti Unie v ramci riznych okruht, k
nimz patii Evropsky socidlni fond, mechanismus civilni ochrany Unie, program LIFE
a Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova.

Za UCelem zajisténi kontinuity c¢innosti, které jsou podporovany z programi
pfispivajicich do Evropského sboru solidarity, by finanéni podpora solidarnich
umisténi méla byt rozdélena v poméru 80 % : 20 % mezi dobrovolnickd umisténi a
solidarni projekty na strané jedné a staZe a pracovni umisténi na stran¢ druhé.

Za Uc¢elem maximalizace dopadu Evropského sboru solidarity by méla byt pfijata
opatfeni, kterd zGcastnénym zemim umozni poskytovat dal$i, vnitrostatni financni
podporu, jez je k dispozici v souladu s pravidly Evropského sboru solidarity.

Za ucelem zjednoduSeni pozadavkl pfijemcti, by mély byt v co nejvétsi mire
vyuzivany uhrnné ¢astky, jednotkové ndklady nebo pausalni castky.

Kromé ¢lenskych stati by mél Evropsky sbor solidarity na zéklad¢ bilateralnich dohod
rovnéZ umoznit tcast jinym zemim. Jejich Gi€ast by méla byt v pfislusnych ptipadech
zalozena na dalSich vyhrazenych ¢astkach, jez budou zptistupnény v souladu s postupy
dohodnutymi s dotéenymi zemémi.

Evropsky sbor solidarity by se mél zaméfovat na mladé lidi ve véku 18-30 let. K
Ucasti na cinnostech, které nabizi Evropsky sbor solidarity, by méla byt nutna
registrace na portalu Evropskeého sboru solidarity.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovana tomu, aby ¢innosti podporované Evropskym
sborem solidarity byly dostupné vSem mladym lidem, a zejména tém nejvice
znevyhodnénym. Méla by byt tedy zavedena zvlaStni opatifeni pro prosazovani
spoleCenského zaclenéni a pro zapojeni znevyhodnénych mladych lidi a také pro to,
aby byla brana v potaz omezeni dand odlehlosti nejokrajovéjSich regiontt Unie a
zamorskych zemi a Gzemi®*. Podobng by se mély zucastnéné zemé snazit piijmout
veskera prisluSna opatfeni pro odstranéni pravnich a administrativnich prekazek, které
brani fadnému fungovani Evropského sboru solidarity. Takovéa opatieni zahrnuji —
pokud je to mozné, a aniz by tim bylo doteno schengenské acquis a pravo EU tykajici
se vstupu a pobytu obcant tfetich zemi — feSeni administrativnich problémi, které
zpusobuji potiZe pfti ziskdvani viz a povoleni k pobytu.

Jakykoliv subjekt, ktery ma zajem se zapojit do ¢innosti Evropského sboru solidarity,
at’ uz je financovan z rozpoc¢tu Evropského sboru solidarity, z jiného programu Unie,
nebo z jin¢ho zdroje, by mél po splnéni ptislusnych podminek obdrzet znacku kvality.
Postup, ktery vede k udé€leni znacky kvality, by mél byt provadécimi strukturami
Evropského sboru solidarity vykonavan nepfetrzité. Ud€lend znacka kvality by méla
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Interinstitucionalni dohoda ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o
rozpoétové kazni, spolupraci v rozpoétovych zaleZitostech a fadném finanénim fizeni, Ut. vést. C 373,
20.12.2013, s. 1.

Osoby ze zamoiskych zemi a Uzemi a piislusné vetejné anebo soukromé subjekty a instituce ze
zdmoiskych zemi a Gzemi se téchto programii mohou W0lastnit v souladu s rozhodnutim Rady
2001/822/ES ze dne 27. listopadu 2001 o pfidruzeni zdmoiskych zemi a uzemi k Evropskému
spolecenstvi, Uk. vést. L 314, 30.11.2011, s. 1.
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(34)

byt periodicky posuzovana, a pokud by v kontextu provedenych kontrol bylo zjisténo
neplnéni podminek, jez vedly k jejimu udé€leni, mohla by byt odebrana.

Subjekt, ktery ma zajem nabizet umisténi v ramci Evropského sboru solidarity a chce
pozéadat o financni podporu, by mél nejprve ziskat znacku kvality, coz je nezbytna
zéakladni podminka. Tento pozadavek by se nemél vztahovat na fyzické osoby Zzadajici
o finan¢ni podporu jménem neformalni skupiny t€astnikti Evropského sboru solidarity
pro jejich solidarni projekty.

Efektivni kontrola vykonu zahrnujici monitorovani a hodnoceni vyzaduje vytvofeni
specifickych, méfitelnych a realistickych ukazateld, které lze méfit v Case a které
reflektuji logiku daného zasahu.

Nalezity dosah, publicita a Sifeni pfilezitosti a vysledkidl ¢innosti podporovanych
Evropskym sborem solidarity by mély byt zajiStovany na evropské, vnitrostatni a
mistni urovni. Cinnosti spojené se zaji§ténim néleZitého dosahu, publicity a $ifeni
informaci by mély zajist'ovat vSechny provadéci subjekty Evropského sboru solidarity,
spole¢né — je-li to relevantni — s podporou ze strany dalSich kli¢ovych zGéastnénych
stran.

Za Ucelem zajisténi veEtsi efektivity komunikace s vefejnosti pii vétsi a kvalitnéjsi
sou¢innosti mezi komunikaénimi ¢innostmi vykondvanymi z iniciativy Komise by
zdroje vy€lenéné na komunikaci dle tohoto nafizeni mély rovnéz piispivat k pokryti
institucionalni komunikace v souvislosti s politickymi prioritami Unie za pfedpokladu,
ze se tykaji obecného cile tohoto nafizeni.

Za ucelem efektivniho a uc¢inného provadéni tohoto natizeni by mél Evropsky sbor
solidarity co nejvice vyuzivat stavajici fidici mechanismy, které jiz byly zavedeny.
Provadéni Evropského sboru solidarity by tedy mélo byt svéfeno stavajicim
subjektim, tj. Komisi, Vykonné agentuie pro vzd€lavani, kulturu a audiovizudlni
oblast a narodnim agenturam, jeZ jsou povéteny fizenim ¢innosti uvedenych v kapitole
[T natizeni (EU) ¢. 1288/2013.

Aby bylo zajisténo z finan¢niho hlediska fadné provadéni a dikladné monitorovani
Evropského sboru solidarity na vnitrostatni urovni, je dulezité vyuzivat stavajici
vnitrostatni orgdny opravnéné fidit ¢innosti uvedené v kapitole III nafizeni (EU) ¢.
1288/2013.

Za ucelem zajisténi tadného financniho hospodafeni a pravni jistoty ve vsSech
zicastnénych zemich by mél kazdy vnitrostatni organ uréit nezavislého auditora. Je-li
to mozné, mohl by v z4jmu co nejvyssi ucinnosti nezavislym auditorem byt tentyz
organ, ktery je povéfen cCinnostmi uvedenymi v kapitole III nafizeni (EU) ¢.
1288/2013.

Finan¢ni zajmy Unie by mély byt chranény pomoci pfimétenych opatieni v prib&hu
celého vydajového cyklu, k nimz patii prevence, odhalovani a vySetfovani
nesrovnalosti, znovuziskavani ztracenych, chybné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych
finan¢nich prostiedki a v ptislusnych ptipadech vymahani pokut.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek pro provadéni tohoto nafizeni by mély byt
provadéci pravomoci udéleny Komisi. Tyto pravomoci by mély byt uplatiiovany v
souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011, kterym se
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stanovi pravidla a obecné zasady zptsobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi

, 1 25
vykonu provadécich pravomoci®.

V souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012,
kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpo&et Unie?®, by Komise méla
pfijmout pracovni programy a informovat o tom Evropsky parlament a Radu. V
pracovnich programech by méla byt stanovena opatieni potfebna pro jejich provadéni
v souladu s obecnymi a specifickymi cili Evropského sboru solidarity, pravidla pro
udileni grantd a dal$i pozadované prvky. Pracovni programy a jakékoliv jejich
dopliky by mély byt pfijimany prostfednictvim provadécich akti v souladu s
pfezkumnym postupem.

Jelikoz cil tohoto nafizeni, tj. zalozeni Evropského sboru solidarity, nemohou
dostatecné naplnit Clenské stity a lze jej z divodu jeho rozsahu a uUcinkl lépe
dosahnout na urovni Unie, smi Unie pfijimat opatfeni v souladu se zasadou
subsidiarity dle ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality uvedenou ve zminéném ¢lanku nepiekracuje toto nafizeni ramec nutny
pro dosazeni téchto cilu.

Z dtuvodu efektivity by mél Komisi pfi provadéni tohoto nafizeni rovnéz poméhat
vybor ztizeny podle natizeni (EU) ¢. 1288/2013. Tento vybor by se mél s ohledem na
Evropsky sbor solidarity schazet ve specifickém slozeni a jeho mandat by mél byt v
souladu s plnénim této nové role. Ukolem zu¢astnénych zemi by mé&lo byt jmenovat
pro tato zasedani pfislusné zastupce a brat pfitom v potaz dobrovolnické a profesni
rozméry Evropského sboru solidarity.

Natizeni (EU) ¢. 1288/2013 by mélo byt zménéno tak, aby zohlednilo zmény
Evropské dobrovolné sluzby, k nimz dochazi vlivem novych dobrovolnickych ¢innosti
podporovanych v ramci Evropského sboru solidarity.

Finan¢ni ptidél Evropského sboru solidarity v ramci okruhu la viceletého finan¢niho
ramce také vychazi z finan¢nich prostfedkli pierozdélenych z programu Erasmus+.
Tyto prostiedky by mély pochazet zejména z Castek vyClenénych na financovani
¢innosti Evropské dobrovolné sluzby, které by spadaly pod ramec umisténi
dobrovolnikii dle tohoto nafizeni. Kromé toho by nékteré vyclenéné Castky néstroje
pro zaruky za studentské pujcky, které pravdépodobné nebudou vyuzity v ramci
programu Erasmus+, mély byt v zajmu poskytovani adekvatniho spolufinancovani
provoznich ndkladi narodnich agentur pferozdéleny a uvedeny do vétSiho souladu s
absorp¢ni kapacitou této ¢innosti.

Finan¢ni ptidél Evropského sboru solidarity v ramci okruhu la viceletého finan¢niho
ramce by mél byt dale doplnén finanénimi ptispévky z jinych programil a okruhti, coz
vyzaduje zménu nafizeni (EU) & 1293/2013%, (EU) & 1303/2013%, (EU) <.
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28

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym c¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci, Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom)
&. 1605/2002, Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1293/2013 ze dne 11. prosince 2013 o zfizeni
programu pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE) a o zru$eni nafizeni (ES) ¢. 614/2007 (Ut. vést.
L 347, 20.12.2013, s. 185).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
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1305/20132?, (EU) &. 1306/2013* a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&.
1313/2013°".

Toto natizeni by mélo byt pouzitelné od 1. ledna 2018. Za Gcelem rychlé pouzitelnosti
opatieni uvedenych v tomto nafizeni by toto nafizeni mélo vstoupit v platnost
nasledujici den po datu jeho vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie,

29

30

31

soudrznosti , Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmoinim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybatském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpofe pro
rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zrusSeni natizeni
Rady (ES) &. 1698/2005 (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 487).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o financovani,
fizeni a sledovani spoleéné zemédélské politiky a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢.
165/94, (ES) &. 2799/98, (ES) &. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢&. 485/2008 (Ui. vést. L 347,
20.12.2013, s. 549).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu
civilni ochrany Unie (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 924).
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PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA |
OBECNA USTANOVENI

Clének 1
Predmét

Toto nafizeni stanovi pravni ramec pro Evropsky sbor solidarity, ktery poskytne mladym
lidem pfilezitosti, aby se zapojili do solidarnich ¢innosti.

Clének 2
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se pouziji tyto definice:

1)

2)

3)

4)

5)

,,solidarni ¢innosti* se rozumi ¢innost, jejimz cilem je feSit nesplnéné spolecenské
potieby ve prospéch spolecenstvi a zaroven podporovat osobni, vzdélavaci, socialni,
obcansky i profesni rozvoj jednotlivce a jez muze mit podobu umisténi, projektt
nebo vytvafeni siti zaméfenych narizné oblasti, jako je vzdélavani a odborna
piiprava, zaméstnanost, rovnost Zen a muzii, podnikéni, zejména socialni podnikani,
obCanstvi a demokratickd angazovanost, Zivotni prostiedi a ochrana piirody, opatieni
v oblasti klimatu, ptfedchdzeni katastrofam, pfipravenost a obnova, zeméd¢lstvi
arozvoj venkova, zajiSténi potravin a nepotravinového materialu, zdravi a dobré
zivotni podminky, tvofivost a kultura, télesna vychova a sport, socialni pomoc
a zabezpeceni, piijimani a integrace statnich pfislusniki tietich zemi, uzemni
spolupréce a soudrznost;

., ucastnikem * se rozumi mlady Clovek, ktery se zaregistroval prostiednictvim portalu
Evropskeho sboru solidarity a Gcastni se solidarni ¢innosti v ramci Evropského sboru
solidarity, jez je zajiStovana zuCastnénou organizaci;

., zhnevyhodnénymi mladymi lidmi* se rozumi osoby, které potiebuji dodatecnou
pomoc z divodu zdravotniho postizeni, vzd€lavacich problému, hospodaiskych
prekazek, kulturnich rozdild, zdravotnich problémt, socidlnich pifekazek C¢i
geografickych prekazek;

., zucastnénou organizaci‘ se rozumi jakykoli vefejny ¢i soukromy subjekt, jemuz
byla udélena znacka kvality Evropského sboru solidarity, ktery nabizi umisténi
ucastnikovi Evropského sboru solidarity nebo provadi jiné ¢innosti v rdmci
Evropského sboru solidarity;

,solidarnim umisténim* se rozumi dobrovolnicka c¢innost, staz ¢i zaméstnani
Vv oblasti solidarity, které organizuje zucastnéna organizace a Které ptispivaji k feseni
klicovych spolecenskych vyzev a zaroven podporuji osobni, vzdélavaci, socidlni,
obcansky a profesni rozvoj a zameéstnatelnost ucastnika Evropského sboru solidarity,
ktery je vykonavd, a to bud v jiné zemi, nez je zemé¢ bydliSt¢ ucastnika
(pfeshranicni), nebo v zemi jeho bydlisté (vnitrostatni);
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

,,dobrovolnictvim* se rozumi neplacené dobrovolné sluzby na plny (ivazek® po dobu
az dvanécti mésictl, kterymi mohou mladi lidé pfispét ke kazdodenni praci organizaci
pusobicich v oblastech solidarity, jejichz kone¢nym ucelem je prospéch komunit, v
nichz jsou pfislusné ¢innosti provadény, a které maji vyznamny studijni a vzdélavaci
rozmér umoziujici mladym dobrovolnikiim ziskat dovednosti a kompetence, jez
budou uzite¢né pro jejich osobni, vzdélavaci, socilni a profesni rozvoj a jez také
prispéji ke zvySeni jejich zaméstnatelnosti;

,, umistenim dobrovolnickych tymu‘ se rozumi umisténi, diky némuz mohou tymy
ucastnikti Evropského sboru solidarity z riznych zic€astnénych zemi se spolecnym
cilem dobrovolné pracovat na smysluplnych komunitnich projektech, a to v podobé
plnéni manudlnich ¢i intelektudlnich tkolt, po dobu mezi dvéma tydny a dvéma
mésici;

,,Stazi* se rozumi dvou- az dvanactimési¢ni obdobi pracovni praxe, jeZ je placena
organizaci hostici Gcastnika Evropskeho sboru solidarity na zakladé pisemné dohody
0 stazi, zahrnuje prvek vzdélavani a odborné piipravy ajejimz cilem je ziskani
praktickych a odbornych zkusenosti za G¢elem zlepSeni zaméstnatelnosti a usnadnéni
piechodu do fadného zaméstnani;

., zaméstnanim* se rozumi dvou- az dvanactimé&si¢ni obdobi prace, jez je placena
zuCastnénou organizaci zaméstnavajici ucCastnika Evropského sboru solidarity a
vykonavana v zOCastnéné zemi na zakladé pracovni smlouvy v souladu
S vnitrostatnim regulacnim rdmcem dané zGcastnéné zemg;

,,solidarnim projektem* se rozumi mistni iniciativa na obdobi dvou az dvanacti
mésict, kterou zahdji a provadéji skupiny nejméné péti ucastnikt Evropského sboru
solidarity, a to s cilem fesit kliCové vyzvy v rdmci své mistni komunity a zaroven je
propojit s 8irsi evropskou perspektivou;

,znackou kvality” se rozumi osvédCeni udé€lené vetejnému nebo soukromému
subjektu nebo mezinarodni organizaci, které chtéji poskytnout umisténi v rdmci
Evropského shoru solidarity postupem, jehoz cilem je zajistit dodrZzovani zasad a
pozadavku charty Evropského sboru solidarity;

,,chartou Evropského sboru solidarity “ se rozumi dokument, ktery stanovi ptislusna
prava a povinnosti, k jejichz dodrzovani se musi zavazat vSechny subjekty, které se
chtéji pipojit k Evropskému sboru solidarity;

,,centrem zdrojii Evropského sboru solidarity” se rozumi dopliikové funkce
provadéné urcenou narodni agenturou na podporu rozvoje a provadéni c¢innosti
v ramci Evropského sboru solidarity a také uréovani kompetenci, které ucastnici
ziskavaji béhem svého umisténi a projekti;

., portalem Evropského sboru solidarity se rozumi internetovy néstroj, ktery
poskytuje pfislusné on-line sluzby ucastnikim a z(Castnénym organizacim
Evropského sboru solidarity, véetné poskytovani informaci o Evropském sboru
solidarity, registrace ucastnikii, vyhleddvani ucastnikii pro umisténi, reklamy
a vyhledavani umisténi, vyhledavani potencidlnich partnerd pro projekty, spravy
kontaktii a nabidek umisténi a projektl, odborné piipravy, ¢innosti v oblasti
komunikace a vytvareni siti, informovani o ptilezitostech a jejich oznamovani, jakoz
i dal$iho relevantniho vyvoje tykajiciho se Evropského sboru solidarity.

32

Obecnou zasadou je, ze jde o ¢innost provadénou nepfetrzité pét dni v tydnu, sedm hodin denné.
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Cldnek 3
Obecny cil

Cilem Evropského sboru solidarity je zvysit uc¢ast mladych lidi a organizaci na dostupnych
a vysoce kvalitnich solidarnich ¢innostech, a tim piispét k posileni soudrznosti a solidarity
v Evrop¢, podporit komunity a fesit spolecenské vyzvy.

Cldnek 4
Specifické cile

Evropsky sbor solidarity sleduje tyto specifické cile:

a)

b)

poskytnout mladym lidem, s podporou zucastnénych organizaci, snadno dostupné
prilezitosti pro zapojeni se do solidarnich ¢innosti a soucasné zlepSovat jejich
dovednosti a kompetence v ramci osobniho, vzdélavaciho, socialniho, ob¢anského
a profesniho rozvoje, jakoz ijejich zaméstnatelnost a usnadnit jim pfechod natrh
prace, a to 1 podporou mobility mladych dobrovolnika, stazistl a pracovnik;

zajistit, Ze solidarni C¢innosti nabizené ucastnikim Evropského sboru solidarity
prispivaji k feSeni konkrétnich neuspokojenych spolecenskych potieb a k posilovani
komunit, jsou vysoce kvalitni a jsou fadné uznavany.

Cldanek 5
Soudrznost a dopliikovost ¢innosti Unie

Akce Evropského sboru solidarity musi byt soudrzné a doplikové ve vztahu k
pfislusnym politikdm a programtiim tykajicim se oblasti uvedenych v ¢l. 2 odst. 1,
jakoz 1 ke stavajicim sitim na arovni Unie, které jsou pro ¢innosti Evropského sboru
solidarity vyznamné.

Komise a zacastnéné zemé spolupracuji na dosahovani efektivnosti a U¢innosti
zajisStovanim soudrZnosti mezi vnitrostatnimi programy areZimy tykajicimi
se solidarity, vzd€lavani, odborné ptipravy a mladeZze na strané jedné a akcemi
Evropského sboru solidarity na stran¢ druhé. Tyto akce vychdzeji z osvédcenych
postuptl a stavajicich programn.

K dosazeni cilit Evropského sboru solidarity mohou pfispét i jiné programy Unie, a
to tim, Ze budou podporovat ¢innosti nalezejici do jeho oblasti plsobnosti. Tento
piispévek je financovan v souladu s jejich ptfisluSnymi zdkladnimi akty.
KAPITOLA II
AKCE EVROPSKEHO SBORU SOLIDARITY

Cldnek 6
Akce Evropského sboru solidarity

Evropsky sbor solidarity sleduje své cile prostfednictvim téchto tfi typa akei:

a)
b)

solidarni umistovani, projekty a vytvaieni siti;

kvalita a podpurna opatieni.
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Clanek 7

Solidarni umist’ovani, projekty a vytvaieni siti
Tato akce podpofi:
solidarni umistovani v podob& dobrovolnictvi, stdzi ¢i zaméstnani, vcetné
preshrani¢nich a vnitrostatnich umistovani a umist'ovani dobrovolnickych tymi;
solidarni projekty z podnétu Gicastniki Evropského sboru solidarity;
vytvateni siti jednotlivci a organizacemi, které se tucCastni Evropského sboru
solidarity.

Pieshrani¢ni dobrovolnickd umistovani uvedena v odst. 1 pism. a) se povazuji za
rovnocenna umistovanim v rdmci Evropské dobrovolné sluzby a odkazy
na Evropskou dobrovolnou sluzbu v pravnich ptedpisech Unie tykajici se téchto
umistovani se rovnéz vztahuji na Evropsky sbor solidarity.

Cldnek 8
Kvalita a podpiirna opatieni

Tato akce podpofi:

a)

b)

d)

opatieni, jejichz cilem je zajistit kvalitu solidarnich umisténi, vcetné vzdélavani,
jazykové podpory, administrativni podpory ucastniki a zGcastnénych organizaci,
pojisténi a podpory po umisténi, jakoz i1 vypracovani osvédCeni, které uréi a
zdokumentuje znalosti, dovednosti a kompetence nabyté béhem umisténi;

vytvofeni a udrzovani znacky kvality pro subjekty, které cht&ji poskytovat umisténi

Evropskému sboru solidarity, za tc¢elem zajisténi souladu se zasadami a pozadavky
charty Evropského sbhoru solidarity;

¢innosti centra zdroji Evropského sboru solidarity s cilem podpofit a zvysit kvalitu
akci provadénych Evropskym sborem solidarity a zlepSit uznavani jejich vysledki;
vytvofeni, udrzbu a aktualizaci portdlu Evropského sboru solidarity a dalSich
pfislusnych on-line sluzeb, jakoz inezbytnych podpirnych systéma IT
a internetovych nastroju.
KAPITOLA 111
FINANCNI USTANOVENI

Clanek 9

Rozpocet
Celkovy rozpocet, ktery je k dispozici pro provadéni Evropského sboru solidarity, je
stanoven na 341 500 000 EUR v béZznych cenach na obdobi od 1. ledna 2018 do 31.
prosince 2020.

Castka uvedena v odstavci 1 zahrnuje finanéni kryti ve vysi 294 200 000 EU R
v béznych cenach doplnéné o ptispévky z:
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Toto finanéni kryti ptedstavuje hlavni referencni castku ve smyslu bodu 17 interinstitucionalni dohody
(2013/C 373/01) mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni, spolupraci
Vv rozpoctovych zalezitostech a fadném finan¢nim fizeni.

26

CS



CS

a)  Evropského socialniho fondu, ktery se podili 35000 000 EUR v béznych
cenéach;

b)  mechanismu civilni ochrany Unie, ktery se podili 6 000 000 EUR v béznych
cenéach;

c)  programu LIFE, ktery se podili 4 500 000 EUR v bé&znych cenach;

d)  Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, ktery se podili 1
800 000 EUR v béznych cenach.

Finan¢ni podpora solidarnich umisténi a projektt uvedenych v ¢l. 7 odst. 1 pism. a) a
b) je orienta¢né urcena z 80 % na dobrovolnické Cinnosti a solidarni projekty a z 20
% na staZe a umisténi do zaméstnani.

Piidélené finan¢ni prostiedky mohou rovnéZz pokryt vydaje na piipravné,
monitorovaci a kontrolni ¢innosti a ¢innosti spojené s auditem a hodnocenim, jez
jsou nezbytné pro fizeni Evropského sboru solidarity a pro dosazeni jeho cili,
zejména néklady na studie, jednani odbornik®i, informacni a komunikaéni akce,
vydaje navytvofeni, udrzbu a aktualizaci portdlu Evropského sboru solidarity
anezbytné podpurné systémy IT, jakoz ivSechny ostatni vydaje na technickou
a spravni pomoc, které Komisi vzniknou pfi fizeni Evropského sboru solidarity.

Za UCelem pokryti podobnych vydaji mohou byt v piipadé potieby vyclenéné
prostiedky zapsany do rozpoctu na obdobi po roce 2020, aby se umoznilo fizeni akci,
které do 31. prosince 2020 nebudou jesté dokonceny.

Zucastnéna zem¢ muze piijemcim poskytnout vnitrostatni finan¢ni prostfedky, které
budou spravovany podle pravidel Evropského sboru solidarity, a k tomuto ucelu
muze vyuzit decentralizovanych struktur sboru, pokud zajisti pomérné doplitkové
financovani téchto struktur.

Clanek 10
Formy financovani z prostiredki Unie

Financovani Evropského sboru solidarity mize byt poskytovano v jedné nebo vice
formach stanovenych v nafizeni (EU, Euratom) ¢.966/2012, zejména ve formé
grantll, vetejnych zakazek a cen.

Komise miize provadét Evropsky sbor solidarity nepiimo v souladu s ¢l. 58 odst. 1
pism. ¢) nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

KAPITOLA IV
UCAST V EVROPSKEM SBORU SOLIDARITY

Clanek 11
Zuacéastnéné zemé

Evropského sboru solidarity se ucastni ¢lenské staty.

Evropsky sbor solidarity je otevien ucasti jinych zemi na zdkladé dvoustrannych
dohod. Piipadna spoluprace je zalozena na dodatecnych prostiedcich poskytnutych
na zéklad¢€ postupt, které budou s uvedenymi zemémi dohodnuty.
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Cldnek 12
Uc¢ast osob

1. Mladi lidé ve véku 17 az 30 let, kteti se chtéji Gcastnit Evropského sboru solidarity,
se zaregistruji prostfednictvim portdlu uvedeného sboru. V okamziku zahdjeni
umisténi nebo projektu vSak musi registrovany mlady ¢lovék dosahnout alespon 18
let v€ku a nebyt starsi nez 30 let.

2. Pti provadéni tohoto natfizeni Komise a za¢astnéné zemé zajisti, aby bylo vynalozeno
zvlastni Usili na podporu socidlniho zaclenovani, zejména Ucasti znevyhodnénych
mladych lidi.

Cldnek 13
Zxcastnéné organizace

1. Evropsky sbor solidarity je otevien Ui€asti vefejnych nebo soukromych subjekti nebo
mezinarodnich organizaci, a to za predpokladu, ze jim byla udélena znacka kvality
Evropského shoru solidarity.

2. Z4dost subjektu zptsobilého k tomu, aby se stal zu¢astnénou organizaci Evropského
sboru solidarity, posoudi piislusny provadéci organ Evropského sboru solidarity, aby
bylo zajisténo, ze jsou Cinnosti uveden¢ho subjektu v souladu s pozadavky
Evropského shoru solidarity.

3. Na zéklad¢ tohoto posouzeni miize byt subjektu udélena znacka kvality Evropského
sboru solidarity. Ziskana znacka se pravidelné opétovné posuzuje a mize byt odnata.

4. Kazdy subjekt, ktery obdrZzel znacku kvality Evropského sboru solidarity, ziska
pfistup k portalu Evropského sboru solidarity a miZe nabizet solidarni Cinnosti
registrovanym jednotlivciim.

5. Znacka kvality Evropského sboru solidarity nevede automaticky k financovani z
prostiedkti pro Evropsky sbor solidarity.

6. Solidarni ¢innosti a souvisejici kvalitativni a podpirnd opatfeni, které nabizi
zGCastnéna organizace, mohou byt financovany z prostfedkt pro Evropsky sbor
solidarity nebo v ramci jiného programu Unie, ktery samostatné pfispiva k cilim
Evropského sboru solidarity, nebo z jinych finanénich zdroj, které nezavisi
na rozpoctu Unie.

Cldnek 14
Pristup k financovani z prostiedkii pro Evropsky sbor solidarity

Kazdy vetejny ¢i soukromy subjekt se sidlem ve zucastnéné zemi, jakoz i mezinarodni
organizace, které provadéji solidarni ¢innosti v zucastnénych zemich, mohou pozadat o
financovani z prosttedkti pro Evropsky sbor solidarity. V ptipad¢ ¢innosti uvedenych v ¢l. 7
odst. 1 pism. a) musi zGc¢astnénd organizace obdrzet znaCku kvality jako ptredpoklad pro
ziskani finan¢niho kryti z prosttedkti pro Evropsky sbor solidarity. V ptipad¢ solidarnich
projekti uvedenych v ¢l 7 odst. 1 pism.b) muze fyzicka osoba rovnéz pozadat o
financovani jménem neformalni skupiny tucastnik Evropského sboru solidarity.
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KAPITOLA V
VYKONNOST, VYSLEDKY A SIRENI

Cldnek 15
Monitorovani a hodnoceni vykonnosti a vysledki

Komise ve spolupraci se zG¢astnénymi zemémi pravidelné monitoruje vykonnost
Evropského sboru solidarity, pokud jde o dosahovani jeho cili.

Pokrok pii plnéni specifickych cili se méfi pomoci ukazatelt, jako jsou:

a) pocet ucastniki v dobrovolnickych  umisténich  (vnitrostatnich
| pfeshrani¢nich);

b)  pocet Gicastnikti umisténych v ramci stazi (vnitrostatnich i pteshrani¢nich);
C)  pocet ucastniki umisténych do zaméstnani (vnitrostatnich i pfeshrani¢nich);
d)  pocet ucastniku v solidarnich projektech;

e) pocet organizaci, které ziskaly znacku kvality Evropského sboru solidarity.

Nejpozdéji Sest mésici po vstupu tohoto nafizeni v platnost Komise vypracuje
podrobny program pro monitorovani vystupu, vysledkt a dopadt tohoto nafizeni.

V roce 2020 Komise zvefejni zpravu hodnotici pokrok pii dosahovéani cilt
Evropského sboru solidarity, vcetné cile nabidnout mladym lidem do roku 2020 v
ramci tohoto sboru 100 000 priilezitosti (zahrnujicich vSechna umisténi a projekty
uvedené v Cl. 7 odst. 1 pism. a) a b)).

Ctyfi roky od data pouzZitelnosti tohoto natizeni provede Komise nezavislé hodnoceni
tohoto nafizeni a ptedlozi zpravu o hlavnich zjiSténich Evropskému parlamentu,
Radé, Vyboru regionti a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru.

Clének 16
Komunikace a $ireni

Komise ve spolupraci se zGc¢astnénymi zemémi zajisti §iteni informaci, publicitu
a navazujici kroky v souvislosti se vSemi akcemi podporovanymi v radmci
Evropského shoru solidarity.

Nérodni agentury uvedené v clanku 20 vypracuji jednotnou politiku, pokud jde o
ucinny dosah, jakoz i Sifeni informaci a vyuzivani vysledku ¢innosti podporovanych
v ramci jimi fizenych akci, pomahaji Komisi s obecnym ukolem §ifeni informaci o
Evropském sboru solidarity, v¢etné informaci o akcich fizenych na wvnitrostatni
urovni a na urovni Unie a o jejich vysledcich, a informuji ptislusné cilové skupiny o
iniciativach uskute¢iiovanych v jejich zemi.

Komunikaéni ¢innosti pfispivaji také k institucionalni komunikaci v souvislosti s
politickymi prioritami Unie za ptedpokladu, Ze se tykaji obecného cile tohoto
nafizeni.
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KAPITOLA VI
SYSTEM RIZENI A AUDITU

Clanek 17
Provadéci subjekty

Toto nafizeni provadi jednotnym zptisobem:

a)

b)

Komise na Urovni Unie;

narodni agentury na vnitrostatni irovni v zi¢astnénych zemich.

Clanek 18
Vnitrostatni organ

Vnitrostatni organy urcené k fizeni akci uvedenych v kapitole III nafizeni (EU) ¢. 1288/2013
v kazdé zemi, kterd se Ucastni Evropského sboru solidarity, jednaji rovnéz jako vnitrostatni
orgény v ramci Evropského sboru solidarity. Ustanoveni ¢l. 27 odst. 1, 3, 5, 8, 9, 11, 12, 13,
14, 15 a 16 uvedeného nafizeni se obdobné pouziji na Evropsky sbor solidarity. Pro zemé
uvedené v ¢l. 11 odst. 2 tohoto nafizeni, kde vnitrostatni organ neni pro tuto zemi urcen, se
tento organ uréi v souladu s ¢l. 27 odst. 2 az 6 a 8 az 15 nafizeni (EU) ¢. 1288/2013.

CS

Clanek 19
Nezavisly auditor

Vnitrostatni orgén ur¢i nezavislého auditora. Nezavisly auditor vydava auditni vyrok
k ro¢nimu prohlaseni fidiciho subjektu podle €l. 60 odst. 5 pism. nafizeni (EU,
Euratom) ¢. 966/2012.

Nezavisly auditor:

a) musi mit nezbytnou odbornou zptisobilost k provadéni auditi ve vefejném
sektoru;

b)  zajisti, aby byly pfi jeho auditni ¢innosti zohlednény mezinarodné uznavané
auditorské standardy;

C)  nesmi byt v pozici piedstavujici stiet zajmi s ohledem na pravni subjekt, jehoz
je narodni agentura uvedena v ¢lanku 20 soucasti, a musi byt na pravnim
subjektu, jehoz je narodni agentura soucasti, funkéné nezavisly.

Nezavisly auditor poskytne Komisi a jejim zastupctim, jakoz i Ugetnimu dvoru plny
pristup ke vSem dokumentiim a zpravam, na jejichz zaklad¢ vydal sviij auditni vyrok
k rocnimu prohlaSeni fidiciho subjektu narodni agentury.

Clének 20
Narodni agentura

Nérodni agentury urcené k fizeni akci uvedenych v kapitole III natfizeni (EU) ¢.
1288/2013 v kazdé zemi, ktera se ucastni Evropského sboru solidarity, jednaji ve
svych pfislusnych zemich rovnéZ jako narodni agentury v rdmci Evropského shoru
solidarity.

Ustanoveni ¢l. 28 odst. 1, 2, 5, 6, 7 a 8 natfizeni (EU) ¢. 1288/2013 se obdobn¢
pouziji na Evropsky sbor solidarity.
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Aniz je dotCen ¢l. 28 odst. 3 natizeni (EU) ¢. 1288/2013, narodni agentura rovnéz
odpovidd za fizeni vSech fazi Zzivotniho cyklu projektd v ramci téchto akci
Evropského sboru solidarity vyjmenovanych v provadécich aktech uvedenych
Vv ¢lanku 24, v souladu s ¢l1. 58 odst. 1 pism. ¢) body V) a vi) natizeni (EU, Euratom)
€. 966/2012 as clankem 44 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
¢. 1268/2012%.

Pro zemé uvedené v €l. 11 odst. 2 tohoto natizeni, kde narodni agentura neni pro tuto

zemi urcena, se tato agentura stanovi v souladu s ¢l. 28 odst. 2, 5, 6, 7 a 8 nafizeni
(EU) ¢. 1288/2013.

Cldnek 21
Evropska komise

Pravidla platna pro vztah mezi Komisi a narodni agenturou se stanovi v pisemném
dokumentu, ktery:

a)  stanovi normy vnitini kontroly pro narodni agentury a pravidla pro spravu
finan¢nich prostredkit Unie ur€enych na grantovou podporu, ktera je provadéna
narodnimi agenturami;

b)  obsahuje pracovni program narodni agentury, ktery zahrnuje fidici ukoly
narodni agentury, na néz je poskytnuta podpora Unie;

C)  stanovuje pozadavky na narodni agenturu v oblasti podavani zprav.
Komise nérodni agentufe kaZzdoro¢né poskytne tyto finan¢ni prostredky:

a) finan¢ni prostfedky na grantovou podporu v dotéené zucastnéné zemi pro akce
Evropského sboru solidarity, jejichZ spravou je narodni agentura povétena;

b)  finan¢ni piispévek na podporu fidicich tkold narodni agentury definovanych
v souladu s postupy popsanymi Vv ¢l.29 odst. 4 pism.b) nafizeni (EU)
¢. 1288/2013.

Komise stanovi pozadavky pro pracovni program narodni agentury. Komise
neposkytne narodni agentufe finan¢ni prostfedky pro Evropsky sbor solidarity dtive,
nez formaln¢ schvali pracovni program této agentury.

Na zakladé pozadavkt shody pro narodni agentury uvedenych v ¢l. 27 odst. 4
nafizeni (EU) ¢.1288/2013 Komise piezkouma vnitrostatni systémy fizeni
a kontroly, prohlaSeni fidiciho subjektu narodni agentury a vyrok nezavislého
auditora k nému, pficemz zohledni informace poskytnuté vnitrostatnim organem o
jeho ¢innostech v oblasti sledovani a dozoru tykajicich se Evropského sboru
solidarity.

Poté, co Komise posoudi rocni prohlaseni fidiciho subjektu a vyrok nezéavislého
auditora k nému, zaSle své stanovisko a pfipominky narodni agentufe a
vnitrostatnimu organu.

V piipadé€, ze Komise nemtize ro¢ni prohlaseni fidiciho subjektu a vyrok nezavislého
auditora k nému akceptovat, nebo pokud narodni agentura reaguje na piipominky
Komise neuspokojivym zpisobem, mize Komise piijmout jakdkoli pfedbéznd ¢i

34

CS

Naftizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 1268/2012 ze dne 29. fijna 2012 o provadécich
pravidlech k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie (Ut. vést. L 362, 31.12.2012, s. 1).
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napravna opatieni nezbytna k ochrané finan¢nich zajmti Unie v souladu s ¢l. 60 odst.
4 natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

Komise potada pravidelné schiizky se siti narodnich agentur, aby zajistila soudrzné
provadéni Evropského sboru solidarity ve vSech zii¢astnénych zemich.

KAPITOLA VII
KONTROLNI SYSTEM

Clanek 22
Zasady kontrolniho systému

Komise pfijme vhodnad opatfeni k zajiSténi toho, aby byly pii provadéni akci
financovanych podle tohoto nafizeni finan¢ni z4jmy Unie chranény opatfenimi pro
prevenci podvodii, korupce a jiného protipravniho jednadni, t¢innymi kontrolami, a
jsou-li zjistény nesrovnalosti, zpétnym ziskanim neopravnéné vyplacenych Castek a
pfipadné G¢innymi, pfiméfenymi a odrazujicimi sankcemi.

Komise odpovida za kontrolni Setfeni tykajici se akci Evropského sboru solidarity
fizenych narodnimi agenturami. Stanovi rovnéz minimalni pozadavky na kontroly
provadéné narodni agenturou a nezavislym auditorem.

Narodni agentury jsou odpovédné za primarni kontroly piijemcd grantli na akce
Evropského sboru solidarity, které jsou jim svéfeny. Tyto kontroly musi poskytovat
dostate¢né zaruky, ze jsou udélené granty vyuzivany tak, jak bylo zamysleno, a v
souladu s platnymi pravidly Unie.

Pokud jde o finan¢ni prostfedky pfevedené ndrodnim agenturdm, Komise zajisti
fadnou koordinaci svych kontrol s vnitrostatnimi organy a narodnimi agenturami na
zaklad¢ zasady jednotného auditu a analyzy rizik. Toto ustanoveni neplati pro
vySetfovani provadéné Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF).

Clanek 23
Ochrana finan¢nich zajmi Unie

Komise nebo jeji zastupci a Ugetni dviir jsou opravnéni provadét na zakladé kontroly
dokumenti nebo inspekci na misté¢ audit u vSech piijemct grantli, zhotovitell,
dodavateli nebo poskytovateld, subdodavatelii a dalSich tretich osob, které obdrzely
finan¢ni prostiedky Unie. Mohou rovnéz provadét audity a kontroly narodnich
agentur.

OLAF muze provadéet kontroly a inspekce na misté u hospodarskych subjektt, jichz
se toto financovani pifimo nebo neptimo tyka, postupem stanovenym v natizeni Rady
(Euratom, ES) &. 2185/96% s cilem zjistit, zda v souvislosti s grantovou dohodou,
rozhodnutim o udé€leni grantu nebo smlouvou o financovani Unii nedoslo k podvodu,
korupci nebo jinému protipravnimu jednani ohrozujicimu finan¢ni z4jmy Unie.

Aniz jsou dotéeny odstavce 1 a 2, museji dohody o spolupréci se tfetimi zemémi a
mezinarodnimi organizacemi, grantové dohody, rozhodnuti o udé¢leni grantu a
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Naftizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany finan¢nich zajmti Evropskych spolecenstvi proti podvodim
a jinym nesrovnalostem (Uft. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

32

CS



CS

smlouvy vyplyvajici z provadéni tohoto nafizeni vyslovné zmocnovat Komisi,
Ucetni dvlir a OLAF k provadéni takovych auditi, kontrol a inspekci na misté.

KAPITOLA VIII
PROVADECI PRAVIDLA

Cldanek 24
Provadéni Evropského sboru solidarity

1. Za ucelem provadéni tohoto nafizeni pfijme Komise prostfednictvim provadécich
aktd pracovni program. Kazdy pracovni program zajisti, aby obecny cil a specifické
cile stanovené v c¢lancich 3 a 4 byly dasledné provadény, a stanovi o¢ekavané
vysledky, zptsob provadéni a jejich celkovou vysi. Pracovni programy musi zaroven
obsahovat popis financovanych akci, ¢astku pfidélenou na kazdou akci i rozdé€leni
finanCnich prostfedkli mezi zucastnéné zemé& na akce fizené prostrednictvim
narodnich agentur a orienta¢ni harmonogram provadéni.

2. Tyto provadéci akty se piijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 25 odst. 2.

Cldanek 25
Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je napomocen vybor ziizeny ¢lankem 36 natizeni (EU) ¢. 1288/2013. Tento
vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

KAPITOLA IX
POZMENUJICI A ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 26
Zména narizeni (EU) ¢. 1288/2013

Natizeni (EU) €. 1288/2013 se méni takto:
1. Clanek 13 natizeni (EU) ¢. 1288/2013 se nahrazuje timto:
,» 1. Vzdélavaci mobilita jednotlivcl podpofi:

a) mobilitu mladych lidi zapojenych do neformalniho a informalniho uceni mezi zemémi
programu; tato mobilita mize mit podobu vymény mladeze a dobrovolnické €innosti, jakoz
I inovacnich ¢innosti vychazejicich ze stavajicich ustanoveni o mobilité;

b) mobilitu osob, které jsou zapojeny do prace s mladezi nebo do Cinnosti mlddeznickych
organizaci, a mobilitu mladeznickych vedoucich; tato mobilita mize mit podobu odborné
piipravy a vytvareni siti.

2. Tato akce podporuje také mobilitu mladych lidi, v¢etné¢ dobrovolnictvi, jakoz i mobilitu
osob, které jsou zapojeny do prace s mladezi nebo mladeznickych organizaci, a vedoucich
mladeze do partnerskych zemi a z nich, zejména zemi sousedicich s EU.

3. Dobrovolnické ¢innosti uvedené v odst. 1 pism. a) a v odstavci 2 se povazuji za rovnocenné
umistovanim v ramci Evropské dobrovolné sluzby a odkazy na Evropskou dobrovolnou
sluzbu v pravnich ptedpisech Unie se rovnéz vztahuji na uvedené dobrovolnické ¢innosti.*

2. V ¢lanku 18 natizeni (EU) ¢. 1288/2013 se odstavce 1, 2 a 3 nahrazuji timto:
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,»1. Finan¢ni kryti pro provadéni tohoto programu od 1. ledna 2014 se stanovi na 14 576 824
000 EUR v bé&znych cenach.

2. Castka uvedena v odstavci 1 bude rozdélena mezi &innosti programu s rozpétim flexibility
nepiesahujicim 5 % kazdé pridélené castky takto:

a) nejméné 80,7 % na vzdélavani a odbornou piipravu, z ¢ehoz budou uréeny minimalni
pridély:

i) 44,3 % na vysokoSkolské vzdélavani, coz predstavuje 35,7 % celkového rozpoctu;

i) 21,4 % na odborné vzdélavani a ptipravu, coz piedstavuje 17,3 % celkového rozpoctu;

iii) 14,6 % na $kolni vzdélavani, coz piedstavuje 11,8 % celkového rozpoctu;

IV) 4,9 % na vzdélavani dospélych, coz predstavuje 3,9 % celkového rozpoctu;

b) 8,8 % na mladez;

¢) az 1,5 % na nastroj pro zaruky za studentské puijcky;

d) 1,9 % na Cinnosti programu Jean Monnet;

e) 1,8 % na sport, z cehoz bude nejvyse 10 % piidéleno na ¢innost uvedenou v ¢l. 17 odst. 1
pism. b);

f) 3,5 % jako granty na provozni naklady narodnim agenturam a
g) 1,8 % na pokryti administrativnich vydaj.

3. Pokud jde o ptidély uvedené v odst. 2 pism. a) a b), bude nejméné 63 % ptidéleno na
vzdélavaci mobilitu jednotlivel, nejméné 27 % na spolupraci v oblasti inovaci a vyménu
osvédcenych postuptl a nejméné 4,2 % na podporu reformy politiky.*

Clanek 27
Zména narizeni (EU) ¢. 1293/2013

V ¢lanku 4 natizeni (EU) ¢. 1293/2013 se dopliuje novy odstavec, ktery zni:

»3. Maximalni ¢astka 3 000 000 EUR v béznych cenédch z podprogramu pro Zivotni prostiedi
urCenych na prioritni oblast ,,sprava a informace v oblasti zivotniho prostifedi* a 1 500 000
EUR v béZnych cenach z podprogramu pro oblast klimatu uréenych na prioritni oblast ,,sprava
a informace v oblasti klimatu* se pfidéluje na financovani projekti ve smyslu ¢l. 17 odst. 4
provadénych Evropskym sborem solidarity v souladu s nafizenim (EU) 2017/XXX, které
ptispivaji k jedné nebo vice ztéchto prioritnich oblasti ve smyslu ¢lanka 9 a 13. Toto
ptid€leni se provede pouze v souladu s natfizenim (EU) 2017/XXX, bez ohledu na zvlastni
pozadavky natizeni (EU) ¢. 1293/2013.%

Clanek 28
Zmény narizeni (EU) ¢. 1303/2013

Natizeni (EU) €. 1303/2013 se méni takto:
1. Ustanoveni ¢l. 58 odst. 1 se méni takto:
a) prvni pododstavec se nahrazuje timto:

~Z ESI fondl lze z podnétu Komise financovat opatfeni nezbytna pro provadéni tohoto
nafizeni, kterd se zaméfuji na pfipravu, monitorovani, spravni a technickou pomoc,
hodnoceni, audit a kontrolu, a lze z nich financovat akce podle natizeni (EU) 2017/XXX, jak
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je uvedeno ve tietim pododstavci, pokud tato opatieni sleduji cile hospodaiské, socialni
a izemni soudrznosti.*

b) v tfetim pododstavci se dopliiuje nové pismeno m), které zni:

,»m) akce financovand podle natizeni (EU) 2017/XXX o Evropském sboru solidarity, jejimz
ucelem je posilit osobni, vzd€lavaci, socialni, obCansky a profesni rozvoj mladych lidi, jakoz
I jejich zaméstnatelnost a usnadnéni prechodu na trh prace.*

2. V €l 91 odst. 3 se doplituje novy pododstavec, ktery zni:

,Castka 35000000 EUR vbé&nych cenich z&astky pfidélené na technickou pomoc
z podnétu Komise se piidéli Evropskému sboru solidarity na podporu jeho akci v souladu
s ¢l. 9 odst. 2 pism. a) nafizeni (EU) 2017/XXX. Toto pfidéleni se provede pouze v souladu
s nafizenim (EU) 2017/XXX, bez ohledu na zvlaStni pozadavky nafizeni o jednotlivych
fondech.*

Clanek 29
Zména narizeni (EU) ¢. 1305/2013

V ¢L.51 odst. 1 nafizeni (EU) ¢.1305/2013 se za prvni pododstavec vklada novy
pododstavec, ktery zni:

»EZFRV muze financovat rovnéz akce provadéné Evropskym sborem solidarity, které
pfispivaji k jedné nebo vice prioritam Unie v oblasti rozvoje venkova, a to ¢astkou
1 800 000 EUR v béznych cenach, v souladu s nafizenim (EU) 2017/XXX. Toto piid€leni se
provede pouze v souladu s nafizenim (EU) 2017/XXX, bez ohledu na zvlastni pozadavky
natfizeni (EU) ¢. 1305/2013.%

Cldanek 30
Zména natizeni (EU) ¢. 1306/2013

V ¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1306/2013 se dopliiuje pismeno j), které zni:

,J) akce provadéné Evropskym sborem solidarity v souladu s nafizenim (EU) 2017/XXX,
které prispivaji k jedné nebo vice prioritdim Unie v oblasti zem&d¢€lstvi a rozvoje venkova, a
zejména akce uvedené v ¢l. 51 odst. 1 druhém pododstavci nafizeni (EU) ¢. 1305/2013. Toto
ptid€leni se provede pouze v souladu s natfizenim (EU) 2017/XXX, bez ohledu na zvlastni
pozadavky natizeni o jednotlivych fondech.*

Clanek 31
Zména rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU

V ¢l 19 odst. 1 rozhodnuti ¢.1313/2013/EU se za druhy pododstavec vklada novy
pododstavec, ktery zni:

,Castka 6000000 EUR v bé&znych cenach z finanéniho kryti pochazejiciho z okruhu 3
»Bezpecnost a obCanstvi® se pridéluje na financovani akci provadénych Evropskym sborem
solidarity v souladu s natizenim (EU) 2017/XXX, které pfispivaji k jedné nebo vice prioritam
Unie v oblasti civilni ochrany. Toto pfidéleni se provede pouze v souladu s nafizenim (EU)
2017/XXX, bez ohledu na zvlastni pozadavky rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.*
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Cldnek 32
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhladeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2018.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

| Navrh NAR{ZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o Evropském sboru solidarity |

1.2. Piislusné oblasti politik

‘ Hlava 15 Vzdélavani a kultura ‘

1.3. Povaha navrhu/podnétu
Navrh/podnét se tyka nové akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim proejektu / piipravné
akci®

O Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
O Navrh/podnét se tyk4 akce presmérované na jinou akci
1.4. Cile

1.4.1. Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Vzdélavani a kultura — Zaméstnanost a rust

1.4.2.  Specificke cile

Specificky cil €. 1:

poskytnout mladym lidem, s podporou zucastnénych organizaci, snadno dostupné
ptilezitosti pro zapojeni se do solidarnich ¢innosti a soucasné zlepSovat jejich
dovednosti a kompetence v ramci osobniho, vzdélavaciho, socialniho, obcanského

a profesniho rozvoje, jakoz i jejich zaméstnatelnost a usnadnit jim pfechod na trh
prace, a to i podporou mobility mladych dobrovolniki, stazisti a pracovniki.

Specificky cil €. 2:

zajistit, Ze solidarni c¢innosti nabizené ucastnikim Evropského sboru solidarity
prispivaji k feSeni konkrétnich neuspokojenych spolecenskych potieb a k posilovani
komunit, jsou vysoce kvalitni a jsou fadn¢ uznavany.

1.4.3. Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Ocekava se, Ze navrh bude mit dopad na raznych trovnich:

— na urovni jednotlivcl, ktefi se uCastni Evropského sboru solidarity, jelikoZ budou
mit moznost zapojit se do Siroké Skaly solidarnich cinnosti a stat se cleny
celoevropské komunity podobné smyslejicich kolegti. To jim umozni vyjadfit
solidaritu, odhodlani a motivaci piispivat k feSeni hlavnich spolecenskych vyzev.
Zéarovein budou mit pfilezitost ziskat uzitecné zkuSenosti arozvijet kliCové
dovednosti a kompetence potiebné pro jejich osobni a profesni rozvoj.

% Uvedené v €l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

— na arovni organizaci, které se zucastni Evropského sboru solidarity, a komunit, ve
kterych plsobi ¢lenové Evropského sboru solidarity, jelikoz budou moci vyuzit
finanéni a/nebo jinou podporu Evropského sboru solidarity a pomoc motivovanych
mladych lidi k lep$imu zvladnuti problémd, které fesi.

— na urovni spolecnosti, jelikoz solidarni ¢innosti fesi neuspokojené potieby, a tak
pfispivaji k posileni kapacity a odolnosti zranitelnych komunit a k posileni
soudrznosti a solidarity na irovni komunit.

Ukazatele vysledkii a dopadu

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Monitorovaci opatfeni budou zalozena na rozsahlé analyze kvantitativnich vystupt
programu prostfednictvim specidlnich systémit IT, coZ usnadni shromazd’ovani
nezbytnych informaci o provadénych ¢innostech a projektech. Hlavnimi ukazateli
vystupt budou mimo jiné:

— pocet ucastnikd v dobrovolnickych umisténich (vnitrostatnich i pfeshrani¢nich),

— pocet Gcastnik umisténych v radmei stazi (vnitrostatnich 1 preshrani¢nich),

— pocet tcastnik umisténych do zaméstndni (vnitrostatnich i1 pfeshrani¢nich),

— pocet ucastnika v solidarnich projektech,

— pocet organizaci, které ziskaly znacku kvality Evropského sboru solidarity.

Nejpozdéji Sest mésici po vstupu tohoto nafizeni v platnost vypracuje Komise
podrobny program pro monitorovani vystupt, vysledki a dopadl tohoto nafizeni.

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Zxidit sbor motivovanych mladych Evropand, ktefi jsou ochotni ucastnit se ve své
zemi €1 v zahrani¢i dobrovolnickych Cinnosti, stazi ¢i zaméstndni v oblastech
solidarity.

Do roku 2020 nabidnout konkrétni ptilezitosti pro 100 000 mladych Evropanti.

Podporovat organizace pii provadéni dostupnych a vysoce kvalitnich solidarnich
¢innosti, které by mély prispét k feSeni neuspokojenych potieb spolecnosti a
soucasn¢ posilit osobni, vzdélavaci, socidlni, obansky a profesni rozvoj mladych

lidi.

Pridana hodnota ze zapojeni EU (miuize byt diisledkem riiznych faktori, napr. ziski z
koordinace, pravni jistoty, vyssi ucelnosti nebo dopliikovosti). Pro ucely tohoto bodu
je ,,pridanou hodnotu vyplyvajici ze zapojeni Unie“ hodnota vyplyvajici ze zdasahu
Unie, jez dopliiuje hodnotu, ktera by jinak byla vytvorena cinnosti clenskych stati
samotnych.

Evropsky sbor solidarity posili evropsky rozmér solidarity. Doplni existujici vetejné
a soukromé politiky, programy a ¢innosti, a to bez konkurenénich nebo substitué¢nich
ucinkl. Tento doplikovy Uc¢inek bude zajistén, jelikoz sbor bude fesit neuspokojené
potieby spolecnosti, tj. situace, kdy potfeby v ramci komunit a obcanli nejsou
(naptiklad z divodu nedostatku zdroji) uspokojovany trhem prace, existujicim
dobrovolnictvim ¢i jinymi typy programu v oblasti solidarity.
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1.5.3.

1.5.4.

Zavery vyvozené z podobnych zkusSenosti v minulosti

Pokud jde o rozmér dobrovolnictvi, bude Evropsky sbor solidarity vychazet z
uspesného modelu Evropské dobrovolné sluzby, kterd jiz dvacet let znatelné piispiva
k rozvoji kompetenci, studiu jazykt, podpofe mezinarodnich postoji a propagaci
evropskych hodnot mezi mladymi lidmi. Evropsky sbor solidarity sice bude
piekracovat rdmec Evropské dobrovolné sluzby, tim ze podpoii §irsi rozsah Cinnosti
a zavede administrativni zjednoduSeni, vSak zachova a dale posili kvalitativni ramec
(odborna ptiprava, pojisténi, mentorovani a jazykova podpora, vzdélavaci rozmeér pro
mladé ucastniky) vypracovany v ramci programu Evropské dobrovolné sluzby.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji:

Akce Evropského sboru solidarity budou v souladu s fadou pfislusnych politik a
programi EU a budou je dopliiovat, napi. politiky a programy tykajici se vzdélavani
a odborné pripravy, zaméstnanosti, rovnosti Zzen a muzi, podnikani, zejména
socialniho podnikéni, obcanstvi a demokratické angazovanosti, zivotniho prostredi a
ochrany pfirody, opatfeni v oblasti klimatu, pfedchazeni katastrofam, pfipravenosti a
obnovy, zeméd¢€lstvi a rozvoje venkova, zajiSténi potravin a nepotravinového
materidlu, zdravi a dobrych zivotnich podminek, kreativity a kultury, télesné
vychovy a sportu, socialni pomoci a zabezpeCeni, pfijimani a integrace statnich
prislusniki tfetich zemi, izemni spoluprace a soudrznosti.

Do celkového rozpoctu Evropského sboru solidarity ptispéje nékolik programii EU,
jak je popsano v oddile 3 tohoto dokumentu. K dosahovani cilt Evropského sboru
solidarity mohou pfispét také dalsi programy a fondy, a to prostfednictvim
specifickych ustanoveni v souladu s jejich piislusnymi zakladnimi akty.
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Doba trvani akce a finan¢ni dopad

Casové omezeny navrh/podnét
— Néavrh/podnét s platnosti od 01/01/2018 do 31/12/2020

- Finan¢ni dopad od roku 2018 do roku 2023 (po roce 2020 platné pouze pro
prostiedky na platby).

1.6. Piedpokladany zpisob Fizeni®’
Piimé Fizeni Komisi
— prostfednictvim jejich Gtvard, véetné jejich zaméstnanch v delegacich Unie;
— prostfednictvim vykonnych agentur;
[ Sdilené Fizeni s ¢lenskymi Staty

1.7. XI Nepiimé Fizeni, pfi kterém jsou tukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéreny:

— [ tieti zemé nebo subjekty urcené témito zemeémi;

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte);

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond;

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizent;

— vefejnopravni subjekty;

— soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky;

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskute¢ovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky;

— [Oosoby povéfené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a uréené v pfislusném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

Rizenim hlavnich akci Evropského sboru solidarity budou povéfeny narodni agentury
odpovédné za provadéni decentralizovanych akci v ramci programu Erasmus+. Tyto subjekty
budou odpoveédné za akce jako: znacka kvality a odbornd ptiprava; umistovani; solidarni
projekty; vytvareni siti; centrum zdrojii a osvédceni pro Gcastniky.

Evropska komise, ¢astecné také prostiednictvim Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a
audiovizualni oblast, bude fidit akce za Gcelem poskytovani horizontalnich sluzeb ucastnikiim
Evropského sboru solidarity (tj. portal, online odborna ptiprava, online jazykova podpora,
pojisténi) a také cast akci, jako je znacka kvality, umistovani (pro urcité profily organizaci
nebo typy umisténi) a vytvafeni siti (pro Cinnosti na evropské urovni).

3 Vysvétleni zptisobl fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strdnkach

BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Cilem je vyuzit v co nejvetsi mozné mife stavajici opatfeni v ramci Erasmus+ a
zjednodusit a snizit administrativni zatizeni ucastnikli a zuCastnénych organizaci.

Pravidla pro sledovani a podavani zprav proto budou systematicky stanovena s
ohledem na jejich uGCinnost a néakladovou efektivnost, mimo jiné na zéklad¢
zkusenosti ziskanych z programu Erasmus+.

V maximalni mozné mife bude generalizovano vyuzivani jednorazovych castek a
pausalniho financovani grantli / grantl zaloZenych na jednotkovych nakladech.
Podavani zprav a kontroly se tudiz zamé&fi na realizaci financované cinnosti a
dosazen¢ vysledky, a ne na zpisobilost vzniklych nakladl, ¢imZ se snizi pracovni
zatéZ a omezi prostor pro chyby ucastnikl programu i fidicich subjekti.

Piijemci programu (organizace, jez daného programu vyuzivaji) budou dodévat
potiebné informace o fizeni ve svych Zadostech o grantech a zpravach. Pozadavky na
podavani zprav budou imérné rozsahu grantu a délce a slozitosti podporované akce.
Ukazatele predstavuji stabilni zdklad pro shromazd’ovani a vyuZivani udaji za
ucelem sledovani a podavani zprav.

Tyto akce se podpoii elektronickymi formulafi pro piijemce k podavani Zzadosti
a zprav. To usnadni shromazd'ovani a vyuzivani udaji pro sledovani a podavani
zprav na narodni i unijni drovni. Evropskd komise mé k dispozici Sirokou skalu
specidlné¢ vyvinutych feSeni v oblasti IT usnadiiujicich shromazd’ovani udaja
a podavani zprav.

Systém Fizeni a kontroly

Zjisténa rizika

Rizika zji$téna pii uskute¢niovani soucasnych programu se fadi predevsim do téchto
kategorii:

— chyby plynouci z nezku$enosti pfijemct, pokud jde o pravidla: ocekava se, Ze
finan¢niho fizeni, zejména pokud granty vychézeji z redlnych nakladt, do znacné
miry je to zmirfiovano pouZitim zjednoduSené¢ho vykazovani nakladl (jednorazové
¢astky, pausalni financovani a stupnice jednotkovych nékladt) v souladu s finanénim
nafizenim,

— spolehlivost kontrolniho fetézce a udrzovani auditni stopy: Evropsky sbor
solidarity by byl fizen velkym poctem zprostiedkovatelli, narodnich agentur,
auditnich subjektil a vnitrostatnich orgéni. Kontrolni rdmec zmiriuje tato rizika a je
velmi dobfe nastaveny,

— konkrétni cilové zucastnéné strany: zejména v sektoru dobrovolnictvi nemivaji
ucastnici potiebné financni rezervy ¢i sofistikované struktury fizeni. Tato chybéjici
formalni struktura mize mit dopad na jejich finan¢ni a provozni zpiisobilost k fizeni
finan¢nich prostfedkii EU. Jednoduché formaty akci a zjednoduSené vykazovani
nakladii toto riziko vyznamné zmirnuji, jelikoz usnadiiuji dodrzovani danych
pravidel.
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Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

Kontrolni systém pro tuto iniciativu bude stanoven tak, aby se zajistila uc¢innost a
nakladova efektivnost kontrol.

Dohledem Komise a vykonnostnimi ramci se zajisti vysoka uroven sledovani a
zpétné vazby pro ucely formovani politiky.

Evropska komise zahrne Evropsky sbor solidarity do svého programu kontrolnich
navstév, financnich audith a monitorovacich a provadécich navstév, a také
poradenskych Cinnosti, jako je pofddani konferenci, zahajovaci zasedani, zasedani
narodnich agentur, kurzy odborné piipravy a webinaie.

Jak je uvedeno v bod¢ 2.1 vySe, nejvétsim zjednoduSenim za ucelem snizeni
chybovosti vyplyvajici ze slozitosti finan¢nich pravidel bude Siroké vyuzivani grantt
Vv podobé jednorazovych castek, pausalniho financovani a stupnice jednotkovych
nakladi, jak jiz bylo uspésné zavedeno v programu Erasmus+.

Ocekavané vysledky / cil vnitini kontroly

Cile kontrol budou mit tyto ukazatele:

Cil kontroly

Ukazatel

Utinnost kontrol,
pokud jde o legalitu a
spravnost

Kontroly poskytuji pfiméfenou jistotu, pokud jde o legalitu a
spravnost; dohledové kontroly jsou uc¢inngé, pokud jde o povéiené
subjekty.

Viceleta mira zbytkovych chyb u provadéni prostiednictvim
narodnich agentur a agentury EACEA je nizsi nez 2 %.

Ucinnost a nakladova
efektivnost

Celkov¢ by naklady na kontrolu mély byt v rozmezi mezi 1 a 5 %,
v zéavislosti na pouzitém opatteni, v souladu s podobnymi
programy jako Erasmus+. Naklady na kontrolu by mély byt
primétené a nakladové efektivni.

Prevence podvodu a
jejich odhalovani

Podezieni na nesrovnalost nebo podvod a probihajici vySetfovani
ufadu OLAF, na které navazuji kroky v ramci stavajici strategie
Komise pro boj proti podvodim, bez dopadu na zaruku béhem
vykazovaného obdobi.

Dalsi cile kontroly:
ochrana majetku a
informaci,
spolehlivost
vykazovani

e  Nalezita ochrana svétenych financnich prostiedkil
e  Spolehlivost uéetnictvi a vykaznictvi
e  PInéni rozpoctu v souladu s cili

Spolehlivost kontrolniho fetézce a auditni stopy

Je zaveden spolehlivy kontrolni systém za celem kontroly vyuZzivani finan¢nich
prostfedkit Unie na akce fizené narodnimi agenturami a agenturou EACEA. Tento
systém, ktery je v soucasné dobé& uplatiovan v rdmci programu Erasmus+, se bude
aplikovat na Evropsky sbor solidarity.

Pro akce uskutec¢iiované narodnimi agenturami se predpoklada tento systém:

kontroly jsou organizovany na tfech urovnich: narodnimi agenturami, nezavislymi
auditnimi subjekty ur¢enymi Clenskymi staty a Komisi, pficemz Komise zohledni
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kontroly provedené ostatnimi subjekty, aby se zajistila nakladova efektivnost na
viceletém zakladé.

Zatimco néarodni agentury budou mit na starosti primarni kontroly pfijemci, ¢lenské
staty / narodni agentury jejich systém wvnitini kontroly a dodrzovani podminek
monitoruji a dohlizeji na né a audit tohoto systému provadi nezavisly auditni
subjekt. Komise stanovi pozadavky na kontroly na vnitrostatni Grovni za Gcelem
zajiSténi soudrznosti a spolehlivosti kontrol na Grovni ¢lenskych stati a dohledu na
jejich provadéni. Tato praxe je jiz Komisi dobfe zavedena — Komise kazdorocné
vydava pokyny pro néarodni agentury, které stanovi minimalni pozadavky, cile
kontrol a technické pokyny pro narodni agentury tykajici se primarnich kontrol
piijemct programu. TotéZ se tyka pokyni pro vnitrostatni organy a nezavislé auditni
subjekty.

Za Ucelem poskytnuti vysoce kvalitnich podkladii pro ro€ni prohldseni generalniho
feditele o veérohodnosti se stanovi staly kontrolni systém tvofeny nasledujicimi

prvky:

. prohldseni fidiciho subjektu o vérohodnosti, které mé narodni agentura
predlozit do 15. tnora N+1,

. vyrok nezavislého auditora, ktery se ma predlozit do 15. bfezna N+1,

. analyza prohlaseni fidiciho subjektu o vérohodnosti a vyroku nezévislého

auditora, kterou provadi Komise, a zpétna vazba v souvislosti s touto analyzou pro
narodni agenturu a ¢élensky stat, vCetné formalnich pfipominek a doporuceni v
ptipadé nedodrzovani piedpisti nebo nizké vykonnosti narodni agentury,

. informace od Clenskych stat tykajici se jejich ¢innosti v oblasti sledovani a
dohledu na provadéni programu na vnitrostatni irovni, které se maji predlozit do 30.
fijna kazdého roku.

V zavislosti na vysledcich svych kontrol a auditi mize Komise uloZzit ndrodnim
agenturam preventivni opatfeni (napiiklad pozastaveni zavazkii nebo plateb) i
napravnd opatfeni (zejména financni opravy). Oba typy opatieni se jiz vyuZzivaji
a ukazaly se byt ucinné pii feSeni vaznych problémi s nedodrzovanim piedpist
a nizkou vykonnosti.

Akce fizené vvkonnou agenturou (EACEA):

EACEA bude tidit akce v ramci pfimého centralizovaného fizeni a bude pfitom
vychézet ze zkuSenosti z programu Erasmus+.

Komise bude uplatiiovat kontrolni opatfeni pozadovana pro vykonné agentury v
souladu s finan¢nim nafizenim a nafizenim Rady (ES) ¢. 58/2003 o vykonnych
agenturach. Tento dohled bude zaclenén do podminek spoluprace mezi mateiskym
GR a vykonnou agenturou, do pololetnich zprav agentury a do &tvrtletnich zasedani
fidiciho vyboru.

Komise ma v timyslu tidit pfimo pouze minimum akci.

V navaznosti na opatfeni na zjednodusSeni je si Komise védoma, ze bude existovat
zbytkové riziko, které je pifirozené vzhledem k politickému rozhodnuti poskytovat
unijni podporu témto druhlim Gcastnikli s ohledem na cile programu.

Odhad nakladu a prinosii kontrol a posouzeni ocekdavané miry rizika vyskytu chyb

Pokud jde o nékladovou efektivnost, u¢inila Komise pocate¢ni odhad nakladi na
zdroje a vstupy potiebné pro vykondvani kontrol a v rdmci moznosti odhadla jejich
prinosy z hlediska po¢tu chyb a nesrovnalosti, kterym by tyto kontroly zabranily
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nebo které by se kontrolami zjistily a opravily, ale také z hlediska nevy¢islitelnych
chyb. Tento pfistup klade diraz na zékladni finan¢ni a provozni kontroly v fetézci
kontrol.

Kontrolni strategie je zalozena na jediném integrovaném ramci kontroly za tcelem
poskytnuti pfiméfené jistoty po celou dobu projektového cyklu. Pristup piijaty za
ucelem posouzeni ndkladové efektivnosti kontrol vychazi z logiky hlavnich casti
prohldSeni o vérohodnosti a jediného integrovaného rédmce kontroly. Komise
rozliSuje Cetnost a intenzitu kontrol — vzhledem k riznym rizikovym profilim
sou¢asnych a budoucich operaci a nakladové efektivnosti stavajicich a alternativnich
kontrol, zejména jak je uvedeno v pokynech pro provadéni programu uréenych
narodnim agenturdm. Vykonné agentury a vSechny povéiené subjekty vzdy
odpovidaji za prvostupnové kontroly za Gcelem ochrany finan¢nich zajmi Unie a
Komise odpovida za dohledove kontroly.

Podle odhadu Komise jsou celkové naklady kontrol nizké a v zavislosti na pouzitém
opatfeni se pohybuji v rozmezi 1-5 % spravovaného rozpoctu (s vyjimkou rozpoctu
vykonné agentury). Tyto néklady jsou pfiméfené a ndkladové efektivni vzhledem
k pravdépodobnému riziku chyb, pokud by takové kontroly nebyly zavedeny, a k
pozadavku zajistit chybovost nizs§i nez 2 %. Na zdkladé zkuSenosti z programu
Erasmus+ a programi, které mu pfedchazely, které maji chybovost kolem 1 % na
viceletém zakladg, je ocekavané riziko chyb nizsi nez 2 %.

Opati‘eni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatreni.

Kontroly zaméfené na piedchazeni podvodim a jejich odhalovani se podobaji
kontrolam, jejichz ucelem je zajiStovat legalitu a spravnost transakci (netimyslné
chyby). Komise kazdoro¢né prezkoumava vSechny zpravy od néarodnich agentur o
mozném podvodu ¢i nesrovnalostech. Takové piipady se dale feSi predevSim na
vnitrostatni tirovni, kde narodni agentury maji pfimy piistup k prosttedkim pravni
napravy a postoupeni piipad podvodu.

Utvary Komise piispivaji k probihajicim vySetfovanim tfadu OLAF a organizuji
kroky navazujici na ukoncena vySetiovani tfadu OLAF. Finanéni Gijma zpusobena
rozpo¢tu EU v disledku podvodu stanovena v zavérecnych zpravach uradu OLAF,
jez se tykaji programi s obdobnymi pravidly financovéani a za¢astnénymi stranami,
je nizka. Pfipady se postupuji uradu OLAF nebo IDOC, ale béhem roku fesi zna¢ny
pocet pfipadl pfimo narodni agentury a vnitrostatni organy, které maji ptimy ptistup
k prislusnym soudnim organtim a subjektim pro boj proti podvodiim.

Utvary Komise provadéjici akce realizuji od roku 2014 vlastni strategii boje proti
podvodim (AFS), ktera byla vypracovana na zdkladé metodiky stanovené ufadem
OLAF. Tato strategie se pravideln¢ aktualizuje a v ptipad€ potieby se doplituje
pfedavaji a jaka jsou navazujici opatieni.

Vzhledem k mife, jaky mize mit podvod dopad na navrhovany program, zejména
pokud jde o finan¢ni Gjmu zaznamenanou Evropskym ufadem pro boj proti
podvodim, zbytkové riziko podvodu neodivodiuje dodate¢na opatteni. Utvary
Komise s ufadem OLAF tzce spolupracuji a peclivé sleduji vySetfované piipady.
Pokud jde o ujisténi ohledné rizika podvodu, je proto mozné ucinit pozitivni zaver.
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ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje

V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.

s y Druh o
Rozpoctova polozka V)'/(r:iij e Prispévek
Okruh viceletého
finan¢niho ra i ateley) e smyslu ¢l. 21 odst. 2
Aneno Tmes RP/NRP zemi ESVO kandidatskych fetich zemi | pism. b) financniho
zemi nafizeni
1A 15 01 04 03 Podpirné vydaje pro Evropsky sbor solidarity NRP NE* NE* NE* NE
1A 15 05 01 Evropsky sbor solidarity Rozl. NE* NE* NE* NE
1B 04 02 65 Evropsky sbor solidarity — Prispévek Rozl NE* NE* NE*
z Evropskeého socialniho fondu (ESF) ozl. NE
05 04 60 04 — Evropsky sbor solidarity — Prispévek z NE* NE* NE*
2 Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova Rozl. NE
(EZFRV)
5 07 02 07 — Evropsky shor solidarity — Prispévek z programu | NE* NE* NE*
LIFE, podprogramu zivotni prostedi Rozl. NE
5 34 02 05 — Evropsky shor solidarity — Prispévek z programu | NE* NE* NE*
LIFE, podprogramu pro oblast klimatu Rozl. NE
23 03 01 03 — Evropsky shor solidarity — Pfispévek z | NE* NE* NE*
3 mechanismu civilni ochrany Unie Rozl. NE
Ugast na Evropském sboru solidarity je zprvu uréena pro ¢lenské staty Evropské unie. V nasledujici fazi miize byt uast rozsifena na dalsi zemé, a to na zékladé dvoustrannych
dohod, jak je uvedeno v ¢lanku 11 tohoto legislativniho navrhu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

Zdroje financovani pro Evropsky fond solidarity (v milionech EUR

2018 2019 2020 CELKEM
— zaokrouhleno)
Erasmus+, z toho:
51,9 69,2 76,6 1977

15 02 01 01 — Podpora $pickové kvality a spoluprace v evropském prostoru

Aoz A L, . 2,1 2,1 1,8 5,9
vzdélavani a odborné piipravy a jeji vyznam pro trh prace
15 02 01 02 — Podpora $pickové kvality a spoluprace v rdmci evropského
gg(:lsitoru mladeze a zapojeni mladych lidi do evropského demokratického 49.9 67.1 748 191.8
Program Unie pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSI), z toho: 25 35 4,0 10,0
04 03 02 01 — Progress — pfispiva k vypracovéni, provadéni, sledovani
a hodnoceni politiky Unie v oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci

o g . . 2,5 3,5 4,0 10,0
a pravnich ptedpisti upravujicich pracovni podminky
Mechanismus civilni ochrany Unie, z toho: 2.0 2.0 2.0 6.0
23 03 01 01 — Prevence katastrof a ptipravenost na n¢ v ramci Unie 2.0 2.0 2.0 6.0
LIFE, z toho: 15 15 1,5 45
34 02 03 — Lepsi sprava a informace v oblasti klimatu na vSech urovnich 0,5 0,5 0,5 1,5
07 02 03 — Podpora lepsi spravy a informaci v oblasti Zivotniho prostfedi na
vSech arovnich 1,0 1,0 1,0 3,0

—— x

Evropsky socialni fond (ESF) 111 12.1 118 35,0
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Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) *

1.8 1,8
Nepridélené rozpéti v ramci podokruhu la (véetné celkového rozpéti
pro zavazky) 18,4 30,5 37,7 86,5
Celkovy prispévek na Evropsky sbor solidarity 89,2 1187 1336 3415

* Piispévek z EZFRV a ESF pochazi z celkového finan¢niho kryti technické pomoci, které je zahrnuté do finanéniho planovani a jesté nebylo ptidélené.

3.2.1.

Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKkruh viceletého financ¢niho

1A Evropsky sbor solidarity
ROK ROK ROK Nasleduifci
jici
roky CELKEM
2018 2019 2020
* Operacni prostiedky
, S Z&vazky (1) 68,236 98,596 114,368 0,000 281,200
1505 01 Evropsky sbor solidarity Platby (2) 51,177 97,454 110,484 22,085 281,200
Prostiedky spravni povahy financované z rimce na zvlastni programy™
;glig;ri(:; 03 Podptirné vydaje pro Evropsky sbor 3 4550 4550 3.900 0.000 13.000

38

CS

48

Technické a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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=1+la

Zavazky 13 72,786 103,146 118,268 0,000 294,200
CELKEM prostiedky
pro GR EAC =2+2a
Platby 3 55,727 102,004 114,384 22,085 294,200
+
Zavazky (4) 68,236 98,596 114,368 0,000 281,200
*Operacni prostfedky CELKEM podokruh 1A
Plathy (5) 51,177 97,454 110,484 22,085 281,200
*Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy CELKEM (6) 4,550 4,550 3,900 0,000 13,000
CELKEM prostiedky Zévazky =4+ 6 72,786 103,146 118,268 0,000 294,200
z PODOKRUHU 1A
viceletého finan¢niho ramce Platby =5+ 6 55,727 102,004 114,384 22,085 294,200
(hlavni referenc¢ni castka)
Okruh v1cele/teh0 finan¢niho 1B Evropsky sbor solidarity
ramce
y ROK ROK ROK N
GR: EAC vl CELKEM
2018 2019 2020
* Operacni prostfedky
04 02 65 Evropsky sbor solidarity — Piispévek Zavazky (1) 11,102 12,078 11,820 0,000 35,000
z Evropského socialniho fondu (ESF) Platby 2) 8,327 12,487 11,810 2,377 35,000
49
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Prosttedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy>
©)
. =1+1a
Zé&vazky +3 11,102 12,078 11,820 0,000 35,000
CELKEM prostiedky
pro GR EAC =2+2a
Platby 3 8,327 12,487 11,810 2,377 35,000
+
Zavazky ) 11,102 12,078 11,820 0,000 35,000
*Operacni prosttedky CELKEM podokruh 1B
Platby ®) 8,327 12,487 11,810 2,377 35,000
*Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy ©
CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky =4+ 6 11,102 12,078 11,820 0,000 35,000
z PODOKRUHU 1B
S Platby =5+6 8,327 12,487 11,810 2,377 35,000
Okruh v1cele,teh0 finan¢niho 5 Evropsky shor solidarity
ramece
ROK ROK ROK I
GR: EAC v CELKEM
2018 2019 2020
% Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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* Operacni prostiedky
7z - - 4 W Z’ k 1 1] 1 L] ) 1
05 04 60 04 Evropsky shor solidarity — Prispévek z o © 1,800 0,000 0,000 0,000 1,800
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
Platb 2 1,350 0,360 0,090 0,000 1,800
venkova (EZFRV) Ay @
, . . vy Zéavazk 1 , , , , ,
07 02 07 Evropsky sbor solidarity — Prispévek avazty @ 1,000 1,000 1,000 0,000 3,000
z programu LIFE, podprogramu zivotni prostiedi Platby @ 0,750 1,050 1,000 0,200 3,000
7 - - w7 W Z/ k 1 1 ) 1 1 )
34 02 05 Evropsky sbor solidarity — Prispévek ey © 0,500 0,500 0:500 0,000 1,500
z programu LIFE, podprogramu pro oblast klimatu | Platby ) 0,375 0,525 0,500 0,100 1,500
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni prograrny40
(©)
Zavazky =1+la+3 3,300 1,500 1,500 0,000 6,300
CELKEM prostiedky
4 =2+2
pro GREAC Platby N 2,475 1,935 1,590 0,300 6,300
o Zavazky @ 3,300 1,500 1,500 0,000 6,300
*Operacni prostiedky CELKEM okruh 2
Platby ®) 2,475 1,935 1,590 0,300 6,300
*Prosttedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy ©)
CELKEM
CELKEM prosti"edky Zévazky =4+ 6 3,300 1,500 1,500 0,000 6,300
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Technické a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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z OKRUHU 2

Plath =5+ 6
viceletého finan¢niho ramce &y ° 2475 1935 1,590 0.300 6,300
Okruh viceletého finan¢niho , S
FAmce 3 Evropsky sbor solidarity
. ROK ROK ROK . o
GR: EAC ey CELKEM
2018 2019 2020
* Operacni prostiedky
7 - - w7 W Z : k 1 1] l L] 1 1
23 03 01 03 — Evropsky sbor solidarity — Prispévek | © 2,000 2,000 2,000 0,000 6,000
z mechanismu civilni ochrany Unie Platby @ 1,500 2,100 2,000 0,400 6,000
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy41
®
Zévazky =1+la+3 2,000 2,000 2,000 0,000 6,000
CELKEM prostiedky
12 =2+2
pro GREAC Platby N 1,500 2,100 2,000 0,400 6,000
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Zavazky ) 2,000 2,000 2,000 0,000 6,000
*Operaéni prostiedky CELKEM okruh 3
Platby Q) 1,500 2,100 2,000 0,400 6,000
*Prostiedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni programy ©)
CELKEM
CELKEM prostredky Zavazky =4+6 2,000 2,000 2,000 0,000 6,000
z OKRUHU 3
L Platby =5+6 1,500 2,100 2,000 0,400 6,000
Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhii:
Zavazky @ 84,638 114,174 129,688 0,000 328,500
* Operacni prostiedky CELKEM
Platby ©) 63,479 113,976 125,884 25,162 328,500
*Prosttedky sprdvni povahy financované z rdmce na zvlaStni programy ©) 4,550 4,550 3,900 0,000 13,000
CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky =4+6 89,188 118,724 133,588 0,000 341,500
zOKRUHU 1 az 4
vicelet¢ho finanéniho ramee Platby =546 68029 | 118526 | 129,784 25,162 341,500
(Hlavni referen¢ni ¢astka a ptispévky z jinych programti)
Okruh viceletého finan¢niho VI
3 5 Spravni vydaje
ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
ROK ROK ROK
CELKEM
2018 2019 2020
GR: EAC
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* Lidské zdroje (smluvni zaméstnanci) 0,525 0.385 0.350 1,260
* Ostatni spravni vydaje
CELKEM GR EAC Prosttedky 0,525 0,385 0,350 1,260
CELKEM prostiedky
z OKRUHU 5 (Zavazky celkem = platby celkem) 0,525 0,385 0,350 1,260
viceletého finan¢niho rdmce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
ROK ROK ROK Nésledujici CELKEM
2018 2019 2020 oy
CELKEM prostiedky Zavazky 89,713 119,109 133,938 0,000 342,760
zOKRUHU 1 az 5
Viceletého ﬁnanéniho rémce Platby 68,554 118,911 130,134 25,162 342,760

3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostredk.
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostfedkd, jak je vysvétleno dale:
Prostfedky na zavazky v milionech EUR ve sloupci ,,Naklady* (na tii desetinna mista)
Uved’te cile a vystupy ROK ROK ROK
CELKEM
2018 2019 2020

VYSTUPY
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Druh

Primérné
naklady

Pocet

Naklady

Pocet

Naklady

Pocet

Naklady

Celkovy
pocet

Naklady celkem

— Vystup

Utastnici v
dobrovolnickych
umisténich

3264

12 500

40,790

17 500 57,105

20 000

65,295

50 000

163,190

— Vystup

Ucastnici umisténi v
ramci stazi a do
zamestnani

2253

4 500

10,364

6 500 14,509

7400

16,590

18 400

41,463

- Vystup

Ugtastnici v solidarnich
projektech

1203

3800

4,570

5400 6,400

6 000

7,312

15200

18,282

— Vystup

Ucastnici ve vytvafeni siti

199

17 500

3,484

24 500 4,876

28 000

5,574

70 000

13,934

- Vystup

Ucastnici, kterym je
poskytovana obecna
online odborna piiprava

47

21500

2,400

30 000 1,000

34 500

0,600

86 000

4,000

— Vystup

Utastnici v pfeshraniénich
umisténich, kterym je
poskytovana specificka
odborna ptiprava

1000

8934

8,934

15635 15,635

20101

20,101

44 670

44,670

— Vystup

Utastnici v preshrani¢nich
umisténich, kterym je
poskytovana online
jazykova podpora

45

13 880

0,625

19 435 0,875

22 215

0,999

55530

2,499

— Vystup

Utastnici, na které se
vztahuje pojisténi v ramci
Evropského shoru
solidarity

250

16 143

4,035

22 600 5,650

25 827

6,458

64 570

16,143
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— Vystup Ukastnici, ktet{ obdrzi 6 17 200 0,100 34 400 0,200 34 400 0,200 86 000 0,500
osveédcenti
— Vystup Organizace, které obdrzi 411 4000 1,849 4000 1,437 2000 0,822 10 000 4,108
znacku kvality
— Vystup Portal Evropského sboru 4000 000 1 2,000 1 1,000 1 1,000 1 4,000
solidarity
— Vystup Centrum zdroju 400 000 1 0,128 1 0,128 1 0,144 1 0,400
- Vystup Narodni agentury, které 546 821 28 5,359 28 5,359 28 4,593 28 15,311
obdrzi poplatek za spravu
NAKLADY CELKEM 84,638 114,174 129,688 328,500
3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti
— [0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy.
— Névrh/podnét vyzaduje vyuZiti prostiedkd spravni povahy, jak je vysvétleno déle:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
ROK ROK ROK
CELKEM
2018 2019 2020
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OKRUH 5
viceletého finan¢niho ramce

Lidské zdroje

0,525

0,385

0,350

1,260

Ostatni spravni vydaje

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finan¢niho ramce

0,525

0,385

0,350

1,260

Mimo OKRUH 5%
viceletého finanéniho ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
pravni povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 5
viceletého finanéniho ramce

CELKEM

0,525

0,385

0,350

1,260

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prosttedkti GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting prerozdéleny v ramci GR, a
ptipadné doplnény z dodatecného ptidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.
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3.2.3.2. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdrojt
— [0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Vlozit pocet
let pgd}e
o | 2009 Rok 2020 financniho
dopadu (viz
bod 1.6)
*Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista irednikii a do¢asnych zaméstnancii)
XX 0101 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 30 30 30
XX 01 01 02 (pti delegacich)
XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)
10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)
eExterni zaméstnanci (v pfepottu na plné pracovni iivazky: FTE)*
XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce) 75 55 5
XX 0102 02 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pfi delegacich)
XX 0104 yy — v ustfedi
— pfi delegacich
XX 010502 (SZ, VNO, ZAP v neptimém vyzkumu)
1001 05 02 (SZ, ZAP, VNO v piimém vyzkumu)
Jiné rozpoctové polozky (uptesnéte)
CELKEM 375 35,5 35

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

43

SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
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Dil¢i strop na externi zameéstnance financované z operacnich prostredki (byvalé polozky ,,BA®).
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Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy&lendny na fizeni akce a/nebo byly vniting preobsazeny v ramci GR, a piipadnd doplnény z dodate&ného

prid&lu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho p¥id&lovani a s ohledem na rozpoétova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a doCasni zaméstnanci

Rizeni programu

Externi zaméstnanci

Rizeni programu

3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— Navrh je v souladu se stavajicim viceletym finanénim rdmcem a mize vyZzadovat pouZiti zvlaStnich néstroji, jak jsou definovany v
nafizeni Rady (EU, Euratom) &. 1311/2013%.

— [ Navrh/podnét si vyzada tpravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce.

Upftesnéte pozadovanou upravu, ptislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

— [ Navrh/podnét vyZaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého finan¢niho ramce.

Upfesnéte potiebu, piislusné okruhy a rozpocétové polozky a odpovidajici ¢astky.

3.2.5.  Prispévky tretich stran

— [ Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

— & Navrh/podnét miiZe poéitat se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu®®:

Prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

Celkem

* Natizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety finan&ni ramec na obdobi 20142020 (Uk. vést. L 347, 20.12.2013, s. 884).

% Jak je uvedeno v oddile 3.1, je ucast na Evropském sboru solidarity zprvu uréena pro &lenské staty Evropské unie. V nasledujici fizi miize byt udast rozsitena na dalii zemé, a to
na zakladé dvoustrannych dohod, jak je uvedeno v ¢lanku 11 tohoto legislativniho navrhu.
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Upfesnéte spolufinancujici subjekt p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Spolufinancované prosttedky CELKEM p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Odhadovany dopad na piijmy
— Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na pitijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

- O dopad na vlastni zdroje
- O dopad na rtuzné ptijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
D avrh stu’
Prostiedky dostupné opad névrhu/podnétu
Pfijmova rozpoctova polozka: v bézném
! b b rozpoctovém roce Rok Rok Rok
2018 2019 2020
Clanek .............

U ucelove vazanych riznych piijmt uptesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Upfiesnéte zptisob vypoctu dopadu na prijmy.
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po odecteni 25 % nakladl na vybér.
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