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PRVKY STRATEGIE EU V AFGHANISTANU
Ukel

Od roku 2001 prosazuji Evropska unie (EU) a jeji Clenské staty v partnerstvi s Afghanistinem
a SirSim mezinarodnim spolecenstvim spole¢ny strategicky zdjem v boji s extremismem a

terorismem a zaroven spole¢né pracuji na zajisténi miru a rozvoje v této zemi.

V poslednich letech v§ak Afghanistan Celi zhorSujici se bezpecnostni situaci a zvySujicimu se
tlaku rebelt a teroristl. I pfes urcita zlepSeni jsou demokratické instituce a pravni rdmec pro
volby stale jesté slabé. Lidska prava jsou nezarucend, zejména ve vztahu k Zenam a détem.
Afghénistan ucinil pokrok v hospodaiském a socidlnim rozvoji, ale kiehky hospodaisky
ramec, nedostatecnd infrastruktura a velky pocet Afghéancii vracejicich se ze sousednich zemi
tento pokrok ohrozuji. Navic rostouci nejistota ve spojeni s nedostate¢nou hospodaiskou
perspektivou pfimély fadu Afghanch opustit zemi, coz spustilo tok nelegalni migrace,

zejména smeérem do Evropy.

V reakci na soucasné problémy, jimz Afghénistan Celi, a v souladu se zavéry Rady pro
zahraniéni véci z 18. Gervence 2016" budou muset EU a jeji Glenské staty piijmout skutednd

komplexni strategii na podporu rozvoje zemé¢, aby se z ni stal sob&stany a udrzitelny stat.

Nova strategie se zaméfuje na vytvoreni nezbytnych podminek pro politicky proces, ktery
muize oteviit cestu k politickému feSeni konfliktu a soucasné dale rozvijet instituce a
ekonomiku zemé¢, aby se zvySila jeji odolnost a aby se zemé& dostala z kiehkého stavu, a

zaroven se vyporadat s problémy spojenymi s migraci.

1. Politické souvislosti

Za poslednich patnéct let uc¢inil Afghanistdn pokrok z hlediska hospodatského a socialniho
rozvoje, s vyznamnymi vysledky v pfistupu k zakladni zdravotni péci a zakladnimu vzdélani a
v posilovani postaveni a zastoupeni Zen. HDP na obyvatele se zvysil pétkrat a stfedni délka

zivota se prodlouzila o t¢éméf 15 let.

! Rada pro zahraniéni véci ze dne 18. Eervence 2016: Zavéry Rady o Afghanistanu, dok. 11245/16.



Aviak riziko narugeni tohoto pokroku je zjevné. Troji zména v Afghanistanu v roce 2015% —
politickd, bezpecnostni a ekonomicka — vyvolala dalsi tlak na stat a oddalila prechod k miru a
ohrozila vydobytky dosavadniho rozvoje. Afghanistan ¢eli ¢im dal nestabilnéjsi bezpec¢nostni
situaci® a soucasné bojuje s kiehkou ekonomikou a nevykonnou statni spravou. V tomto
kontextu hraje dulezitou roli regionalni dynamika, zejména ve vztahu k bezpecnosti, ale také z

ekonomického hlediska.

Afghénistan zaroven ¢eli nebyvalému nartstu evidovaného i neevidovaného poctu vracejicich
se Afghancti, zejména z Pékistanu a Irdnu, coz ptredstavuje velky tlak na spole¢nost. Navic
zhorsujici se bezpe€nostni situace, politicka nestabilita a hospodarska krize vedly ke zvySené

migraci do Evropy.

Aby mohlo mezindrodni spolecenstvi Celit t¢émto vyzvam, opétovné v roce 2016 potvrdilo
Afghénistanu svou trvalou podporu. Summit NATO v Cervenci 2016 ve VarSavé potvrdil
mezinarodni podporu miru a stabilit¢ s finan¢nimi zavazky pro bezpecnostni sektor do roku
2020. Na bruselské konferenci o Afghdnistanu, kterd se konala v fijnu 2016, zajistilo
mezinarodni spolecenstvi pokracujici politickou podporu a zavazalo se poskytnout ve stejném
casovém ramci finanéni pomoc ve vySi 13,6 miliardy EUR pro rozvojovou agendu
Afghanistanu. Spole¢ny zavazek EU, ktery byl potvrzen na bruselské konferenci, ¢ini 5
miliard EUR, ¢imz se EU jako celek stala nejvétSim partnerem Afghanistanu v oblasti
rozvojové spolupréce. Regionalni partnefi i mezinarodni spoleCenstvi opétovné potvrdili svij

zavazek napomoci politickému procesu sméfujicimu k usmiteni a trvalému miru.

Kromé toho Dohoda o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje uzaviend mezi EU a
Afghanistinem dne 18. unora 2017 potvrdila odhodlanost EU podporovat rozvoj
Afghanistanu v pribéhu jeho ,,desetileti transformace* (2015-2024)*. Dohoda ptedstavuje

ramec pro podporu EU a umoziiuje navazani oficialniho dialogu v celé fad& oblasti®.

2 Prevzeti odpov&dnosti ze strany statu za zajisténi vlastni bezpecnosti; nizsi finanéni zdroje v disledku $krti
mezinarodnich vydajl v souvislosti se snizenim poctu mezinarodnich jednotek ve spojeni s dominovym efektem
globalni ekonomické krize; a zména vedeni po prezidentskych volbéach v roce 2014.

%V roce 2016 zadokumentovala mise UNAMA 11 418 civilnich obéti (3 498 Gimrti a 7 920 zranénych osob); tj.
2% narast po¢tu umrti civilnich osob a 6% nartst poctu zranéni civilnich osob. Celkem je to 3% nartst civilnich
obéti oproti roku 2015. Od roku 2009 bylo pii tomto konfliktu zabito 24 841 a zranéno 45 347 osob.

* Rozhodnuti Rady (EU) 2017/434 ze dne 13. tinora 2017 o podpisu jménem Unie a prozatimnim provadéni
Dohody o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje mezi Evropskou unif a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané
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Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 (,,Agenda 2030%) se svymi 17 cili udrzitelného rozvoje
piedstavuje novy referencni ramec sdilenych cilii mezi rozvojovymi a rozvinutymi zemémi a
méa dopady jak na rozvojovou cestu Afghanistanu, tak i na evropskou podporu této zemi. Z
priorit Agendy 2030 vychazi rovnéz novy Evropsky konsensus o rozvoji, ktery poskytuje EU
a jejim Clenskym stdtim novou spole¢nou vizi pro rozvojovou politiku, kterd je pro

Afghanistan podstatna.

EU bude i nadale podporovat Afghanistan politicky, finan¢né a v oblasti bezpe¢nosti. Mir,
bezpecnost a rozvoj zlstavaji primarnimi a vzajemné propojenymi ukoly a budou tvofit

zaklad nove strategie.

2. Cile

Vzhledem k vySe popsanym ukoliim a s ohledem na doposud dosazené vysledky, vcetné
predchozi strategie EU, by se méla EU zaméfit na vzajemné se posilujici cile v oblastech, kde

muze pfinést nejveétsi hodnotu, a témi jsou:
1. podpora miru, stability a regionalni bezpecnosti,

2. posilovani demokracie, pravniho statu a lidskych prav a podpora fadné spravy

véci verejnych a posilovani postaveni zen;
3. podpora hospodaiského a lidského rozvoje; a
4. feseni problému tykajicich se migrace.

2.1. Podpora miru, stability a regionalni bezpecnosti

Prosazovani politického procesu podporujiciho zaclenéni a vedouciho k vyjednanému
mirovému urovnani; boj proti hrozbam vyplyvajicim z vyroby a obchodovani s narkotiky, z
nezédkonné téZby a dalSich ilegalnich hospodaiskych cinnosti; podpora boje proti korupci;

kultivace regionalniho prostfedi, které napoméaha mirovému procesu pod vedenim Afghanct a

a Islamskou republikou Afghanistan na strané druhé (Uf. vést. L 67, 14.3.2017, s. 1) a text dohody (s. 3). Nez
dohoda vstoupi v platnost, bude uplatiiovana prozatimné v souladu s ¢lankem 3 rozhodnuti.

® Lidska prava, rovnost zen a muzi, fadné sprava véci vefejnych, migrace a hospodaisky a socialni rozvoj véetng
aspekti obchodu a investic a regionalni spoluprace.




v jejich odpovédnosti, prosazovanim konsensu mezi klicovymi regionalnimi statnimi aktéry a

pomahanim vladé a obCanské spolecnosti.

Mir v Afghanistanu stale neni trvaly. Po desetileti Celi Afghanistan upornému konfliktu.
Zapojeni vngjSich sil ve spojeni s vnitrostatnimi konflikty vedlo ke slozité konfliktni situaci,
kterou lze tesit pouze politickymi prostiedky. Mir je pfedpokladem pro hospodaisky rist: bez

miru neexistuje udrzitelny rozvoj.

Za timto Ucelem se v minulych letech uskutecnila fada regiondlnich 1 mezinarodnich
mirovych iniciativ. Patii mezi né kabulsky proces pro mir a spolupraci v oblasti bezpe¢nosti
zahajeny afghanskou vlddou v cervnu 2017. Tento proces spojuje fadu regiondlnich a
mezinarodnich ucastnikli a miize znamenat novy impulz pro usili vedouci k mirovému

urovnani.

Aby byl mirovy proces uspéSny, musi podporovat zaclenéni a musi byt pod vedenim
Afghéancl a v jejich odpovédnosti. Musi reprezentovat vSechny obCany a jejich opravnéné
z4jmy, které zachovavaji jednotu, suverenitu a uzemni celistvost zem¢ a rovna prava vSech
podle ustavy. Takovy proces musi vést k odmitnuti nésili a zpfetrhdni vSech svazkl s
mezinarodnim terorismem a k dodrzovani ustavy, vcetné ustavnich ustanoveni o lidskych

pravech, zejména pravech Zen a déti.

Velkymi a zdsadnimi problémy ovliviluyjicimi dlouhodobou stabilitu a udrZitelnost statu
zustavaji také korupce a ilegélni hospodarskd cinnost, zejména vyroba a obchodovéni s
narkotiky a nezdkonna té€zba, které poskytuji vyznamné financni prostiedky protivladnim

silam a zloc¢ineckym sitim.

EU a jeji ¢lenské staty jsou pripraveny dirazn& podporovat mir v Afghanistanu®. Za timto
ucelem budou i nadéle udrzovat t€sné partnerstvi s prisluSnymi mezinarodnimi zacastnénymi

stranami, zejména s OSN a NATO.

Iniciativy EU v této oblasti by proto mély spocivat v:

® Podobn¢ i globalni strategie zahraniéni a bezpe&nostni politiky Evropské unie z &ervna 2016 stanovila pristup
EU k soucasnym bezpe¢nostnim a politickym vyzvam, jehoz hlavni opera¢ni zasadou je komplexnost. V piipadé
Afghanistanu to znamena integrovany pfistup ke konfliktu, a to zejména v oblastech bezpecnosti a rozvoje, fadné
spravy véci vetejnych a lidskych prav, s cilem posilit odolnost statu a spolecnosti.



e podpofe mirového procesu a usmiieni pod vedenim Afghanct a v jejich odpovédnosti,
ktery povede k politickému urovnani a ktery se vyvaruje nasili a jakékoli vazby na
teroristické skupiny a bude dodrzovat lidska prava, zejména prava obéti konfliktu,

piedevsim zen a déti,

e prosazovani mezinarodni a regionalni shody na tomto mirovém procesu pod vedenim

Afghanct a v jejich odpovédnosti,

e zajiSténi uCasti EU na vysoké urovni na regiondlnich/mezindrodnich mirovych
iniciativach tykajicich se Afghanistanu, v¢etné angazovanosti v kabulském procesu

pro mir a spolupraci v oblasti bezpecnosti,

e budovani kapacity afghanské vlady, aby se dostalo pomoci v§em, kdo se ucastni vazné
minénych jedndni o miru a usmifeni, véetné podpory Vysoké radé pro mir a provadeéni

mirové dohody mezi afghanskou vladou a politickou stranou Hezb-e-1slami,
e rozsifeni regiondlni (hospodatské) spoluprace mezi Afghanistanem a jeho sousedy,

e podpoie afghanského a regionalniho usili o omezeni organizované trestné ¢innosti a

podpofte realizace afghdnského narodniho protidrogového ak¢niho planu,

e podpoie afghanského usili v boji proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a v branéni
financovani terorismu v souladu s mezinarodnimi standardy, zejména Finan¢niho

ak¢niho vyboru (FATF) proti prani penéz,
e podpofte usili o vyrazné snizeni aktivit v oblasti ilegalni téZzby,

e podpoie civilnich aspekti reformy bezpecnostniho sektoru v souladu s planem vlady,
véetné profesionalizace policie a posilovani protikorupcéniho Usili a véetné boje proti

korupci v této oblasti.

2.2. Upeviiovani demokracie, pravniho statu a lidskych prav a podpora radné spravy

véci verejnych a posilovani postaveni Zen

Posilovani demokratického dohledu na celostatni, provinéni a okresni urovni; podpora
uskutecnéni vé€rohodnych a transparentnich voleb podporujicich zaclenéni; zlepSeni budovani

kapacit v klicovych institucich a systémech statni spravy; posilovani pravniho statu a



soudnictvi; a ochrana a prosazovani lidskych prav, zejména prav Zen a déti, a to i v souvislosti

S mirovym procesem.

| ptfes fadu pozitivnich krokli a zavazek uUradt ucinit pokrok v prosazovani lidskych prav
zUstava situace v oblasti lidskych prav nejistd, zejména u Zen a déti a u osob branicich lidska
prava. Kromé toho stale zlstavaji problémem demokratické zasady a demokraticky dohled.
Demokratické instituce jsou casto slabé a potykaji se s korupci a neprihlednym

rozhodovanim.

Klicovymi prvky pii odstraiiovani téchto nedostatkil je zajisténi uplatiovani demokratickych

zasad, upeviiovani pravniho statu a zlepSeni ochrany lidskych prav.

Afghéanistdn musi posilovat své demokratické instituce a demokraticky dohled a zlepSovat
kvalitu svych vefejnych sluzeb. Dopliiovat vladni instituce a vyzadovat od nich odpovédnost
by méla rozmanita a nezévisla média a pluralisticka a aktivni obCanska spolecnost. Zasadné
dalezitym prvkem je vétsi GCast a zastoupeni zen ve vSech druzich vefejnych uradua. Je tieba
pokraCovat v praci na dodrzovani pravniho statu, vcetné¢ dobrého fungovani formalniho
soudniho systému, snizovani korupce a zvySovani odpovédnosti. Aby se posilily
demokratické metody a hodnoty, jsou potfebné vérohodné a transparentni volby podporujici
zaClenéni, jejichZ vysledky Siroce pfijmou vSichni Afghanci. Divéru v Sir§i demokratické
procesy pak obnovi reforma volebniho systému, véetné prosazeni mechanismii omezujicich

podvody.

Mezi dalsi oblasti, které zaslouzi podporu, patii zachovani prava na svobodu shromazd’ovani,
posilovani svobody projevu a podpora svobody sdélovacich prostiedk. Kromé toho je
Vv souvislosti s mirovymi procesy zasadné dulezité skoncovat s kulturou beztrestnosti za
zavazné valeCné zloCiny a poruSovani lidskych prav. Tyto kroky pfisp€ji k posileni

demokratickych instituci Afghanistanu a rozsiteni a zlepSeni sluzeb poskytovanych jeho lidu.

Plsobeni EU v Afghanistanu klade zvlastni diraz na rozvoj pravniho statu a lidskych prav,
posilovani demokracie a prosazovani fadné spravy véci vefejnych. EU peclivé sleduje pokrok
dosazeny v téchto oblastech a poskytuje svou podporu a pomoc. Rozsahlé diskuse na tato
témata probihaji pii kazdoro¢nich mistnich dialozich o lidskych pravech, které budou podle
Dohody o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje (CAPD) dale rozvijeny do formy

strukturovaného dialogu. Tyto prioritni oblasti jsou zaclenény do rozvojové pomoci EU.

Iniciativy EU v této oblasti by mély zahrnovat:
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podporu realizace narodniho akéniho planu k rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1325 o
zenach, miru a bezpecnosti, Programu ekonomického posileni postaveni zen a Charty

obc¢ant v celé zemi,

podporu zaclenéni zdkona o odstranéni nasili na Zenach do trestnépravnich ptedpisi a
vytvofeni zvlastnich soudnich oddé€leni zabyvajicich se nésilim na zendch a vyhlaseni

opattfeni sméfujicich k boji se sexualnim obtéZovanim,

podporu lepsi ochrany ditéte, véetné vypracovani navrhu a piijeti komplexniho zakona o

détech a ndrodniho akéniho planu o ochrané ditcte,
podporu boje proti korupci obecné a narodni protikorupcni strategie,

posilovani spoluprace v boji proti podvodim tykajicim se financ¢nich prostfedki EU

vyplacenych Afghanistanu,

rozvijeni povédomi vefejnosti o vyznamu voleb a dalSich iniciativ v oblasti obanského

vzd¢lavani o volbach,
zvySovani Ucasti volicl, zejména u Zen a zranitelnych skupin,

podporu hlavnim volebnim organtim (nezavisla volebni komise, komise pro stiznosti
tykajici se voleb) a vypracovani legislativy a pfedpist k volbadm, zajiSténi omezeni
podvodt a posileni integrity volebniho procesu, nezavisly dohled nad volbami ze strany

domaécich a mezindrodnich pozorovateld; posilovani systému feSeni volebnich spord,

poskytovani trvalé podpory ucinnému soudnimu, pravnimu a potddkovému systému, coz
zahrnuje podporu reforem v sektoru soudniho systému na zdklad€ pravniho statu, rozvoj
procesu prechodného soudnictvi ve vnitrostatni odpovédnosti, ktery zahrnuje vypotradani

se s beztrestnosti se zvlastnim zaméfenim na prava obéti,

poskytovani trvalé podpory U¢innym, reagujicim a transparentnim civilnim policejnim
silam, vcetné podpory institucionalnim reformam a budovani kapacit, s vyuzitim

zkuSenosti z mise EUPOL, ktera skoncila v roce 2016,

rozvijeni mistnich dialogti o lidskych pravech mezi EU a Afghanistanem podle Dohody o

spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje do formy strukturovaného dialogu,

podporu nezavislé komisi Afghanistanu pro lidska préva,



e pomoc pii zpracovani ptislusné legislativy v oblasti lidskych prav,

e zvySovani povédomi afghanskych instituci o vyznamu svobody shromazd’ovani a svobody

projevu,
e pokracujici prosazovani zdkazu trestu smrti a ratifikace ptislusSnych mezinarodnich umluv,

e pokracujici podporu boje proti muceni a fyzickému zneuzivani a dirazné prosazovani

ratifikace opéniho protokolu k Umluvé proti muceni,

e zlepSovani dialogu a spoluprace s Mezinarodnim trestnim soudem a podporu jeho
uc¢inného fungovani v souladu se spole¢nym zavazkem EU a Afghanistanu vyjadfenym v

Dohodé¢ o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje (¢lanek 8),
e pokracujici podporu budovani kapacit pro afghanskou obcanskou spolec¢nost,

e posilovani boje proti korupci a podvodiim, véetné podpory protikorup¢nich instituci a

instituci potirajicich podvody.

2.3. Podpora hospodaiského rozvoje a rozvoje lidi

Vytvorfeni transparentniho hospodaiského rdmce pro podporu investic, zvySeni piijmd,
alokaci finan¢nich prostfedki, posileni odolnosti a zlepSeni piistupu ke zdravotni péci, ke
vzdélani a dostupnym a udrZitelnym energiim, zejména pro nejzranitelnéjsi vrstvy obyvatel,

zlepSovani regionalni konektivity.

Afghanistan ma stale jedny z nejnizSich ukazatelll lidského rozvoje na svété: 36 % Afghanch
zije v chudobé. Témét dvé tretiny Afghdnci jsou negramotné a odhaduje se, ze 40 %
Afghéanct je nezaméstnanych. Je tomu tak i pfes posledni pokrok v oblasti ekonomickych
reforem, ktery vedl ke zvySeni statnich pfijmi a lepSimu hospodaiskému ramci, kdyz
Afghénistan vstoupil v roce 2016 do Svétové obchodni organizace. Riziko chudoby zvysil
velky pocet navratilcli ze sousednich zemi, pfispé€lo i vysidleni v disledku konfliktu a dopady

zmény klimatu a pfirodnich katastrof.

Aby mohla afghanska vlada tyto problémy feSit, zavadzala se na bruselské konferenci o
Afghanistanu, ze pfijme komplexni program reforem. Jadrem partnerstvi je afghansky narodni

mirovy a rozvojovy ramec (ANPDF), ktery dopliuje ramec pro sobéstacnost prostiednictvim




vzajemné odpov&dnosti (SMAF). Nov& vypracované programy néarodnich priorit (NPP)’
pievadéji tento rdmec do rezortnich cili a politik zamétujicich se na diilezité problémy,
jakymi jsou je poskytovani sluZeb prostfednictvim Charty ob€and, posilovani ekonomického

rw v 1x ’ . % . R 8
postaveni Zen, zeméd¢lstvi, rozvoj mést a vnitrostatni infrastruktury”.

Posilovani soukromého sektoru je kli¢em k rozvoji ekonomiky Afghdnistanu. Je dilezité
zajistit regulacéni rdmec umoznujici podporu vétsiho ristu soukromého sektoru a zlepSovani
davéry investort. V hospodaiském rozvoji hraje hlavni roli sektor zeméd€lstvi. ZvySovani
odolnosti, véetné¢ odolnosti vii¢i dopadim zmény klimatu na hospodarstvi venkova, bude
zasadni pro dosaZeni takové Urovné riistu, jakd je nezbytnd pro tvorbu pracovnich mist a
zvyseni domacich piijmui. Pokrok v téchto oblastech by snizil chudobu, zlepsil Zivotni uroven,
posilil poskytovani zékladnich sluzeb, zejména zdravotnich a vzdélavacich, a urychlil socialni
a lidsky rozvoj, které zlstavaji hluboko pod trovni regionu. V centru veskerého usili o

stimulaci udrZitelného rozvoje musi zUstat feSeni genderovych rozdili a posilovani prav Zen.

Kromé hospodafstvi venkova ma Afghéanistdn znacny potencial v oblasti rozvoje téZebniho
primyslu. Také tyto pfirodni zdroje by mély pfispivat k budovani ekonomiky podporujici
zaClenéni a mély by byt spravedlivé vyuzivany ve prospéch narodniho rozvoje. ZlepSovani
spravy tézby a zajisténi plné transparentnosti pii fizeni téZebniho primyslu je proto dulezité,

aby bylo zaji§téno, Ze obyvatelstvo bude mit plny uzitek z téchto zdroju.

Také posileni regionalni a mezinarodni ekonomické a obchodni spoluprace by mohlo hrat
dilezitou roli pfi stimulovani afghanského hospodaistvi a zvySovani stability. Proto jsou
nezbytné nutné iniciativy, které zlepsuji regionalni konektivitu a umoznuji zvySeni obchodu v

celém regionu podporou tranzitnich, dopravnich a energetickych koridord.
EU by mé¢la podporovat:

e realizaci afghanského narodniho mirového a rozvojového ramce, ktery stanovi
strategické politické priority vlady, a dalsi souvisejici vysledky bruselské konference o

Afghénistanu, v¢etné budovani miru,

() Rozvoj soukromého sektoru, (2) Vnitrostatni infrastruktura a konektivita, (3) Uginna statni sprava,
(4) Reforma soudnictvi a prava, (5) Charta ob¢ant, (6) Celkovy rozvoj zemédélstvi, (7) Rozvoj mést, (8) Rozvoj
narodniho nerostného bohatstvi a zdrojt, (9) Rozvoj lidského kapitalu, (10) Posilovani ekonomického postaveni
zen.

8 Vysledky bruselské konference o Afghanistinu obecné a pét narodnich prioritnich pland konkrétng:
http://policymof.gov.af/bca/npps
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posilovani zakladnich socidlnich sluzeb, zejména pro nejzranitelnéjsi vrstvy obyvatel,

pfedevsim v oblasti vzdélani a zdravotnictvi,

posilovani role hospodéistvi venkova a zemédélstvi jako soucasného hlavniho zdroje

zaméstnani, véetné hodnotovych fetézct,

realizaci politik zajisténi potravin a vyzivy s cilem posilit odolnost venkovskych

komunit a zabranit potravinovym krizim,
posilovani vazby mezi humanitarnim a rozvojovym usilim,

stimulovani udrzitelnych metod odolnych vi¢i zméné klimatu a podporu udrzitelnému

vyuzivani pidy a vodohospodafstvi,
afghanské Gsili v oblasti vyuzivani potencialu udrZitelného tizeni pfirodnich zdroji.

zvySovani regionalni konektivity, zejména v ramci regionalni konference o
ekonomické spolupraci v Afghéanistinu a opatfeni k budovéani vzajemné duvéry
dohodnutych na ministerské konferenci Srdce Asie, za tGcelem dal$iho zlepSovani

tranzitnich, dopravnich a energetickych koridort a rozsifeni obchodu v celém regionu,

zvySovani ucinnosti pomoci a obnoveni fiskalni udrZitelnosti prosttednictvim pokroku
ve sprave verejnych financi a vétsi mobilizace domacich piijma v souladu s vladnimi
politikami a zarovenn pokracovat ve zkoumani moZznosti poskytovani rozpoctové
pomoci v souladu s narodnimi prioritnimi programy zaméfenymi na vysledky,
zajistovani vzajemné odpovédnosti, zejména formou monitorovani realizace ramce

pro sobéstacnost prostiednictvim vzajemné odpovédnosti a jeho ukazateld,

posilovani pfitomnosti a angazovanosti mezinarodnich finan¢nich instituci, jako je
Svétova banka, Asijska rozvojova banka, jakoz i Evropska investi¢ni banka, a instituci
¢lenskych statli pro financovani rozvoje za ucelem podpory rozvoje infrastruktury,
malych a stiednich podnikli, a predevSim reformy tézebniho pramyslu, zejména

ptildkanim zahrani¢nich investic.
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2.4 ReSeni problémi tykajicich se migrace

Formovani globalni reakce na zaklad¢ solidarity a sdilené odpovédnosti formou pokracujici a
posilené spoluprace v pfisluSnych mezinarodnich ramcich a regiondlnich strukturach;
realizace ujednani Spole¢ny dalsi postup EU a Afghanistanu v otazkach migrace; podpora
prichodného feseni regionalniho rozméru nucené vysidlenych afghanskych obcanii zajisténim
postupného, spotadaného, bezpecného a dlstojného navratu ze zemi sousedicich s

Afghanistdnem a udrzitelného procesu jejich reintegrace.

Zhorsujici se bezpecnostni situace, politickd nestabilita a hospodaiska krize podkopaly davéru
vetejnosti v Afghanistanu. Vysledkem je, Ze ze zemé& odchézelo vice lidi, coz bylo umoznéno
zvysenou aktivitou pfevadécskych siti, pficemz to mélo okamzité dopady na Evropu. V letech
2015 a 2016 predstavovali Afghanci druhou nejvétsi skupinu nelegalnich migrant do EU.
Soucasné¢ se na regionalni Urovni dostala do poptedi situace vysidlenych Afghanci v
sousednich zemich v roce 2016, tedy v roce, kdy byl zaznamenidn nebyvaly nartst
navracejicich se Afghanct do Afghanistanu, zejména z Pakistanu a franu. To na Afghanistan
vyvijelo znacny tlak, aby absorboval navratilce a zajistil jejich udrzitelnou reintegraci. Ozivilo
to také diskuse o nutnosti najit nejlepsi pristup k feseni tohoto dlouhodobého problému na
mezinarodni tGrovni. Velky pocet Afghancli je krom toho vysidlen vnitiné, vétSinou v

dasledku konfliktni situace, ale také v souvislosti s pfirodnimi katastrofami a zménou klimatu.

EU na tento vyvoj zareagovala prosazovanim komplexniho pfistupu k migraci, ktery se
zaméiuje jak na kratkodobé potieby, tak i na dlouhodobou perspektivu. EU je odhodlana i
naddle poskytovat podporu Afghéanistanu, aby dosahl dobie fizené migracni politiky, a to
mimo jiné feSenim zakladnich pfi¢in nelegilni migrace a nuceného vysidlovani
prostiednictvim zvySené podpory hospodarskému rozvoji a zajisténim udrzitelné reintegrace
vracejicich se afghanskych ob¢anli. Sem patii ochrana a udrzitelnéd reintegrace afghanskych
obc¢ant vnitiné vysidlenych ve svém regionu i afghanskych ob¢ant vracejicich se z Evropy a

sousednich zemi, zejména z Pakistanu a franu.

Aby byla posilena politickd spoluprace u fady problémil spolecného zajmu, dohodly se EU a
Afghénistan v ¥jnu 2016 na deklaraci ,,Spoledny dalsi postup v otazkach migrace®. Spolecny
dalsi postup se tyka ndvratu, zpétného prebirani a reintegrace nelegalnich migrantt,

informovéni a zvySovani informovanosti, jakoz i boje proti pfevadécstvi migranti a

® Deklarace Spoleény dalsi postup v otazkach migrace mezi Afghéanistinem a EU podepsana dne 4. fijna 2016
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_afghanistan_joint way forward on_migration_issues.pdf
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obchodovani s lidmi. Deklaraci dopliiuji bilaterdlni memoranda o porozuméni uzaviena
paraleln¢ n¢kolika Clenskymi staty EU. Jeji provadéni nyni monitoruje spolecnd pracovni

skupina EU a Afghéanistanu k provadéni deklarace Spole¢ny dalsi postup.

V prosinci 2016 piijal Afghanistan politicky rdmec pro navratilce a vnitiné vysidlené osoby,
Ktery urcuje hlavni kroky, jez maji byt uskutecnény v zéjmu udrzitelné integrace navratilct a

vniting vysidlenych osob.

Iniciativy EU v oblasti migrace, vychézejici z jiz existujicich krokli a opatfeni, by mély

zahrnovat;
Na bilateralni Grovni:

e UpIné provedeni deklarace Spole¢ny dal§i postup EU a Afghanistanu v otazkach
migrace a bilateralnich memorand o porozuméni uzavienych mezi ¢lenskymi staity EU

a Afghanistanem,

e na ziklad¢ vysledku provadéni deklarace Spolecny dalsi postup a v souladu s
ustanovenimi Dohody o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje budou EU a

Afghanistan zkoumat moznost sjednani readmisni dohody,

e podporu pii feSeni zakladnich pfi¢in nelegalni migrace a nuceného vysidlovani, aby
bylo vytvofeno prostiedi nabizejici afghanskym obcanim alternativu nelegalni

migrace,

e podporu a umoznéni udrzitelné reintegrace navratilci z EU a zemi mimo EU (napf.
Pakistan a Iran) pomoci piistupu vychazejiciho z komunity, ktery bude zaméfen na
socialni soudrznost a potencialni tfeni v hostitelskych komunitach, bude poskytovat
odborné vzdélavani a zahrnovat opatieni pro vznik pracovnich mist a pfistup na trh,
zejména v zemedélstvi a femeslech a v ruéni vyrobé, a podporu zac¢inajicim podnikiim
a vyuzivani dovednosti a kvalifikace ziskanych v zahrani¢i k integraci afghanskych

obcanil vracejicich se do zranitelné ekonomiky s vysokou nezaméstnanosti,

e podporu boji proti obchodovéani s lidmi a prevadéfstvi migrantli, véetné posilené

kontroly hranic.
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Na regiondlni drovni:

pokracujici politicky dialog na bilaterdlni 1 regiondlni urovni jako soucast
komplexniho piistupu vychdzejiciho z dialogu, dodrzovani humanitirnich zakoni a
smefujiciho ke spofadanému, bezpecnému a dastojnému ndvratu a udrzitelnému

procesu reintegrace,

podporu postupnému, distojnému a zvladnutelnému procesu navratu migranti ze
sousednich zemi do Afghanistanu, ve spolupraci s pfisluSnymi zainteresovanymi
stranami, vcetné mistnich Ufadi a mezindrodnich organizaci, jako jsou Vysoky
komisat OSN pro uprchliky a Mezindrodni organizace pro migraci, realizaci
regionalniho ramce pro vysidlené Afghance, aby byla umoznéna udrzitelna reintegrace

navratilca.

Na multilateralni drovni:

koordinaci s ohledem na nadchazejici globalni pakty o migraci a uprchlicich a jejich
provadéni, prosazovani SirSiho/cileného dialogu v rdmci budapest’ského procesu a jeho
Partnerstvi Hedvabné stezky pro migraci, jakoz i v rdmci ministerské konference

Srdce Asie a Jihoasijského sdruzeni pro regionalni spolupraci (SAARC).

Zavér

I pfes zna¢né mezinarodni usili trvajici jiz dlouhou dobu celi Afghanistan stile vazné

konfliktni situaci, ktera vyznamné ztézuje jeho hospodaisky a sociadlni rozvoj.

Proto EU 1 mezinarodni spoleCenstvi na bruselské konferenci o Afghanistanu zdlraznily své

kolektivni zavazky prohloubit a posilit spolupréci, a pomoci tak Afghanistanu vytvofit takové

politické, socialni a ekonomické prostredi, které umozni zemi konsolidovat mir, bezpecnost,

udrzitelny rozvoj a prosperitu. Cilem je béhem desetileti transformace (2015-2024) dosahnout

sobé&stacnosti Afghanistanu.

Nova strategic EU k tomu pfispéje tak, Ze se zaméFi na nasledujici oblasti:

e podporu miru, stability a regionalni bezpecnosti,
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e posilovani demokracie, pravniho statu a lidskych prav a podporu fadné spravy

véci verejnych a posilovani postaveni zen,
e podporu hospodatského a lidského rozvoje a
e feSeni migracnich vyzev.

Nova strategie dale umozni lepsi harmonizaci pfistupii EU a jejich ¢lenskych stati. V této
souvislosti potvrdily zavéry Rady pro zahrani¢ni véci z 12. kvétna 2016 hodnotu spole¢ného
planovani pro rozsifenou strategickou analyzu, koordinaci zdroju pfislibenych na bruselské
konferenci a moznost spole¢ného provadéni. Nova strategie je zdroven dostatecné pruzna, aby

mohla ovliviiovat a nalezité reagovat na rizné mozné scéndie vyvoje v Afghdnistanu.

V roce 2016 se afghanska vlada dirazné zavazala zajistit sobéstacnost a vlastni odpovédnost
za svuj politicky kurz a rozvojovou politiku. Evropskd unie jako soucéast SirSiho
mezinarodniho spole€enstvi je 1 nadale pevné odhodlana podporovat vladu a lid Afghénistanu
v tomto usili. Aby bylo uspésné, je nezbytné, aby se Afghanistan i nadale angazoval a vzal

toto Usili za své.
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