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. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Naévrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec pro provétovani piimych zahrani¢nich investic do

Evropské unie

COM(2017) 487 final

Pozménovaci ndvrh 1

13. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

(13)

Je vhodné stanovit zdkladni prvky procesniho rdmce
pro provéfovani pimych zahrani¢nich investic
Clenskymi stity, aby investofi, Komise a ostatni
¢lenské staty pochopili, jak budou takové investice
pravdépodobné provéfovény, a aby bylo zajisténo,
Ze tyto investice budou provéfovany transparentné
a ze nebude dochdzet k diskriminaci nékterych
tietich zemi. K témto prvkim by mélo patfit alespon
vytvofeni Casovych rdmcl pro provéfovani a mo-
znost zahrani¢nich investori vyuzit soudni ndpravu
rozhodnut{ o provéfeni.

(13)

Je vhodné stanovit zdkladni prvky procesniho ramce
pro provéfovani piimych zahrani¢nich investic
Clenskymi stity, aby investofi, Komise a ostatni
Clenské staty, mistni a regiondlni orgdny a za-
interesovani socidlni partnefi pochopili, jak budou
takové investice pravdépodobné provétovany, a aby
bylo zajisténo, Ze tyto investice budou provéfovany
transparentné a Ze nebude dochdzet k diskriminaci
nékterych tretich zemi. K témto prvkim by mélo
patfit alespoil vytvofeni ¢asovych rdmct pro pro-
véfovani a moznost zahrani¢nich investort vyuzit
soudni ndpravu rozhodnuti o provéfeni.

Odiwodnéni

Rozhodnuti pfijatd ¢lenskymi staty budou mit vyrazny dopad na mistni a regionalni organy, pro néz jsou planovany nebo
které obdrzely pfimé zahrani¢ni investice, a tyto organy by proto mély byt do téchto rozhodnuti zapojeny.

Pozménovaci ndvrh 2

18. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

(18)

Za timto ucelem je dulezité zajistit minimdlni miru
informaci a koordinaci v souvislosti s pHmymi
zahrani¢nimi investicemi spadajicimi do oblasti
ptisobnosti tohoto nafizeni ve viech c¢lenskych
statech. Tyto informace by mély ¢lenské staty, v nichz
je ptima zahrani¢ni investice plinovdna nebo byla
uskutecnéna, zpiistupnit na zddost ¢lenskych statd
nebo Komise. Piislusné informace zahrnuji takové
aspekty, jako je vlastnickd struktura zahrani¢niho
investora a financovani planované nebo uskute¢néné
investice, v¢etné informaci o dotacich udélenych
tfetimi zemémi, jsou-li k dispozici.

(18)

Za timto Gcelem je dulezité zajistit minimdlni miru
informaci a koordinaci v souvislosti s pHmymi
zahrani¢nimi investicemi spadajicimi do oblasti
ptisobnosti tohoto nafizeni ve vSech Cclenskych
statech. Tyto informace by po konzultaci s mistnimi
a regiondlnimi orgdny mély clenské stdty, v nichz je
piiméd zahrani¢ni investice pldnovdna nebo byla
uskute¢néna, zpiistupnit na zddost Clenskych statt
nebo Komise. Pfislusné informace zahrnuji takové
aspekty, jako je vlastnickd struktura zahrani¢niho
investora a financovani planované nebo uskute¢néné
investice, vCetné informaci o dotacich udélenych
tfetimi zemémi, jsou-li k dispozici.
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Odiwodnéni

Rozhodnuti pfijatd ¢lenskymi staty budou mit vyrazny dopad na mistni a regionalni organy, pro néz jsou planovany nebo
které obdrzely pfimé zahrani¢ni investice, a tyto orgdny by proto mély byt do téchto rozhodnuti zapojeny.

Pozménovaci navrh 3

CL. 3 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Cldnek 3

Provéfovani pfimych zahrani¢nich investic

2. Komise mize z davodu bezpecnosti a vefejného
pofadku provéfovat piimé zahrani¢ni investice, které by
mohly mit vliv na projekty ¢i programy v zdjmu Unie.

Cldnek 3

Provéfovani pfimych zahrani¢nich investic

2. Komise mize z diavodu bezpecnosti a vefejného
pofadku provéfovat piimé zahrani¢ni investice, které by
mohly mit vliv na probihajici ¢i odpovédné plinované
projekty ¢i na programy v zdjmu Unie.

Pozménovaci ndvrh 4

CL. 6 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 2

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci ndvrh VR

Cldnek 6

Rémec pro provéfovini ¢lenskymi stity

1. Provéfovaci mechanismy clenskych stitd musi byt
transparentni a nesmi dopustit diskriminaci mezi téetimi
zemémi. Clenské stity zejména stanovi okolnosti, které
provéfovani vyvolaji, diivody pro provétovani a pouzitelnd
podrobnd procesni pravidla.

2. Clenské stity stanovi casové rdmce pro vydani
rozhodnuti o provéfeni. Takové ¢asové rdmce jim umozni
zohlednit pfipominky clenskych stitd podle ¢linku 8
a stanovisko Komise podle ¢ldnkd 8 a 9.

Cldnek 6

Rdmec pro provéfovini ¢lenskymi stity

1. Provéfovaci mechanismy clenskych sttt musi byt
transparentni a nesmi dopustit diskriminaci mezi tfetimi
zemémi. Clenské stity zejména stanovi okolnosti, které
provéfovani vyvolaji, divody pro provérovani a pouzitelnd
podrobna procesni pravidla. Clenské stity ddle v rdmci
tohoto postupu pokud moZno informuji mistni a regiondlni
orgdny, pro néz jsou pldnovdny nebo které obdrZely pfimé
zahranicni investice, a konzultuji s nimi.

2. Clenské stdty stanovi Casové rdmce pro vydani
rozhodnuti o provéfeni. Takové Casové ramce jim umozni
zohlednit pfipominky mistnich a regiondlnich orgdnii, pro
néZ jsou pldnovdiny nebo které obdrZely pfimé zahranicni
investice, a clenskych stitd podle ¢linku 8 a stanovisko
Komise podle ¢lankd 8 a 9.
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Odiwodnéni

Rozhodnuti pfijatd ¢lenskymi staty budou mit vyrazny dopad na mistni a regionalni organy, pro néz jsou planovany nebo
které obdrzely pfimé zahrani¢ni investice, a tyto orgdny by proto mély byt do téchto rozhodnuti zapojeny.

Pozménovaci ndvrh 5

Cl. 8 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Cldnek 8

Mechanismus spoluprice

1. Clenské stty informuji Komisi a ostatni ¢lenské staty
o veskerych pfimych zahrani¢nich investicich, které jsou
provéfovany v ramci jejich provéfovacich mechanismti, do
péti pracovnich dnti od zacdtku provéfovani. V rdmci
téchto informaci se provéfujici ¢lenské stity v piislusném
piipadé vynasnazi uvést, zda by provéfovand pFimd
zahrani¢ni investice mohla podle jejich nédzoru spadat do
oblasti pasobnosti nafizeni (ES) ¢. 139/2004.

Cldnek 8

Mechanismus spoluprice

1. Clenské stity konzultuji s mistnimi a regiondlnimi
orgdny, pro néZ jsou plinovdny nebo které obdrZely p¥imé
zahranicni investice, a informuji Komisi a ostatni clenské
staty o veskerych piimych zahrani¢nich investicich, které
jsou provéfovany v ramci jejich provérovacich mechanismd,
do péti pracovnich dnd od zacitku provéfovani. V rdmci
téchto informaci se provéfujici ¢lenské stity v pfislusném
piipadé vynasnazi uvést, zda by provéfovand pimd
zahrani¢ni investice mohla podle jejich ndzoru spadat do
oblasti plisobnosti nafizeni (ES) ¢. 139/2004.

Odiwodnéni

Je diilezité, aby byly pti provéfovani konkrétni piimé zahrani¢ni investice zapojeny mistni a regiondlni organy.

Pozménovaci navrh 6

CL. 8 odst. 6

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Cldnek 8

Mechanismus spoluprice

6.  Clenské stdty, v nichz je piimd zahrani¢ni investice
pldnovadna nebo byla uskute¢néna, pfipominky ostatnich
¢lenskych statt podle odstavce 2 a stanovisko Komise podle
odstavce 3 ndlezité zohledni.

Cldnek 8

Mechanismus spoluprice

6.  Clenské stdty, v nichz je pifmd zahrani¢ni investice
plidnovéna nebo byla uskutecnéna, pfipominky mistnich
a regiondlnich orgdnii, pro néz jsou pldnovdny nebo které
obdriely piimé zahranicni investice podle odstavce 1,
a ostatnich ¢lenskych statd podle odstavce 2 a stanovisko
Komise podle odstavce 3 nélezité zohledni.
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Odiwodnéni

Je diilezité, aby byly pfi provéfovani konkrétni piimé zahranicni investice zapojeny mistni a regiondlni organy.

Pozménovaci navrh 7

Cldnek 12

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci ndvrh VR

Cldnek 12

Kontaktni mista

Kazdy clensky stat ur¢i kontaktni misto pro provéfovani
piimych zahrani¢nich investic (ddle jen ,kontaktni misto
pro provéfovani PZI“) pro tlely provéfovani pimych
zahrani¢nich investic. Komise a ostatni ¢lenské staty zapoji
tato kontaktni mista pro provétovani PZI do viech otdzek
souvisejicich s uplatiovdnim tohoto nafizeni.

Cldnek 12
Kontaktni mista

Kazdy clensky stdt urci nejméné jedno kontaktni misto pro
provéfovani pfimych zahrani¢nich investic (ddle jen
Jkontaktni misto pro provéfovani PZI“) pro Glely pro-
véfovani pimych zahrani¢nich investic. Komise a ostatni
¢lenské staty zapoji tato kontaktni mista pro provéfovani
PZI do viech otdzek souvisejicich s uplatilovanim tohoto

13.7.2018

nafizeni. Kontaktni mista pro provéfovdni piimych za-
hranicnich investic musi rovnéZ na vyZdddni poskytnout
dotlenym mistnim a regiondlnim orgdnim vSechny
pfislusné informace tykajici se provéfovdni téchto investic.

Odiwodnéni

i) Vzhledem k tomu, Ze je v nékterych ¢lenskych stitech obchodni politika postoupena regiondlni tirovni, jevi se jako
vhodné ur¢it v téchto pfipadech kontaktni mista i na regiondlni Grovni.

i) Je dtlezité, aby mély mistni a regiondlni orgdny v dobé zaujimani postoje k provéfovani konkrétni PZI co nejiplnéjsi
informace.

1. POLITICKA DOPORUCEN({

EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. vitd balicek ndvrhi tykajicich se obchodu a investic, ktery predlozila Komise v ndvaznosti na diskusni dokument
o vyuziti potencidlu globalizace jakoZto reakci na vyzvy, jez musi fesit obchodni politika EU;

2. domniva se, Ze obchodni politika musi Celit rtiznorodym vyzvdm a nalézt rovnovdhu mezi mnoha cili: posilit
obchodni postaveni EU tim, Ze ji napoji na svétova centra rustu, ujmout se vedouci role v podpote multilateralniho
obchodniho systému, zvysit hospodatsky rist a snizit chudobu, chranit podniky, obcany a Gzemni celky EU pred nekalou
soutéZ{ a spravovat socidlni a izemni ndklady, zejména v nestabilnich odvétvich a u méné kvalifikovanych pracovnikd;

3. sdili ndzor, Ze mezindrodni obchod jiz léta prospivd ristu a konkurenceschopnosti uvnitf EU i mimo ni, zdtraziuje
vSak rostouci obavy ohledné nerovného rozdéleni jeho pfinosi ve spole¢nosti, jeho vyrazného dopadu, pokud jde
o zfetelné procesy uzemn{ koncentrace a marginalizace, a zejména tvrdé zkousky, jiz je vystavena odolnost nékterych
mistnich ekonomik a komunit;

4. pevné hdji postoj Komise, podle niZ ma obchodni politika vyznamnou tilohu v zarueni pozitivnich hospodafskych,
socidlnich, tzemnich a environmentélnich dopadt globalizace pro ob¢any a podniky v Evropé i mimo ni;
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5. zdtiraziuje zdsadni tlohu, jiz hraje Evropsky fond pro pfizptsobeni se globalizaci (EFG) pti podpote lidi, ktef{ ztratili
praci v déisledku vyznamnych zmén ve struktufe svétového obchodu zptisobenych globalizaci. Opakuje (') nicméné, ze je
potieba reformovat jeho mechanismy fungovani: zjednodusit jeho postup pro schvalovani, snizit préh pro jeho aktivaci (%)
a zvysit jeho rozpocet na nejméné 500 milionti eur ro¢né a zaclenit ho do VFR, aby se zohlednila skutecnost, ze od roku
2014 patii do ptisobnosti EFG i osoby NEET a Ze bude moznd potieba jeho ptsobnost déle rozsifit i na preventivni
opatteni. Klade diraz na doplitkovost EFG a ESF jakozto soucdsti evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (ESI
fondy), protoze EFG je mechanismus zajistujici kraitkodobou pomoc, zatimco dlouhodobd opattenti jsou podporovana z ESI
fondd, jez mohou v oblastech piisobnosti EFG fungovat jako ndvaznd opatfeni;

6.  zddraziuje, Ze jak bylo uvedeno v jedné analyze (*) obchodnich tokii v nékterych clenskych stitech, maji vysledky
regiont, pokud jde o vyvoz, piimy vzdjemny vztah s HDP, Ze vyvoj vyvozu piimo souvisi s indexem regiondlni
konkurenceschopnosti a Ze v kazdém analyzovaném ¢lenském stdté se zaméfeni vyrobni sféry na vyvoz a jeji podil na ném
soustfedi do nékolika mélo regiont;

7. s obavami zaznamendvd, Ze tuto analjzu potvrzuje i jind studie (*), podle niz jsou pifnosy piimych zahrani¢nich
investic (PZI) mnohem mensi ve venkovskych, nemetropolitnich a nejméné rozvinutych oblastech nez v jinych regionech,
a ze dopady v podobé zvySeni produktivity jsou niz$i ve venkovskych a nemetropolitnich regionech a v nejméné
rozvinutych oblastech nejsou dokonce zddné. Je tedy pravdépodobné, Ze pfimy dopad PZI a otevirdni trhd md velmi
omezeny piispévek ke konvergenci;

8.  zdiraziuje v této souvislosti zasadni tlohu, jiz hraje politika soudrznosti v zajistovani odpovidajici Grovné vetejnych
investic v regionech a dalsich tzemnich celcich EU, kterym se tyto toky vyhybaji, a ve zvySovani jejich
konkurenceschopnosti soucasnou stimulaci jim ur¢enym PZI a podporou ristu mimoevropskych podnikd, které jiz jsou
v Evropé pfitomné;

9.  pfipomind, Ze Komise ve své 7. zpravé o soudrznosti (9. ffjna 2017) zdaraznila, Ze by mezi tfemi prioritami politiky
soudrznosti v obdobi po roce 2020 mélo byt vyuziti globalizace podporou hospodafské transformace v regionech, inovaci,
modernizace primyslu a vyuzivani technologif;

10.  upozoriiuje na to, Ze dalsi dohody o liberalizaci obchodu sniZuji objem cel, jeZ jsou vyznamnym vlastnim zdrojem
pro rozpocet EU, a naléhd na Komisi, aby brzy piedlozila ndvrh zdsadni reformy vlastnich zdroji EU, jak zadal ve
stanovisku CoR-2017-1530 Reforma vlastnich zdroji EU v ramci piisttho VFR na obdobi po roce 2020;

Transparentnost a demokratickd legitimita v obchodni politice EU

11.  vita asili Komise o zvy3eni transparentnosti obchodnich jedndni a véfi, Ze tento pFistup umozni ¢lenskym stattim
zapojit mistni a regiondlni orgdny, pifpadné i dalsi zainteresované subjekty, jiz ve fazich definice cil obchodni politiky,
které jsou souddsti ur¢itych procest vyjedndvani v rdmci zahrani¢niho obchodu EU;

12. v této souvislosti odkazuje na svoji studii na téma Demokraticky rozmér jedndni EU o obchodnich dohoddch —
tloha a odpovédnost obcanti a mistnich a regiondlnich orgdnti, v niZ se zdiaraziuje, Ze k zajisténi transparentniho
a participativniho procesu nestaci pouhd disponibilita informaci a Ze je potieba vénovat zvldstni pozornost mechanismim
na ndrodni a mistni drovni, které maji zarucit p¥istup k témto informacim. Mistni a regiondlni organy zejména zdtiraziuji,
ze Casto chybi formdlni mechanismy diskuse s pfislusnou ndrodni Grovni o obchodni politice. Tento nedostatek je jesté
citelnéjsi na drovni EU;

(") Stanovisko VR k diskusnimu dokumentu o vyuZiti potencidlu globalizace, zpravodajka: Micaela Fanelli, p¥ijato 10. fijna 2017.
()  Zejména s ohledem na skute¢nost, Ze podobny americky program (Trade Adjustment Assistance, TAA) nestanovi zidny minimdlni
prah poctu propusténych pracovnika.

()  EPRS.
(%  ESPON, The World in Europe, global FDI flows towards Europe.

<
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13.  ocefuje tsili Komise o vyjasnéni smiSené povahy mnoha obchodnich dohod a vy¢lenéni kapitoly o investicich.
Domnivé se viak, ze konsensudlni krize, pokud jde o globalni otevirdni trhi a uzavirdni novych obchodnich dohod, zavisi
ve velké mife na mdlo zdokumentovanych pozitivnich a negativnich dopadech ur¢itych dohod a nejasnosti ohledné
odpovédnosti vldd za reakci na specifické negativni distribu¢ni dopady téchto dohod;

14. v souladu s vySe uvedenym piipomind sviij postoj, podle néjz se musi pied pfijetim jakéhokoliv dalsiho kroku
v liberalizaci obchodu nejprve provést posouzeni tzemniho dopadu, kterd mohou pfedstavovat mocny ndstroj, jak pred
pocatkem vyjedndvaciho procesu urcité obchodni dohody identifikovat a kvantifikovat jeji dopad na evropské regiony. Bylo
by tak mozné prijimat spolehlivéjsi, informovanéjsi a transparentngjsi rozhodnuti ohledné jejich obsahu zaloZend na
konkrétnich tdajich a vytvdiet na miru Sitou podporu regiond, jez budou muset predvidat ¢ fesit jejich dopady;

15.  lituje v této souvislosti, Ze v posouzeni dopadu provédzejicim doporudeni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni
k zahdjeni jednani o dohodé o volném obchodu s Australii a s Novym Zélandem neni takové posouzeni dopadu (°) —
v kapitole tykajici se dopadti a dotenych subjektii riiznych strategickych moznosti — stanoveno;

16.  za dobry piiklad toho, jak mohou posouzeni dopadu ptispét k formulovani fadnych transparentnich obchodnich
politik zalozenych na konkrétnich tidajich, povazuje studii kumulativnich hospodaiskych dopada stdvajicich a ptipadnych
budoucich obchodnich dohod mezi EU a jejimi 12 obchodnimi partnery na zemédélstvi EU (%), jiz provedlo Spolecné
vyzkumné stredisko;

17.  vitd skutecnost, ze tato studie poskytla védecky zdklad pro tvorbu evropskych politik zalozeny na konkrétnich
udajich, jelikoz tak jsou zeméd€lci z EU informovani o tom, co mohou oc¢ekavat od obchodnich dohod, zejména s Australif
a Novym Zélandem. Domniva se, Ze by Komise v ramci téchto jednani méla polozit zvlastni daraz na pravdépodobné
negativni dopady na ur¢itd zemédélskd odvétvi, jak se uvadi ve studii, a chranit tato odvétvi, pfi¢emz by méla mit na paméti
zakladni zdsady spolecné zemédélské politiky a fakt, Ze zemédélstvi je hlavni a jedinou cinnosti, jez podporuje
zaméstnanost, podnikdni a mistni doddvky potravin v mnoha oblastech EU, napf. horskych oblastech, kde zemédélci
zachovavaji venkovské oblasti Zivé za obtiznych podminek, ¢imz mj. pfispivaji k zachovani rozhodujici ekologické
rovnovahy;

18.  zejména s ohledem na jedndni s Austrdlii a Novym Zélandem potvrzuje sviij dlouhodoby postoj, tedy Ze obchodni
dohody EU nesméji branit vefejnym organtim zddné trovné v poskytovani, podpofe nebo regulaci vefejnych sluzeb,
v rozsitovani skly sluzeb, jez poskytuji obcantim (*), ani ve vklddani urcitych socidlnich dolozek zaméfenych v souladu se
zdvéry Evropské rady ze dne 7. prosince 2015 mj. na podporu rozvoje socidlni ekonomiky;

19.  vitd, Ze Komise dne 22. prosince 2017 zfidila poradni skupinu pro obchodni jednani EU, jejimz smyslem je zvysit
transparentnost a inkluzivnost obchodni politiky EU, s ohledem na vyse uvedené vSak lituje, Ze ani jeden z jejich 28
odbornikt (¥) nezastupuje mistni nebo regionalni organ nebo sdruzeni. Pokud by Komise trvala na svém postoji, tj. Ze by
v poradni skupiné nemél byt zastoupen zddny orgdn ani zddnd instituce EU, ocekdvd VR, Ze bude pfizvin alespon jako
pozorovatel;

() Strana 18 dokumentu, ktery je k dispozici zde (pouze v anglicting, neoficidlni pieklad): http://eur-lex.europa.euflegal-content/EN/
TXT/[?qid=1505372743628&uri=SWD:2017:293:FIN.

(®)  Studie zvefejnénd 15. listopadu 2016, k dispozici zde: https://ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-eu-agriculture.

() Stanovisko VR Zodpovédngjsi obchodnf a investiéni politika, zpravodaj: Neale Richmond (IE[ELS), piijato 8. dubna 2016.

() http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017december/tradoc_156487.pdf.
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20.  pozaduje, aby platné evropské i vnitrostdtni pracovnépravni normy a pravni normy pro bezpecnost vyrobk,
ochranu udajt, spotiebiteld, zdravi, Zivotniho prostiedi a zvifat byly zaruceny, aniz by se sniZila jejich pfisnost, aby bylo
mozné je na tGrovni ¢lenskych statt pfizptsobit v souladu s pravnimi ptedpisy EU a aby regulaéni a finan¢ni pravomoci
regiondlnich a mistnich orgdnt v této oblasti nebyly pod tlakem mezindrodnich obchodnich a investi¢nich dohod;

Snaha o spravedlnost jinde nez v EU

21.  zdaraziuje, Ze se obchodni politika nedotykd pouze ekonomickych zdjmt, ale pfedstavuje také dulezity ndstroj
solidarity vii¢i rozvojovym zemim a zemim, v nichZ se projevuji regiondlni krize. Jako vyborny piiklad tohoto pristupu
pfipomind v této souvislosti spole¢né rozhodnuti EU a Jorddnska o zmirnéni pravidel pivodu uplatiiovanych na vzdjemné
obchodni vymény;

22, je potéen, Ze Komise vydala neformalni dokument tykajici se kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji v dohoddch
o volném obchodu uzaviranych EU (%), na jehoz zakladé se rozvinula diskuse o jejich dodrzovani a provadéni a o zptsobech
propojeni ustanoveni o udrzitelnosti s obchodem;

23.  pokud jde o rozhodnuti, zda by mélo mit poruseni ustanoveni kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji néjaké
obchodni disledky ¢i byt piimo postizeno sankcemi, podporuje nazor, aby bylo mozné uvalit na zemé, které sniZzuji normy
zakladnich pracovnich tmluv, napt. v oblasti détské prace, a tak vytvaieji nekalou soutéz, sankce. Domniva se, Ze je v tomto
sméru potfeba provést dalsi studie a vyzkumné projekty, aby se pii piipravé politik mohlo vychazet z pfesvéd¢ivych
dukazi;

24.  vitd zdvazek Komise posilit multilaterdlni obchodni systém, v jehoZ centru stoji WTO, a konstatuje, Ze bez ni bude
svétovy obchod vice ovlivnén rozlozenim sily mezi stity a méné hodnotami. Domnivé se, Ze by WTO mobhla poskytnout
idedlni ramec pro co nejvétsi omezeni negativnich externalit dvoustrannych obchodnich dohod pro tieti zemé, pro uc¢inéni
spoluprace v oblasti regulace, jez dosud probihala mezi zemémi se stejnymi zdsadami, multilaterdlni a pro konkrétni postup
pro zapojeni dalsich ¢lentt WTO, kteif maji zdjem;

Mnohostranny tribundl pro investice

25.  vitd doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jedndni o zfizeni mnohostranného soudu pro
investice, ktery by vyfesil mnoho problému v systému urovnavani sporti mezi investorem a statem, kam patii zejména
chybéjici legitimita a zdruky nezdvislosti, mald pfedvidatelnost a dislednost judikatury, nemoznost vyuzit opravny
prostiedek, vysoké ndklady, chybéjici transparentnost v urovnavani sportt mezi investorem a statem a nedostate¢ny piistup
malych a stfednich podnik;

26. podotykd, Ze podle jeho studie na téma Demokraticky rozmér jedndni o obchodnich dohodich - dloha
a odpovédnost obcant a mistnich a regiondlnich orgdnd je aspektem, na ktery mistni a regiondlni orgdny nejcastéji
upozoriiuji v souvislosti s dusledky dohod o volném obchodu, urovnavani sporti mezi investorem a stdtem, jez podle nich
podnikiim umozriuje napadat rozhodnuti mistnich vlad;

27.  zdaraznuje, Ze je zapotiebi rovnovahy mezi ochranou prav soukromych investort, jiz zarucuji sankéni mechanismy,
a ochranou préav pracovnikd, kterd v soucasnosti takové mechanismy postrdda, a vyzyva Komisi, aby zarucila, Ze v navrhu
tykajicim se zf{zen{ mnohostranného soudu pro investice nebude stanoveno zachovéni paralelniho soudniho systému se
zvlastnim soudem pro zahrani¢ni investory, jez by umoznil obejiti vnitrostatnich soudnich systému ve vyhradni prospéch
téchto investor(i. Zad4 kromé toho, aby mnohostranny soud pro investice chrénil nejen prava investorti, ale také prava sttt
piijimat pravni ptedpisy a prava tietich stran;

28.  doufd, Ze Komise co nejdiive vyjasni, jestli lze tento mnohostranny soud pro investice povaZovat za jednostrannou
instituci, nebo jestli mize byt propojen s jurisdikci jiného, a jakym zptisobem se dotéené komunity mohou zapojit do
soudnich fizent;

() K dispozici zde: http:[[trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689.
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29.  z4dd Komisi, aby vyjasnila pfedpoklddané disledky sport v rdmci stdvajicich dvoustrannych dohod o investicich
a propojeni mezi mnohostrannym soudem pro investice a vnitrostitnimi jurisdikcemi, zejména pokud jde o otdzku
vyCerpani vnitrostdtnich opravnych prosttedka. V souvislosti s dvoustrannymi dohodami o investicich uzavienymi v rdmci
EU a s ohledem na probihajici véc C-284/16 Achmea podporuje ndzor Komise, Ze mechanismy stanovené v dvoustrannych
dohodadch o investicich uzavienych v ramci EU (pfed pfistoupenim) jsou v rozporu s pravem EU, pokud jde o vylu¢nou
pravomoc soudit EU v ndrocich, které se tykaji prava EU;

30.  véf, ze zadost Belgie ze dne 6. zaff 2017 o stanovisko Soudniho dvora EU k legitimité nového dvoustranného
systému soudt pro investice uvedeného v dohodé mezi EU a Kanadou (CETA) pfinese vétsi jasnost do celé debaty o ochrané
investic;

31. s obavami zaznamendvd, Ze néktefi hlavni obchodni partnefi EU, mj. USA a Japonsko, nepodporuji zfizeni
mnohostranného soudu pro investice a Ze pfednost, jiz Japonsko ddva systému urovndvéani sporti mezi investorem a stitem,
je jednou z hlavnich nevyfesenych zdlezitosti v ndvaznosti na principidlni dohodu tykajici se dohody o volném obchodu, jiz
bylo dosazeno 6. ¢ervence 2016;

Névrh nafizeni, kterym se stanovi rimec pro provéfovani pfimych zahrani¢nich investic do EU

32, zdiraziuje vyznam PZI pro ekonomiku EU jako celku a konkrétnéji pro nékteré jeji regiony, vzhledem k tomu, ze
v obdobi 2003-2015 realizovali mimoevropsti investofi v Evropé vice nez 52 000 projektti PZI v celkové hodnoté pies
2 600 miliard eur (*°);

33.  souhlasi s ndzorem Komise, Ze otevienost vii¢i PZI je pro EU velmi vyznamnou zdsadou a dalezitym zdrojem ristu,
ale musi ji doprovazet razné a G¢inné politiky, aby se na jednu stranu oteviely jiné ekonomiky a bylo zajisténo, Ze kazdy
bude hrat podle stejnych pravidel, a na druhou stranu aby byla zdsadné dalezitd evropska aktiva chranéna pfed investicemi,
které by mohly byt nebezpecné pro opravnéné zajmy EU nebo jejich ¢lenskych statd;

34.  vitd proto zdsady, jez jsou zdkladem ndvrhu nafizeni Komise, protoze ¢lenské stity mohou nyni naklddat s PZI
odlisné, jelikoz na evropské Grovni neexistuje spolecny predpis pro jejich provérovani;

35.  vyjadfuje znepokojeni nad tim, ze md Komise pravo provadét provéfovani z divodu bezpecnosti a vefejného
pofddku v pfipadé, Ze PZI mohou mit vliv na projekty ¢i programy v zdjmu Unie, nebot toto kritérium je velmi vagni, maze
zahrnovat vSechny druhy PZI a seznam v piislusné pfiloze neni vycerpdvajici. Kromé toho neexistuje jasna definice
bezpecnosti a vefejného pofadku, a proto neexistuje pravni jistota ohledné dosahu pravomoci Komise zasdhnout. Mohlo by
dojit k tomu, Ze ¢lenské staty nebudou moci z diivodu bezpecnosti a vefejného potddku o PZI nezavisle rozhodnout;

36.  lituje, Ze Komise pfedlozila ndvrh takového vyznamu bez posouzeni dopadu. Domniva se, Ze pfed predlozenim
tohoto navrhu méla byt piedlozena studie ozndmend ve sdéleni, které doprovéazi navrh tykajici se tokda investic do EU,
a posouzeni dopadu, aby se souvisejici interinstituciondlni diskuse mohly zaklddat na konkrétnich udajich;

37.  pozaduje, aby bylo v ndvrhu nafizeni vyjasnéno, Ze stdvajici omezeni volného pohybu kapitdlu do nebo ze tfetich
zemi lze zachovat bez omezeni z davodt verejného pofadku a vefejné bezpecnosti nebo ze je Ize zachovat, aniz by pro to
existoval konkrétné stanoveny procesni ramec;

38.  domnivd se, Ze by Komise méla rovnéz posoudit politiky, které jsou ptivodem podminek, jez vedly k problematickym
investicim, jelikozZ PZI do infrastruktury a podnikd, jez byly dfive ve vlastnictvi stitu, jsou Casto disledkem politik
aspornych opatteni a liberalizace ve strategickych odvétvich;

(%) Vyzkumny projekt ESPON na téma The World in Europe, global FDI flows towards Europe (Svét v Evropé — globdlni toky PZI do
Evropy).
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39.  zduraziuje, Ze ospravedInéni omezeni PZI z diivod( ndrodni bezpecnosti a vefejného potadku je odlisné od jejich
omezeni vlivem obav o naruseni trhu, a vyzyva Komisi, aby zarucila, Ze tento mechanismus nebude pouzivan jako skryté
protekcionistické opatfeni. Podotykd v této souvislosti, Ze provéfovaci mechanismus pro PZI, ktery omezuje investice
jednoduse proto, Ze je PZI dotovdna, nemtize byt dostatecnym diivodem k blokovani investic a Ze musi prokazat, Ze
dotéend PZI spadd mezi strategické primyslové cile nebo ndrodni cile néjakého ciziho statu;

40.  vyzyva Komisi, aby vyjasnila dopad v piipad¢, Ze néktery ¢lensky stat nepfijme postoj Komise, a rozsah, v némz
navrzeny ramec umozni véasné a priméfené reakce, jelikoz by provéfovéni investic do EU nemélo trvat déle, nez je Cas
urceny pro vnitrostatni postupy;

41.  7ada, aby byl s hlavnimi obchodnimi partnery EU navédzan dialog o provéfovani investic. Mezindrodni sblizovani
pravidel pro provétovani piimych zahrani¢nich investic by totiz omezilo stiety a podpofilo jistotu investic;

42.  je potéen, Ze spolunormotvirci dosahli dohody ohledné zmény stévajici antidumpingové metodiky EU — ta bude
muset pii posuzovani ptitomnosti vyznamnych naruseni zohlednit zakladni 4dmluvy MOP;

43, podotyka vsak, Ze nové normy budou plné Géinné, pouze pokud bude EU aktualizovat svoje ndstroje na ochranu
obchodu, a Ze pozitivni dopad na primysl zavisi na dspéchu pland modernizace téchto ndstrojii navrzenych v roce 2013;

44.  souhlasi s tim, Ze Evropska unie md vylu¢nou pravomoc v souvislosti s pfimymi zahrani¢nimi investicemi, protoze
podle ¢l. 207 odst. 1 SFEU spadaji do spoleéné obchodni politiky. Vyzdvihuje nicméné fakt, Ze Komise navrhuje toto
nafizeni pouze pro ty ¢lenské stdty, v nichz byly zavedeny mechanismy provéfovani investic, a Ze se v ndvrhu po ¢lenskych
statech nepozaduje, aby zavedly vlastni provéfovani investic. Navrh je proto plné v souladu se zdsadou subsidiarity.

V Bruselu dne 23. biezna 2018.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ



