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Stanovisko Evropského vyboru regionti - Integrované dzemni investice — vyzva pro politiku
soudrznosti EU po roce 2020

(2018/C 176/10)

Zpravodaj: Petr OSVALD (CZ/SES), zastupitel mésta Plzné

Odkaz

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

1. poukazuje na to, Ze vyuzivani ndstroju politiky soudrznosti, jako jsou integrované tzemni investice (ITI), se pfimo
tykd mistnich a regiondlnich organt, jelikoz jsou nejen hlavnimi pijemci této politiky, ale jsou také pFimo zapojeny do
fizeni jejtho provadéni v ramci sdileného Fizeni. Nékolik let po zavedeni ndstroje ITI v programovém obdobi 2014-2020
a s ohledem na jeho obrovsky potencidl pro usnadnéni investi¢nich synergif pii ¢erpani prostiedkt z ESI fonda predklada
VR v této véci stanovisko z vlastni iniciativy. Vybor se domniva, Ze je tieba komplexné zhodnotit dosavadni zkuSenosti
mistnich a regiondlnich orgdnt s jejich vyuzivanim, a to z hlediska souvisejicich Gspéchti i problém, s nimiz se setkaly,
a vzit je v potaz s ohledem na legislativni rdmec pro obdobi po roce 2020;

Cile politiky soudrznosti a pfistup zaloZeny na mistnich podminkdach

2. zdiraziuje, Ze pokud ma politika soudrznosti EU efektivnéji pfispivat k napliiovani cilt EU a vytvafeni evropské
pfidané hodnoty, obecné zlepSovat socialni a ekonomické podminky zivota ob¢ant EU a napomaéhat odstraiiovani rozdild,
musi byt pfizptsobena redlnym podminkdm a pozadavkiim kazdého daného tzemi. Musi tedy cilené a udrzitelné Fesit
nejen problémy tzemi, ale téz vyuzivat jeho potencidl a specifika. Méla by se proto opét predevsim zabyvat regiondlni
politikou a Gzemnim rozvojem, tedy zejména s ohledem na poteby tzemi a nikoliv jednotlivych odvétvi. Soucasné
komplexni uspofddani ji vzdaluje od skute¢ného ptivodniho cile. Komplexnost a slozitost se stivd zdsadni piekdzkou
efektivniho a flexibilntho uplatiovani politiky soudrznosti na mistni a regiondlni trovni;

3. upozornyje, Ze chceme-li opravdu dosdhnout vyssi efektivity politiky soudrznosti, véetné synergickych efektd,
a vyuzit potencidl tizemy, je tfeba vyznamné zménit systém nastaveni ESI fondt tak, aby se pro napliovani budoucich cila
EU a vytvareni evropské pfidané hodnoty stal stéZejnim regiondlni a mistni piistup zaloZeny na mistnich podminkach (tzv.
»place-based approach®), nikoliv narodni piistup a celondrodni spole¢né priority;

4. 7ad4, aby prvky zdsady subsidiarity a sdileného fizeni byly ticelné uplatnény i v rdmci politiky soudrznosti. Na zdkladé
téchto principti by EU méla stanovit pouze obecné cile (¢eho chce dosdhnout EU jako celek), ale zptisob jejich dosazeni by
méla urcit sama mistni a regiondlni drovefl v ndvaznosti na konkrétni podminky a potencidl tizemi, ktery se v ¢ase vyviji;

5. podotykd, ze posileni piistupu zalozeného na mistnich podminkach bude vyzadovat pravidelnéjsi komunikaci ze
strany Gtvarti Komise, a to pfedev$im ze strany DG REGIO a auditnich orgdnt, protoze budou muset piimo komunikovat
nejen s ndrodnimi organy, ale i s organy regiondlnimi a mistnimi. Omezi se téZ moznost vytvéareni obecnych schémat, kterd
sice fizeni a kontrolu zleviuji a zjednodusuji, ale vyrazné oddaluji politiku soudrznosti od jejich pi{jemct a beneficientd.
Uplatnéni integrovanych tzemnich pfistupti zaloZzenych na aktivni participaci obcant EU v3ak bude znamenat jasny efekt
pro vytvareni evropské pfidané hodnoty pro ob&any EU, coz musi byt prioritou EK a vSech organti EU i ¢lenskych stat;

6.  upozoriiuje, Ze pokud chceme vytvéiet EU pro obc¢any, musime nasi politiku odvijet od sidel (settlements) bez rozdilu
velikosti, tj. od komunit az po regiony, jelikoz tato sidla plni pro ob¢any zdkladni nezastupitelnou roli v oblasti kvality jejich
Zivota, zZivotniho prosttedi, vzdélavani, zaméstnanosti, socidlnich sluzeb a zdravotnictvi, kultury atd. Protoze se nachazeji
blize obcanim, lépe chdpou jejich obcanské pozadavky a mohou byt vnimavéjsi vici zméndm ve své socidlni
a demografické struktute. Vytvareji podminky pro kvalitni Zivot ob¢ant, a to s ohledem na jejich zdjmy a priority, tedy
vytvéaieji nezpochybnitelnou evropskou pfidanou hodnotu;
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7. proto zdlraziuje, Ze regiondlni politika a regiondlni dimenze politiky soudrznosti pfindsi nejen hmatatelny p¥imy
efekt pro obcany, ¢imz EU jako takovou piiblizuji jejim obZantim, prokazuji redlnou prospésnost Evropské unie pro jejich
zZivoty a slouzi k odstrafiovani ekonomickych i neekonomickych disparit, ale zejména vytvari zdkladni podminky pro
realizaci ostatnich politik EU. Z tohoto diivodu povazuje za zdsadni, aby bylo samo provddéni regiondlni politiky
soudrznosti povazovano za nezpochybnitelnou evropskou pfidanou hodnotu, obdobné jako je napiiklad podpora védy
a vyzkumu sama o sob¢ vnimana jako evropska ptidand hodnota. Pii realizaci regionalni politiky soudrznosti by proto také
nemélo byt vyzadovano prokazovani napliovani evropské ptidané hodnoty u jednotlivych typt aktivit nebo dokonce
projekt, ale mél by byt vniman jeji pfinos jako celku, se zohlednénim horizontdlnich i vertikalnich synergickych efektd;

8.  podotykd, Ze pro zlepSeni pohledu obcanii na politiku soudrznosti a EU jako takovou je nezbytné, aby byly v rdmci
politiky soudrznosti EU realizovany projekty, které pfindseji obcantim skutecny pozitivni prospéch, jenz je odrazem jejich
pozadavkd. Proto by regiondlni politika soudrznosti méla byt nastavena pro viechny typy sidel (settlements), od komunit
po regiony, v¢etné nejvzdalenéjsich regiont, a méla by zohlednovat redlnou situaci, potencidl a potieby sidla v zavislosti na
Case, stavu a misté. Méla by tedy vychdzet zdola nahoru a maximdlné vyuzivat potencidlu integrovaného pfistupu
a vzajemnych synergii. Zdsadni vyznam v procesu napliiovani synergif a integrovanosti by méla hrét regiondlni a mistn{
droven a funkéni regiony, které zahrnuji nékolik spravnich ¢i statistickych oblasti (se zohlednénim logickych vazeb na
sousedni regiony a zajmu ¢i poZadavk nizsich dzemnich jednotek), jelikoz na této drovni se spojuje prehlednost planovani
a strategii se znalosti mistnich podminek;

9.  zduraziuje, Ze z pohledu ob¢anti EU existuje nezpochybnitelnd evropskd pridand hodnota, kterou je zvyseni kvality
zivota v sidlech a v EU jako celku. Zvyseni kvality Zivota v sidlech je zdkladnim predpokladem pro tspésnou realizaci vech
dalsich politik EU. Tuto evropskou pfidanou hodnotu Ize fesit sektorovym piistupem pouze v omezené mife, ale velmi
efektivné prostrednictvim regiondlnich horizontdlnich priorit, kterymi jsou napiiklad: kvalita Zivota v sidlech (tj. lokdlni
a regiondlni mobilita, zejména mobilita pracovni sily, zaméstnanost a zaméstnatelnost, socidlni a kulturni sluzby, inkluze
a integrace, bezpecnost atd.) nebo Smart Community, vyuziti mistniho ekonomického a neekonomického potencidlu atd.
omezené efekty a vzhledem k tomu, Ze nejsou $ity na miru mistnim podminkdm, ¢asto vzbuzuji v ob&anech pochybnosti
(v fadé ptipadl opravnéné) o své prospénosti nejen pro né, ale pro EU jako celek. Pro feSeni téchto, pro ob¢any EU
zdkladnich atributti napliujicich evropskou pfidanou hodnotu tedy nelze prili§ efektivné vyuzit sektorovy nebo ndrodni
piistup, ale pouze integrovany tzemni pfistup zaloZeny na mistnich podminkdach;

10.  pfipomind, Ze 7. zprdva o soudrznosti zvefejnénd v roce 2017 poukazuje na zvySeni nerovnosti na nizsi nez
regiondln{ tirovni, a to i v nejbohatsich regionech. Vzhledem k vyzvé, jakou odstranéni téchto nerovnosti na niz$i nez

regiondln{ trovni pfedstavuje, nejsou integrované Gzemni investice dostate¢né vyuzivanym ndstrojem. Zkusenosti z let
2014-2020 ukazuji, Ze integrované tzemni investice a nastroje komunitné vedeného rozvoje mohou byt vyuziviny
k pomoci tizemim mést a venkova, kterd se potykajf s nejvétsimi potizemi. V nékterych regionech vychdzelo totiz provadéni
téchto ndstroji a pridélovani prostiedkti z EFRR z ukazateld nezaméstnanosti a hospoddfské dynamiky. Uzemim
vykazujicim nejvice potizi bylo poskytnuto vice prostiedkii z EFRR neZz Gizemim s nejvyssi prosperitou. Tato logika Gzemn{
spravedlnosti je zdsadni proto, aby zddné Gizemi neztistdvalo v rdmci celkového ristu pozadu;

11.  vitd zprévu Integrované tizemni a méstské strategie: jak ESIF piddvaji hodnotu v obdobi 2014-2020? ("), jiz publikovala
Evropskd komise v prosinci 2017, a souhlasi se zdvéry této zpravy. VR by chtél zdtiraznit pfedevsim ndsledujici body této
zpravy, které odpovidaji soucasné zkuSenosti mistnich a regiondlnich organt:

— ITI maji potencidl fesit potieby a problémy rozvoje a navrhovat feseni ,zdola nahoru“ p#i aktivnim zapojeni mistnich
obcantl a instituci, a zajistit tak, Ze ,nebude opomenuta Zddnd osoba ani region“. Maji rovnéZ potencidl reagovat na
mistni otfesy nebo neocekdvany vyvoj prostiednictvim integrovanych balickd, jez poskytuji obsah akénim plantm.

— Meéstské a Gizemni strategie jsou jasnou ukdzkou politiky soudrznosti, nebot podporuji provadéni piistupti zaloZenych
na mistnich podminkdch k regiondlnimu a méstskému rozvoji a podpofily balicky mistnich opatfeni, jez byly navrzeny
v souladu s ndzory ztlastnénych stran, zdroven vSak odpovidaji také celkovym cilim EU, jakoZ i kritériim ,pfidané
hodnoty“ EU a flexibility.

(") http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdffintegrated_strategies/integrated_strategies_en.pdf.
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— Tyto strategie predstavuji integrovany rozvoj — zahrnuji vice odvétvi, vice partnert a (ve znaéném poctu piipadi)
financovéni z vice fondd. Podporuji vertikdlni a horizontalni spolupréci, zemni integraci a sdileni znalosti. Zatimco na
drovni EU se vede dlouhodobd a priibéznd diskuse o tom, jak podpofit lepsi spolupraci a integraci jednotlivych
politickych odvétvi a orgdntl, je integrace intervenci ¢asto nejpraktictéjsi a nejdosazitelnéjsi na mistni drovni.

— ITI pfindseji vyznamnou miru instituciondlni inovace do regiondlniho a méstského rozvoje a vytvareji nové vztahy nebo
zpusoby fungovdni. Proces rozvoje a realizace strategie podnitil nebo si vyzddal nové zpusoby préice, uvazovani
a spoluprdce. V mnoha pfipadech rovnéz buduje spolupraci a sité mezi riznymi centry/oblastmi.

Integrované dzemni investice a soucasné programové obdobi

12.  prohlasuje, Ze jako efektivni ndstroj pro uplatnéni piistupu zalozeného na mistnich podminkdch se jevi tzv.
integrované uzemni investice (ITI — Integrated Territorial Investment), a to v celé své §ifi, které se jiz v soucasném
programovém obdobi za riznych okolnosti uplatiiuji v mnoha ¢lenskych stitech a v riiznych formdch, t. od regiondlnich
integrovanych tzemnich investic po méstské aglomerace (méstské ITI podle ¢clanku 7), po komunitné vedeny mistni rozvoj
(CLLD — Community Led Local Development) a dalsi integrované tizemni ndstroje;

13.  ocefuje, ze v rdmci pripravy soucasného programového obdobi vznikla fada velmi kvalitnich dokumentd, které
upozoriiuji na to, ze pro zvyseni efektivity fondt EU a vétsi cileni na vysledky projektii je nezbytné uplatnit integrovany
uzemni piistup zaloZeny na mistnich podminkich ménicich se v Case. Dokumenty piimo navrhuji principy feseni
a provadéni. Tyto principy se vSak bohuzel vzdy neuplatiiuji systematicky a pfi nastavovani soucasného programového
obdobi prevdzil ndrodni a velmi odvétvovy pistup, ktery miiZe byt pro Evropskou komisi sice administrativné dspornéjsi,
ale jak je ze soucasnych debat o stavu politiky soudrznosti patrné, nedosahuje potfebného efektu v konkrétnich dzemich
a u konkrétnich ob¢ant EU;

14.  povazuje za nejvyznamnéjsi z vySe zminénych dokumentéi dokument ,, Agenda pro reformovanou politiku
soudrznosti — mistni pfistup k naplnéni vyzev a ofekdvini Evropské unie“ z dubna 2009, &ili tzv. ,Barcovu
zpravu”, kterd integrovany Gzemni p¥istup a piistup zaloZeny na mistnich podminkach pfedklddd jako zdkladni kimen pro
revitalizaci politiky soudrznosti a vold po rozvojové strategii zaloZzené na mistnich podminkdch a zaméfené na oba zdsadni
cile, jak ekonomicky, tak socidlni;

15.  vitd skutecnost, ze Evropskd komise (GR REGIO) ve spolupraci s experty vypracovala velmi kvalitni dokument
~Scenarios for Integrated Territorial Investment (Scénéfe integrovanych dzemnich investic)“, publikovany v lednu
2015, ktery navrhuje 4 scéndfe uplatiiovéani integrovanych tzemnich investic, dle odlisnych podminek a charakteristik
uzemi. Tento dokument, véetné ndvrh v ném pfedlozenych, byl v soucasném programovém obdobi uplatnén jen
v omezené mife i vzhledem k pozdnimu publikovani (az 2015). Bylo by vhodné z n&j vychazet v rdmci debat o budoucnosti
ITL

16.  ocefuje, Ze se v soucasném programovém obdobi do provadéni ITI dobrovolné zapojilo 20 ¢lenskych statd. Bohuzel
nékteré zemé pouzily ITI pouze pro uplatiiovdni clinku 7 nafizeni o EFRR, podle kterého ma byt nejméné 5 % narodnich
piidélt z EFRR v rdmci cile ,investice pro riist a zaméstnanost® vyhrazeno na integrované strategie rozvoje mést, aniz by
dostatecné zohlednily skute¢né potfeby na mistni a regiondlni trovni. Zna¢ny pocet ¢lenskych sttt vyuzil tento ndstroj
i komplexnéji (,tematické” ITI uplatiiované podle ¢lanku 36 nafizeni o spole¢nych ustanovenich). Tento dtilezity potencidl
pro integrované investice by do budoucna mohl byt optimalizovdn tim, Ze se bude stavét na stdvajicich piikladech
osvédéenych postupt a Ze se tento néstroj bude ddle pfizpiisobovat rozdilnym mistnim a regiondlnim pozadavkim, a tak
se budou provadét doporuceni uvedend v tomto stanovisku;

17.  lituje, Ze v provadéni integrovanych tzemnich p¥istupt doslo ke znaénému zpozdéni a Ze tento ndstroj zatim
nemohl predvést vSechny synergické efekty, které by mohl a mél vytvdret. Tato skute¢nost ale nemtize a nesmi byt
extrapolovéana tak, aby budila dojem, Ze uplatiiovani politiky soudrznosti EU prostiednictvim integrovanych tzemnich
investic neni G¢inné. Naopak vzhledem ke komplikacim a nejasnostem je to, Ze se tento nastroj — diky velkému dsili
pracovnikt vSech ztcastnénych subjekt — viibec rozbéhl a ptindsi vysledky se skute¢nym pozitivnim dopadem na tGzem{
a jeho obcany, diikazem jeho potencidlu. VR navic upozorfiuje na pfidanou hodnotu integrovanych tzemnich piistupt
v pifpadech, kdy se vyuzivaly jako prostfedek k budovani kapacit v urcitych souvislostech, a usnadnovaly tak integrovany
tzemni piistup a vicedroviiovou spravu tam, kde predtim neexistovaly.
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Jak vyplynulo z workshopu na téma Stav provadéni udrzitelného rozvoje mést a ITI porddaného v Evropském vyboru
regiont v roce 2017 (%), hlavni komplikace zavedenf ITI v soucasném programovém obdobi jsou:

— Opozdéné vydani dokumentu ,Pokyny pro ¢lenské staty k integrovanému udrzitelnému rozvoji mést (¢lanek 7 nafizeni
o EFRR)%, ktery publikovala Evropskéd komise az v kvétnu 2015. Na jeho zdkladé se teprve ndsledné zacala pfipravovat
struktura provadéni ITI v ¢lenskych statech, vymezovani aglomeraci a zptisoby schvalovani strategickych rozvojovych
dokumentti mést a tyto strategické dokumenty jako takové. Nésledné pak teprve mohla zaclit probihat projektova
piiprava jednotlivych projekta.

— Zakladnim problémem uplatiiovani a vytvéfeni strategickych dokument méstskych aglomeraci pro ITI byla ve vétsiné
zemi skutecnost, ze pii zahdjeni p¥ipravy provadéni ITI byly jiz schvéleny operaéni programy (OP), jejich ukazatele
a fidici struktury, které s ITI nepocitaly, a tudiz se strategie aglomeraci musely pfizptisobit jiz nastavenym jednotlivym
operaénim programtm a ukazatelim, coZ zna¢né limitovalo flexibilitu strategif a jejich skute¢né synergické efekty.

— V nékterych pfipadech nedoslo k zdvaznému vy¢lenéni prostfedkd OP na ITI, ¢imzZ fakticky cely princip provadéni
a synergickych efektt prostfednictvim ITI pozbyvd smyslu.

— Zpozdéni provadéni a vytvofeni neadekvatné komplikovanych implementacnich struktur ITI, kde i na drovni
aglomeraci museji vznikat zprostfedkujici subjekty, které sice kontroluji a hodnoti projekty, ale ke skute¢cnému vybéru
projektd vétsinou dochdzi az na drovni Fdicich orgdnt jednotlivych OP. Tyto struktury se v nékterych piipadech zdaji
byt nepfiméfené, a to jak vzhledem k malému objemu prostiedkt vyclenénych na ITI, tak vzhledem k redlné velmi
omezenym pravomocem téchto zprostredkujicich subjektt ¢i piipadné duplikaci tikont. Takto slozité implementa¢ni
struktury v téchto piipadech cely proces netimérné komplikuji.

— V rdmci provadéni je nedostate¢né zohlediovdna ptsobnost a pravomoci orgdnt odpovidajicich za vybér operaci
(definovanych v ¢ldnku 7 nafizeni o EFRR). P¥i provadéni integrovanych tzemnich strategii udrzitelného méstského
rozvoje, jez zahrnuji $irsi funkéni Gzemi a presahuji katastrdlni hranice mést, je postaveni subregiondlnich orgdnt
fungujicich na zdkladé rozsahlého partnerstvi aktérti v dané oblasti a vicetroviiové spravy vétSinou pravné nedostate¢né
zakotveno.

Dile byla na workshopu zdiiraznéna pozitiva, kterymi jsou zejména fixované prosttedky na napliovani strategii, ddle pak
vytvafeni synergii mezi projekty a pfedeviim feSeni problematiky na zdkladé mistnich podminek a potencidlu, tedy
skute¢né uplatnéni piistupu zalozeného na mistnich podminkach;

Jak dél po roce 2020 - névrhy pro budouci programové obdobi

18.  domniva se, ze zdkladem pro nastaveni uplatnéni ITI po roce 2020 by mély byt soucasné zkusenosti z jejich
implementace. Soucasny dobrovolny systém uplatiiovani ITI ale nelze v budoucim obdobi pouze modifikovat. Soucasné
zkusenosti je tieba vnimat pouze jako testovaci vysledky pilotnich projektti a vyuzit je pro skute¢nou regeneraci politiky
soudrznosti EU na politiku stojici ve svém zdkladé na regiondlnim rozvoji, integrovaném tzemnim pfistupu a piistupu
zaloZeném na mistnich podminkéch, kterd bude skute¢né vyuzivat potencidlu tizemi a fesit jeho ekonomické a socidlni
problémy a vyzvy ve prospéch ob¢ant EU a unie jako celku;

19.  navrhuje, aby se pro nastaveni budouctho programového obdobi vychdzelo z vy$e zminéného dokumentu
,Scenarios for Integrated Territorial Investment“ a aby byl tento dokument uplatnén v co moznd nejvétsi $ifi. Pristup
vychdzejici z principu vyuziti ITI by mél byt uplatiovan obecngji, a to nejenom v méstskych aglomeracich, kde se
v soucasné dobé vyuzivd nejcastéji, a mél by byt provadén rozsahleji i na razné definovanych venkovskych a funkénich
uzemich, na zdkladé mistnich podminek, tak jak je nastiniuji 4 scéndfe tohoto dokumentu. Uplatiovéani ndstroje pro
integrované tizemni investice na funk¢ni oblasti ma velky vyznam, jelikoz cilend podpora poskytovand témto regiontim,
zaloZend na strategii ,zdola nahoru“, mize byt ve vysledku nesmirné ti¢innd a p¥inosnd, co se tyce vytvafen{ synergii mezi
mistnimi zdroji a vnéj$imi zdroji financovani. Implementaci ndstroje integrovanych tzemnich investic by mély v na-

() Ktéto akci dal podnét region Murcie a byla potdddna spolu s Evropskou komisi v rémci nastroje TAIEX REGIO PEER 2 PEER (ndstroj
urceny na podporu vymény znalosti a osvédcenych postupli mezi institucemi, jez ¥di financovéni v rdmci Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti, ktery tak zlepsuje jejich spréavni kapacitu a zajistuje lepsi vysledky pro investice EU).
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sledujicim programovém obdobi povinné umoznit vSechny ¢lenské stty, aby ITI mohly uplatnit sviij potencidl stit se
stéZejnim nastrojem uplatiiovani regiondlni politiky soudrznosti EU, a to vzdy na zdkladé zdsady partnerstvi, pficemz by
zajistily ndleZité zapojeni a Gi¢ast mistnich a regionalnich organd pfi navrhovani, provadéni, sledovani a hodnoceni strategii;

20.  navrhuje téz, aby se pii vytvareni zastfeSujicich integrovanych strategii vychazelo z funkénich a logickych tzemi,
kterd by neméla byt vétsi nez regiony NUTS III, pokud ale logické vazby v daném tzemi nevytvaif jiny funkéni celek,
v rdmci kterého lze strategii implementovat efektivnéji. To ale neznamend, Zze by se orgdny regiont NUTS III nebo
obdobného regionu mély stat zrovei jedinym fidicim orgdnem implementace strategie ITI a Ze by na tomto tizemi méla
byt vytvofena pouze jedind integrovand strategie. Naopak povazuje za vhodné, aby dle mistnich a funkénich podminek
a logickych vazeb vznikly jednotlivé strategie integrovanych tzemnich investic pro rtzné typy dzemi v ramci vySe
zminéného funkéniho celku, jejichz vystupy a dopady by mély byt ale harmonizovany na této Grovni. Tato harmonizace by
méla téZ umoznit logické tematické provazby na sousedni regiony a zohlediiovat zdjmy ¢i pozadavky nizsich dzemnich
jednotek. Implementace strategii a jejich fizeni by mély probihat tak, aby bylo dosazeno maximaélniho efektu, a pFedevsim
na dobrovolné bézi s respektovanim mistnich podminek a vazeb;

21.  velmi doporucuje, aby se viechny zdroje urcené na ITI soustfedily pokud mozno do jednoho opera¢niho programu
financovaného z vice fondd, a jednotlivé ITI tak vzdy odpovidaly pouze jednomu operaénimu programu, tj. aby jednotlivi
nositelé ITI komunikovali pouze s jednim fdicim orgdnem opera¢niho programu. ITI totiz maji vyrazné vétsi pfidanou
hodnotu v ptipadé, Ze jsou financovany z vice fondt. Nejacinngjsim zpusobem, jak uskuteciiovat cile politiky soudrznosti,
by byl spole¢ny soubor pravidel sjednocujici investice z EFRR, ESF, Fondu soudrznosti a téch ¢dsti EZFRV, které se tykaji
rozvoje venkova obecné. Nebude-li pro piisti programové obdobi pfijat princip propojeni ITI s jedingm operaénim
programem, bude nezbytné vyvarovat se vytvafeni slozitych vazeb na jednotlivé sektorové operacni programy. VR
podporuje programy financované z vice fondd, které se provadéji na regiondlni Grovni. Operaéni program, kterého bude ITI
soucdsti, by mél byt logicky multifondovy. Pro dosazeni vétsich synergickych efektt by mélo ale byt také umoznéno, aby
nastroj ITI mohl, tam kde je to vhodné, vytvafet funkéni vazby s dal$imi operaénimi programy a néstroji jako Horizont
a EFSI. Nositelam ITI na v8ech Grovnich by méla byt poskytnuta maximalni flexibilita pfi napliovani cild. MoZnost uréeni
hlavniho fondu technické pomoci by téZ mohla usnadnit realizaci opera¢niho provadéni néstroju financovanych z vice
fondu;

22.  konstatuje, Ze provadéni ITI musi zohlednit existenci ukazatelii produktivity a realizace pfizptsobenych kone¢nému
ucelu dané integrované Gzemni investice. Je tedy nezbytné, aby pro tento ndstroj planovani existovaly konkrétni ukazatele,
a v navaznosti na to mus{ mit regiondlni orgdny ve fazi navrhu opera¢nich programti moznost pfedloZit vlastni ukazatele,
které by utvary Komise posoudily s cilem skloubit navrhovand jedndni, ukazatele pro méfeni a cil dané ITL Stejné tak je
tieba upozornit na pravni obtiZe (viz systém stitni podpory), které s sebou nékdy piindsi pozitivni diskriminace
v objektivni a subjektivni oblasti ITI napiiklad s ohledem na zdsady konkurence;

23.  dale doporucuje, aby uréeni oblasti IT, jejich provddécich ustanoveni, cilii a rozpoctovych prosttedkd bylo predem
jasné definovano v dohodéch o partnerstvi (nebo v obdobnych dokumentech, které budou definovat vztahy mezi ¢lenskymi
staty a EU v budoucim programovém obdobi) a pfislusnych operacnich programech jako jejich povinnd soucést. Soucasné
by mél kazdy subjekt realizujici ITI pii schvalovani piislusného OP projednat a schvalit spole¢né s fidicim organem
piislusného OP dohodu s EK (pfimad t¥{strannd dohoda mezi subjekty realizujicimi ITI, fidicim orgdnem OP a EK je nezbytnd
pro Uspésnou implementaci), kterd by definovala zptisob napliovani a stanovila indikdtory zaméfené na skute¢ny vysledny
efekt strategie ITI v daném tizemi; V zemich, kde zdsada partnerstvi neni fddné zavedena a existuje pouze povrchné, by
Evropskd komise méla pfispét k vytvafeni vztaht zaloZenych na skute¢ném partnerstvi zejména pro implementaci ITI;

24.  upozoriuje, Ze ze soucasnych zkusenosti s implementaci nejen IT, ale i EFSI na regiondlni Grovni obecné vyplyva,
Ze pro zajisténi stability a vysledného efektu je nezbytné, aby Fizeni a financovani ITI probihalo principem globalniho
grantu, ktery jasné definuje cile, indikdtory, zdroje a odpovédnost za napliovani. Tento globdlni grant vSak nesmi byt
vnimén jako zdroj finan¢nich prostiedkd k volnému vyuziti, ale musi byt jasné navdzan na napliovan{ cild a indikdtort
stanovenych individudlné pro kazdou strategii ITI v rdmci vyjednévani piislusného OP. Systém globédlntho grantu by mél
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zajistit pFedvidatelnost a jistotu zdroji pro napliiovani jednotlivych strategii ITI, a tim téZ umoznit flexibilni kombinovani
tohoto finan¢ntho zdroje s jinymi ndstroji EU a narodnimi néstroji (napf. EFSI, Horizont atd.) a vlastnimi zdroji tak, aby
mohl byt v rdmci implementace integrovanych tzemnich investic uplatnén skute¢ny strategicky piistup a bylo dosazeno
maximalni mozné integrovanosti zdrojli a tim nejvyssich synergii v rdmci dil¢tho Gizemi i napFi¢ Gzemimi v rdmci regionu;
25.  provedeni ITI musi vést ke zlepSeni finan¢niho fizeni operacnich programt. Dopliitkovost neznamend vyssi
financovani pfi spusténi tohoto nastroje planovani. Méla by se zohlednit zdsada ,podnécovat spiSe nez trestat s cilem
zlepsit podminky z hlediska podilu spolufinancovdni pro pokryti vydajii na investice, které umozni pfimé ztotoznéni
s pfedmétem dané ITI;

26.  doporucuje také, aby implementaénimi orgdny, tj. nositeli ITI, byly vyhradné mistni a regiondlni orgdny rtiznych
arovni, sdruZeni obci a rady izemniho rozvoje vytvofené na zdklad¢ legislativnich ustanovent, euroregiony a meziregiondlni
organy tzemni spolupréce, které jediné mohou garantovat napliovani strategii, a méla by jim byt poskytnuta maximdlni
flexibilita, a to jak ve vybéru aktivit a intervenci pro napliovani cilt, tak v mife a zaméfeni podpory, aby mohly vhodné
kombinovat zdroje EU, vlastni, ndrodni a privéatni zdroje pro dosazeni co nejvyssiho synergického efektu strategie. Mélo by
jim téZ byt umoznéno, aby v prabéhu realizace strategie mohly ménit miru a zaméfeni podpory v ndvaznosti na ménici se
socioekonomické podminky tzemi, aby dosdhly co nejefektivnéjsiho naplnéni cilt a co nejvyssi evropské pridané hodnoty.
V této souvislosti VR vyzyva Evropskou komisi, aby prostfednictvim jasnych pravidel vytvorila pravni jistotu, co se tyce
otdzek odpovédnosti pfi vyuzivani ITL;

27.  domniva se, Ze je zdsadni pfesahnout rdmec prostého seskupeni projekti spolufinancovanych z rtznych fondi
a usilovat o skute¢nou strategii nalezitého integrovaného fizeni. V tomto smyslu upozoriiuje, Ze za ucelem zajisténi veétsi
Ucinnosti a efektivnosti ITI se md za to, Ze je nezbytnd vétsi podpora a praktické pokyny pro lepsi pochopeni néstroje
a lepsi névrhy a proveden strategii, aby bylo mozné co nejvice vyuzit potencidl tohoto ndstroje. Doporucuje proto posoudit
vytvofeni zvlastni trvalé podptrné struktury pro regiony, které maji zdjem o vyuziti tohoto ndstroje, pfi¢em?z tato struktura
by zahrnovala informacni a poradenskou ¢innost a podporovala by vyménu osvédéenych postupt;

28.  na zavér podotyka, Ze je nezbytné, aby piiprava implementace nastroje ITI pro programové obdobi po roce 2020
zatala okamzité poté, kdy bude zvefejnén piisti legislativni navrh ohledné ESI fondt na obdobi po roce 2020, tak aby byly
jednotlivé strategie ITI detailné piipraveny a projedndny s obcany a dalsimi subjekty diive, nez dojde k prvnim
projedndvanim operacnich programa s EK. Pistup vytvédfeni strategii zdola nahoru je totiZ mnohem participativnéjsi
a komplikovangjsi a vyzaduje mnohem vice Casu pfi projedndvéni nez piistup pokynt shora dolt. Bylo by vhodné, aby
implementace nastroje ITI byla zapracovana do legislativniho ndvrhu ohledné ESI fondt na obdobi po roce 2020 a do
navrhii rozpoctu, nebot to podpoii budouci politiku soudrznosti.

V Bruselu dne 1. inora 2018.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ




