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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

127. PLENARNI ZASEDANI VR, 31. 1. 2018-1. 2. 2018

Stanovisko Evropského vyboru regionit — Budoucnost programu COSME po roce 2020: regiondlni
a mistni perspektiva

(2018/C 176/04)

Zpravodaj: Robert Sorin NEGOITA (RO/SES), starosta 3. sektoru v Bukuresti

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

1. vyzyva Evropskou komisi, aby zajistila pfedvidatelny a stabilni rdimec podpory malych a stfednich podnikd po roce
2020 tim, Ze vytvoii obnoveny a posileny program navazujici na program COSME, jenz zohledni potfeby rozmanitych
druhti malych a stfednich podnikd v raznych regionech EU;

2. poukazuje na to, Ze podniky ani finan¢ni zprostiedkovatelé v mnoha regionech EU nejsou dostate¢né informovani
o finan¢nich néstrojich dostupnych v rdmci programu COSME. Doporucuje proto, aby byly posileny ¢innosti v oblasti
informovani a rozsifovani, pokud jde o dostupné ndstroje, zaméfené na vSechny regiony EU;

3. upozorfiuje, Ze je tieba vénovat dostate¢né prostiedky na usnadnéni pfistupu k financim pro co nejvice malych
podnikt pfitomnych v raznych regionech. Ma za to, Ze podpora partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mezi
finan¢nimi zprostredkovateli a regiondlnimi a mistnimi subjekty pfi spolecném zavadéni cilenych finan¢nich néstrojt, jez
by doplnily stdvajici zdru¢ni ndstroje a néstroje kapitdlového financovani, by mohla pfispét k dosazeni dlouhodobého cile
vytvofit udrzitelny riist a zaméstnanost;

4. vyzdvihuje iniciativu Enterprise Europe Network (EEN) a darazné podporuje jeji dalsi trvani, rozsifeni a modernizaci
v ramci programu navazujictho na program COSME. Poukazuje na to, Ze EEN nemd dostate¢né pokryti ani viditelnost,
zejména v nékterych zemich, venkovskych a vzdalenych regionech a oblastech s nizsi hustotou obyvatel. Doporucuje proto,
aby byla sit kontaktnich mist EEN rozsifena s cilem zajistit co nejsirs{ Gizemni pokryti;

5. doporutuje, aby byly v programu navazujicim na program COSME upfednostnény cile, jako je podpora podnikéni
napfi¢ odvétvimi a riznymi druhy regiont, véetné méné rozvinutych a okrajovych regionti a piiméstskych oblasti, a také
posilovani regionalnich podnikatelskych ekosystéma diky podpofe jejich mapovani a propojovéni vyspélejsich regiona
s regiony, které se jesté dostdvaji na stejnou troven;

6. domniva se, Ze v piistim programovém obdobi je téeba zlepsit transparentnost a synergie mezi riznymi ndstroji EU
na podporu malych a stfednich podniki. Vyzyvéd proto Evropskou komisi, aby jasné vymezila funkci a rozsah kazdého
ndstroje na podporu malych a stfednich podniki a podnikateld, aby se zamezilo vytvareni paralelnich struktur a zajistilo se,
7e pijemci a finanéni zprostiedkovatelé budou moci snadno ziskdvat informace o celé skéle dostupnych ndstrojs;
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7. vzhledem k tomu, Ze ocekdvand poptévka po ndstroji pro tvérové zaruky programu COSME je tak vysokd, Ze by ani
navyseni tohoto ndstroje v rdmci fondu EFSI 2.0 nemuselo byt dostate¢né, bylo by vhodné zvézit dalsi prostiedky pro
program COSME (*);

8. bylo by tieba prezkoumat sdéleni Komise o pouZiti cldnkii 87 a 88 Smlouvy o ES na stdtni podpory ve formé zdruk. Soucasnd
vy$e minimdlni prémie stanovend ve sdéleni je totiz pomérné vysoka ve srovndni s aktudlnimi Grokovymi sazbami z Gvérd;

9.  navrhuje, aby finan¢ni nastroje poskytujici ¢astecné zajisténi Gvérového rizika vydané v rdmci ndstroje pro tvérové
zaruky programu COSME poskytovaly az 80 % zajisténi. Bez této zaruky by malé a stfedni podniky dané projekty casto
nerealizovaly, coz by mélo za nésledek neoptimdlni situaci z hlediska investic. Tyto zdruky jsou koncipovany tak, aby
ndlezit¢ odpovidaly podnikatelskym modeltim malych a stfednich podnikil a umozniovaly jim dlouhodobé a udrzitelnym
zpusobem riist;

10.  je tfeba vyjasnit, Ze financovani z programu COSME lze kombinovat s jinymi fondy EU;

11.  prahova hodnota stanovend na 150 000 EUR, u niZ je nutné ovéfit, zda tveéry, které ji prekracuji, nejsou zptsobilé
v rdmci programu Horizont 2020, by se méla zvysit na 500 000 EUR. Zdroven by méla byt sniZena minimdlni ro¢ni doba
splatnosti Givérti a maximalni doba splatnosti by méla byt delsi nez 10 let;

12.  pokud jde o podnikatele v riistovych odvétvich Zadajici o rizikovy kapital, ktef{ si ale chtéji udrzet kontrolu nad svou
spolecnosti, bylo zdtiraznéno, zZe feSenim nemohou byt investofi typu ,business angels®, a proto by se mélo zvdzit posileni
jinych forem rizikového financovéni, jako je mezaninové financovan;

13.  podporu, kterou program COSME poskytuje prosttednictvim EIF soukromym finanénim zprostiedkovatelim, by
mohla doplnit podpora regiondlnich investi¢nich fondd, které by mohly byt spravovdny regiondlnimi orgdny nebo
agenturami pro regionalni rozvoj. Riizné regiony by mohly spojit své sily pfi vytvaieni vSeobecnych investi¢nich fondd;

14.  domnivé se, Ze U¢innd koordinace mistnich, regiondlnich, vnitrostdtnich a evropskych programii uréenych pro
podnikatelské prostiedi a zajisténi jednotnosti pravnich predpisti upravujicich v ¢lenskych stitech podnikatelské prostiedi
jsou pro jeho podporu nezbytné;

15.  md za to, Ze by méla byt vénovana vétsi pozornost akcim ze strany mistnich a regiondlnich organti na podporu
podnikdni a zakldddni malych a stfednich podnik a pfijata opatfeni ke zlepSeni dlohy mistnich a regionalnich orgdnti pi
podpofe podnikatelského prostiedi a rozvoji partnerstvi vefejného a soukromého sektoru;

Podpora malych a stfednich podniki a podnikateli po roce 2020

16.  poukazuje na to, Ze malé a stfedni podniky a za¢inajici a rychle se rozvijejici podniky jsou hlavnimi motory ristu
a vytvéreni pracovnich mist v Evropé¢ a jsou zdrojem stabilnich pracovnich mist na mistni Grovni, ¢imZz posiluji socidlni
a hospodaiské struktury svych regiond;

17.  zduraziuje, Ze je tieba posilit evropské podnikatelské ekosystémy poskytovanim cilené podpory malym a stfednim
podniktim a za¢inajicim a rychle se rozvijejicim podnikiim, jez bude soucdsti dusledné a G¢inné politiky v oblasti malych
a stiednich podnikii zaméfené na vysledky;

18.  poukazuje na to, Ze je tfeba tento podpirny ramec doplnit o mechanismus zajistujici, Ze zdsady vicetroviiové spravy
zapojujici vice subjektd budou zaclenény do politiky EU v oblasti malych a stfednich podnikt. Opakuje proto svij
pozadavek, vyjadieny ve stanovisku Inteligentni regulace pro malé a stiedni podniky (%), formalné a systematicky zapojovat
regiondlni a mistni zmocnénce pro malé a stfedni podniky do sité zmocnénct pro malé a stfedni podniky, jez funguje jako
hlavni ndstroj spravy politiky EU v oblasti malych a stfednich podnik;

(") Viz napf. Ewa Chomowicz, Rozpodet EU po brexitu. Tvdii v tvd¥ skutecnosti, zkoumdni Zivotaschopnych feseni. Brusel, Centrum pro
evropskou politiku [online verze], s. 5-6 a 25-26, bfezen 2017; Jérg Haas & Eulalia Rubio: Brexit a rozpocet EU. Hrozba, nebo
prilezitost? Berlin, Delors Institut, s. 8-18, leden 2017.

() Stanovisko VR Inteligentni regulace pro malé a stiedni podniky, zpravodaj: Christian Buchmann (AT/ELS), ECON-VI/020, odstavec 8.
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Pfistup k financovéani

P

19.  zdiraziuje, Ze nejpodstatnéjsi ¢ast rozpoctu programu COSME je vénovéana usnadnéni piistupu malych a stfednich
podnikt k finanénim prostfedkim. Domniva se, Ze by budouci program na podporu malych a stfednich podniki mél
i naddle sledovat prioritni cil vyplnit mezeru v jejich financovani;

20.  pozaduje viak, aby se vénovala mimorddnd péce zajisténi toho, Ze se program navazujicf na program COSME bude
zabyvat potiebami financovani celé skdly malych a stfednich podniki v réiznych regionech EU, véetné tradi¢nich malych
a stfednich podnikd, osob samostatné vydélecné ¢innych, mikropodniki a rychle rostoucich zacinajicich a rozvijejicich se
podnikd;

21. domniva se, ze program navazujici na program COSME by mél zohlednit stavajici situaci v obdobi po skonceni
krize, v niZz vytvafeni pracovnich mist stile zaostivd za oZzivenim HDP, a zaméfit se zvldsté na podporu vytvafeni
pracovnich piilezitosti v malych a stfednich podnicich a mikropodnicich;

22, upozoriuje, Ze je tieba vénovat dostatecné prostiedky na usnadnéni pfistupu k financim pro co nejsirsi skdlu
podnikt pitomnych v riznych regionech, veetné tradicnich malych a stfednich podnikt, mikropodnikt, druZstev
a podnika socidlni ekonomiky, a béhem riiznych fazi rozvoje podnikuy;

23.  poukazuje na to, Zze mnoho potencidlnich podnikateld nemd nezbytné informace a zdkladni podnikatelské
dovednosti nutné k zalozeni podniku. Navrhuje, aby se témto potencidlnim podnikatelim dostalo podpory prostfednictvim
nabidek podpory v rané fazi poskytujicich cilenou individualizovanou odbornou piipravu pfed tim, nez zahdji své
podnikant;

24.  opakuje sviij navrh predlozeny ve stanovisku Inteligentni regulace pro malé a stiedni podniky (), aby byl ziizen
evropsky systém ,Take One®, v jehoz rdmci budou samostatné podnikajici osoby ¢i mikropodniky pobizeny k naboru
prvniho zaméstnance prostfednictvim financnich pobidek a flexibilnich predpist, které by mohly byt financovany pomoci
programu COSME;

25.  konstatuje, Ze ndstroj pro uvérové zdruky je i naddle zdkladnim ndstrojem, ktery malym a stfednim podnikim
pomahd ziskat finan¢ni prostiedky. Pozaduje, aby byl zaruéni ndstroj v rdmci programu navazujictho na program COSME
vybaven odpovidajicimi prostiedky, aby se mohl zabyvat potfebami malych a stfednich podnikt v oblasti financovani. Ma
za to, Ze tento nastroj by nemél obsahovat omezeni, ale mél by zastat otevieny rozmanitym druhiim podnikd. Domniva se,
ze posileni zdruénich instituci a jejich zapojeni do tGvérového fetézce muze pomoci s usnadnénim pristupu malych
a stfednich podnikl k finanénim prosttedkiim, a proto navrhuje jejich zaclenéni do koncepce a vytvofeni zdruc¢nich
ndstrojil v ramci programu navazujictho na program COSME;

26.  poukazuje na to, Ze rizikovy kapitdl a jiné formy rizikového financovani jsou obvykle investovany pfedevsim ve
velkych méstskych a metropolitnich oblastech a ze maly pocet finan¢nich zprostiedkovateld, kteff nyni funguji v rdmci
kapitdlového ndstroje pro rist programu COSME, a jejich omezené odvétvové zaméfeni mohou predstavovat piekdzku
bréanici podniktim ve fdzi vzniku a riistu, aby z tohoto ndstroje ziskaly finan¢ni prostfedky;

27.  navrhuje proto zabyvat se tim, jak by mohl byt soucasny ptistup Fidici se pouze poptivkou doplnén o ndstroj
rizikového kapitdlu zaloZeny na sdileném fizeni zdroji a piipadné sdruzovat regiondlni a mistni orgdny, agentury pro
rozvoj a banky v rdmci programu navazujictho na program COSME s cilem zajistit vyvazengjsi dostupnost rizikového
kapitdlu v regionech EU;

28.  domniva se, Ze alternativni formy financovéni, jako je skupinové financovani (crowdfunding), skupinové investovani
a pfimé uvérovani, mohou byt uZitenymi nastroji ke zlepseni pfistupu k finanénim prostiedkiim a podpofe inovativnich
podnikd. Navrhuje, aby program navazujici na program COSME vytvofil jasny rdmec pro uplatilovani finan¢nich néstroja
prostrednictvim alternativniho financovéni;

29.  navrhuje, aby byla vytvofena expertni skupina pro alternativni financovani zahrnujici regiondlni a mistni odborniky
z praxe, ktef{ pii vytvafeni tohoto rdmce poskytnou inspiraci a rady a zajisti, Ze se bude zabyvat rozmanitymi potfebami
podnikatelti a zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikd v rtiznych mistnich a regiondlnich podnikatelskych
ekosystémech;

()  Stanovisko VR Inteligentni regulace pro malé a stiedni podniky, zpravodaj: Christian Buchmann (AT/ELS), ECON-VI/020, odstavec 48.
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Pfistup k trhim

30. md za to, Ze opatfeni na Grovni EU na podporu internacionalizace evropskych malych a stfednich podnikt mohou
a musi evropskym malym a stfednim podnikdm, které cht&ji expandovat za hranice, poskytovat skute¢nou pfidanou
hodnotu. Upozoriuje, Ze tato opatfeni by méla dopliovat iniciativy existujici na mistni, regiondlni a celostdtn{ drovni, aby
se zamezilo prekryvani a vytvoril se komplexni a uceleny soubor opatieni;

31.  vyzdvihuje v tomto ohledu iniciativu Enterprise Europe Network (EEN), kterd je spolufinancovand z programu
COSME a poskytuje evropskym malym a stfednim podnikiim poradni sluzby v oblasti expanze za hranice jak ¢lenského
statu, tak EU, a také v oblasti usnadnéni inovaci a rozvoje, véetné pistupu k financovani, a v souvislosti s brexitem dtirazné
podporuje jeji dalsi trvéni, rozsifeni a modernizaci v rdmci programu navazujictho na soucasny program COSME;

32.  zduraziuje, Ze kontaktni mista EEN, jez do zna¢né miry tvoif regiondlni rozvojové agentury, regiondln{ agentury pro
rozvoj podnikdni, regiondlni agentury pro inovace, regiondlni obchodni a priimyslové komory, klastry a univerzity, jez jsou
hluboce zakofenény v mistnich podminkéch a jsou v tésném kontaktu s mistnimi malymi a stfednimi podniky, majf silny
regiondlni a mistni rozmér;

33.  poukazuje na to, Ze regiondlni a mistni orgdny hraji vyznamnou tlohu pfi poskytovani pomoci malym a stfednim
podnikim s tim, aby Celily konkurenci, vstupovaly na zahrani¢ni trhy a nalézaly nové obchodni partnery v EU i mimo ni;

34.  zdiraziuje, Ze program navazujici na program COSME by mél zajistit, aby byla iniciativa EEN i nadale pevné spjata
s mistnimi a regiondlnimi podnikatelskymi ekosystémy a aby byla ustavena tzkd spoluprice s mistnimi a regiondlnimi
zicastnénymi stranami, véetné mistnich a regiondlnich orgdnt;

Podpora podnikani

35.  ocenuje koncepci a vysledky programu Erasmus pro mladé podnikatele, ktery je financovdn ze soucasného
programu COSME, a doporucuje, aby pokracoval i v ndvazném programu;

36.  navrhuje, aby byli poradci pro rychle se rozvijejici podniky uvedeni v Iniciativé pro za¢inajici a rychle se rozvijejici
podniky jakoZto soucdst sluzeb EEN doplnéni siti regiondlnich a mistnich propagatorti, ktefi by rovnéz mohli vytvafet
zaklad pro meziregiondlni partnerstvi rychle se rozvijejicich podnikti prostfednictvim nabidky sluzeb v oblasti vyhleddvani
partnerti a podpory meziregiondlni spoluprdce a pfeshrani¢nich investic;

37.  navrhuje, aby bylo posileno poskytovani poradnich sluzeb a informaci EEN v oblasti piistupu k preshrani¢nim
vefejnym zakdzkdm a preshrani¢nich moznosti prevodu vlastnictvi podnikd;

38.  zdiraziuje, Ze je nutné zajistit malym a stfednim podnikiim v p#{§tim VFR na obdobi po roce 2020 dostate¢nou
podporu tim, Ze bude posilena dopliikovost riiznych ndstroju Evropské komise a EIBJEIF pro financovani téchto podnikt
a zamezi se jejich prekryvani;

Program COSME v kontextu jinych programa EU

39.  upozoriyje, Ze finanéni prostiedky aktudlné ptidélené programu COSME, jez piedstavuji méné nez 0,3 % rozpoctu
EU, neodrdzeji nepostradatelnou tlohu malych a stfednich podnik a podnikatelt pii zajistovani ristu a pracovnich mist.
Uznavé vak, ze moznosti financovani podporujici pfistup malych a stfednich podnikd k finanénim prostiedkiim existuji
i v jinych programech EU;

40. s ohledem na podstatny rozpocet pfidéleny na podporu malych a stfednich podnikd v ramci stdvajictho tematického
cile ESI fondti ¢. 3 (Posilovani konkurenceschopnosti MSP) zastdva nézor, ze koordinace mezi programem navazujicim na
program COSME a ESI fondy je nezbytnd. Za acelem zajisténi lepsi koordinace mezi témito ndstroji proto doporucuje
vytvofit fidici skupinu pro malé a stfedni podniky, do niz by se zapojily pfislusné ttvary Komise a také VR jako
instituciondlni zdstupce mistnich a regiondlnich orgdndi na trovni EU;

41.  navrhuje zavést jednotnd kontaktni mista poskytujici informace a piistup ke viem relevantnim ndstrojiim, jez jsou
pro malé a stfedni podniky a podnikatele k dispozici v rdmci riiznych fondt a programt EU. Domnivd se, Ze by v praxi tuto
funkci mohla plnit rozsifend a modernizovand iniciativa Enterprise Europe Network;
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42.  vyzyva Komisi, aby zjednodusila jak pfistup k finan¢nim ndstrojim jednotlivych programd, tak spojovani podpory
z programu COSME nebo néavazného programu se zdroji z jinych fond a programt. Znovu vyjadtuje své znepokojeni
potizemi, které uvedl ve stanovisku Inteligentni regulace pro malé a stiedn{ podniky (*), k nimz dochdz{ kviili nejednotnym
pozadavkim a odporujicim si definicim v jednotlivych odvétvovych politikdch EU.

V Bruselu dne 31. ledna 2018.

predseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ

(%  Stanovisko VR Inteligentni regulace pro malé a stfedni podniky, zpravodaj: Christian Buchmann (AT/ELS), ECON-VI/020, odstavec 14.



