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Stanovisko Evropského vyboru regioni — Evropskd politika seismického zodolnéni budov
a infrastruktury

(2018/C 054/11)

Zpravodaj: Vito Santarsiero (IT/SES), ¢len rady regionu Basilicata

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

1. podotykd, Ze neddvné studie seismického ohrozenf na evropském kontinentu (napf. projekt SHARE ('), financovany
ze 7. rdmcového programu) sice potvrzuji, Ze nejvyssi drovné seismického ohrozenf se tykaji zemd, jako je Itdlie, Recko,
a Rumunsko, ale poukazuji také na mensi tiroven ohrozeni v nékterych oblastech v zemich, jako je Francie, Némecko,
Belgie, Spanélsko a Portugalsko. Jedn se i o nebezpeli spojend s tsunami;

2. konstatuje, Ze v ¢lenskych statech Evropské unie (EU) existuje velké mnozZstvi budov a infrastruktury, které vyzaduji
nemalou Gdrzbu vzhledem ke své konstrukci, zméndm okolnich podminek a norem ve stavebnictvi. Pokud jde o budovy,
ukazuji tdaje Eurostatu a institutu Building Performance Institute Europe (BPIE) (3, Ze ze zhruba 25 miliard m?* uzitné
podlahové plochy v zemich EU-27 (plus Svycarsko a Norsko) bylo asi 40 % dokonceno pied rokem 1960;

3. konstatuje, Ze nékteré zemé EU, zejména v oblasti Stfedomofi, byly v neddvné dobé postizeny ni¢ivymi zemétfesenimi
s vaznymi spole¢enskymi i hospoddiskymi $kodami. Zvlasté zdvaznd je bilance v Itdlii, kde v poslednich padesiti letech
doslo k mnoha zemétiesenim, jez si dohromady vyzddala vice nez 5 000 obéti a hospodéiskd skoda se odhaduje na zhruba
150 miliard EUR;

4. konstatuje, Ze z celosvétové analyzy probéhlych seizmickych jevil vyplyvd, Ze pocet obéti a rozsah skod souvisi ve
vétsi mife s nedostate¢nou odolnosti budov a nepfipravenosti postizenych komunit, nez s intenzitou seizmickych jevi;

5. zdiraziuje, Ze ze zkoumdni dopadii zemétfeseni na mistni systémy, jejich strukturu osidleni, infrastrukturu i na
ekonomicky a vyrobni systém vyplyvd, Ze dochdzi k markantnimu zpomaleni a Casto ke skute¢nému zastaveni procesti
tzemniho ristu;

6. zdiraziuje, Ze zajisténi bezpecnosti budov a infrastruktur znamend piiznivé ovliviiovat také regionalni politiku
a politiku soudrznosti a cile méstského a venkovského ristu Evropské unie;

7. je toho ndzoru, Ze evropska politika seismického zodolnéni budov a infrastruktury by méla byt zaloZena na piistupu
v podobé vicetroviiové spravy, v jehoZ ramci se budou v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality a analogicky
s metodou provadénou podle méstské agendy EU koordinovat p¥islusné pravomoci na evropské, vnitrostdtni a regiondlni
drovni. PFipomind v této souvislosti, Ze droven EU je ve velké mife odpovédna za definici technickych norem a vnitrostatn,
regiondln{ a mistni Groverl zejména za stavebni predpisy a urbanni planovani;

8.  podotykd, ze komplexni opatfeni k prevenci seismického ohrozeni pfedstavuji pro EU prioritni pozadavek pro
ochranu bezpecnosti jejich obcand, ochranu jejtho historického a kulturniho dédictvi, omezeni vydaji zptsobenych
Skodami na osobdch a na majetku, zachovani podminek pro rozvoj tzemi a proristovych investic;

() (www.share-eu.org).
() BPIE, 2011. Europe’s buildings under the microscope. A country-by-country review of the energy performance of buildings.
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9.  zduraziuje, Ze pfedeviim mistni a regiondlni organy maji politickou a instituciondlni odpovédnost za ochranu svych
obcant, jednak protoze ptedstavuji prvni trovei spravy, kterd ma zarucit zdchranné operace a pomoci obyvatelstvu
v mimofddné situaci, jednak protoZe hraji diilezitou roli ve fzi planovani pro piipad mimotfadnych situaci a v piipravé
preventivnich opatfeni, a to jak strukturdlnich (operace), tak nestrukturdlnich (informace);

10.  zdiraziuje rovnéz, ze mistni a regiondlni organy jakozto orgdny, které jsou nejblize ob¢antim, u nich mohou
stimulovat zvySovédni povédomi o pravu/povinnosti pfedchdzet rizikim a ndsledny aktivni piistup k jejich zmirnovéni;

OPATRENI KE ZMIRNENI SEISMICKEHO OHROZENI

11.  domnivd se, ze by se vzhledem k velkému mnozstvi soukromych i vefejnych budov a infrastruktury, u néhoz je
potieba zasidhnout, méla na zdkladé jednotnych evropskych kritérii (Eurokddy a dalsi) stanovit klasifikace seismické
odolnosti budov a infrastruktury;

12.  vyzyvé Evropskou komisi, aby podnitila dialog s odvétvim pojistovnictvi na celoevropské tirovni s cilem nalézt
finan¢ni pobidku v podobé slevy na pojistném v prabéhu rekonstrukce, a povazuje za vhodné prohloubit ekonomickou
udrzitelnost a piipadné vyhody plynouci z posileni systému pojistného kryti a stanovit opatfeni tykajici se spole¢ného
sdileni rizik;

13.  povazuje za uZitené, aby se za Glelem podpory rozvoje zmirfujicich opatfeni prostiednictvim zvySeného
povédomi komunit popsaly jak ndsledky moznych seizmickych jevi, tak zejména vyhody zodolnéni, pokud jde o zmirnéni
spolecenského (zejména ztrit na Zivotech) a hospodaiského dopadu, a jasné se o nich informovalo;

14.  konstatuje, Ze zatim nejsou k dispozici pfesné metody a vysledky, jez 1ze snadno ptedat netechnickym zicastnénym
strandm (administratofi, obcané atd.) a které se tykaji hlavnich vyhod, které mohou vyplyvat z provadéni preventivnich
opatfeni k zodolnéni, a proto je dilezité hloubgji se timto tématem zabyvat a vyclenit financovdni na specifické
vyzkumné ¢innosti;

15. domnivd se, Ze v zdjmu optimalizace a spravného zaméfeni technického a ekonomického usili, jehoz cilem je
zmirnéni seismického ohroZeni stavajicich budov, je jako vychozi bod pro dali vyznamnd opatien{ a vyznamné vetejné
a soukromé iniciativy dtlezité prosazovat znalosti a analyzy tykajici se nedostate¢né odolnosti stavajicich struktur a za
timto Gcelem povzbuzovat rozsdhlé shromazdovani tidajii pro statistické vyhodnocovéni a stanovit spolecné priority
a metodiku, jez budou drzet krok s vyvojem pravnich predpist v této oblasti, a pobidky ¢i financovéni;

16.  podotykd, Ze zkuSenosti z nékterych ¢lenskych statd, jako je naptiklad Itdlie, doklddaji malou ochotu k investicim do
vhodnych opatfeni, pokud jde o star$i majitele nebo o rekreacni objekty. Jako vhodné se proto jevi kroky v oblasti
informovani téchto kategorii a druhy pobidek neomezujici se pouze na hlavni bydleni. Uznavé totiz, Ze je tfeba pozménit
opatfeni zaméfend na analyzu a renovaci stavajicich budov mj. na zdkladé studii a zkuSenosti, jez zasazuji jednotlivé
budovy do rdmce hodnoceni nedostate¢né odolnosti celé méstské oblasti nebo aglomerace, a rozpoznat tak ptipadné
problémy pievladajici ve skute¢nych podminkach vyuzivani budov;

17.  konstatuje, Ze v evropskych zemich jiz probihd rozsdhld renovace vefejnych a soukromych budov s cilem zvysit
jejich energetickou tcinnost, kterd se financuje i z evropskych fondd, ale Ze se tyto zdsahy obecné netykaji otdzky
konstrukéni bezpecnosti a ochrany pfed zemétfesenim;

18.  zduraziuje naproti tomu, Ze je zapotfebi provést efektivni renovaci prostfednictvim integrovanych a udrzitelnych
zdsahti, diky nimz bude mozné dosdhnout co nejméné invazivnim zptsobem soucasného zvyseni seismické odolnosti
a energetické Gc¢innosti;

19.  povazuje za zdsadni, aby se kromé preventivnich strukturdlnich opatfeni rozvijela také preventivni ,nestrukturdlni
opatfeni, zaméFend obecné na rozvoj védomosti o seismickém ohroZeni a konkrétné na zvySeni povédomi a zlepSeni
aktivniho chovani obcant;
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20. je plesvéd¢en, Ze preventivni strukturdlni opatfeni mohou mit kromé zmirfiovani ohroZeni pozitivni dopad
na Zivotni prostfedi, a sice prostfednictvim prodlouZeni Zivotnosti staveb a ndsledného omezeni demoli¢nich zdsaht
a rekonstrukce po zemétieseni. Tento zdmér je zdiiraznén rovnéZ v evropském nafizeni o stavebnich vyrobcich ((EU)
¢. 305/2011), které oproti jeho pfedchozimu znéni (89/106/EHS) zavedlo sedmy zdkladni pozadavek na stavby, a sice
,udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroji

21.  uzndvd, Ze program seismického zodolnéni sice vyzaduje obrovské zdroje a je velmi zatéZujici v regionech
a ¢lenskych statech s vysokym a rozsifenym seismickym ohroZenim, pfispivé vsak viude k zaméstnanosti a hospodarskému
ristu, a zejména k oZziveni stavebniho trhu;

22, povazuje za dilezité, aby se zdsahy k seizmickému zodolnéni regulovaly evropskym ramcem technickych norem, jez
se zabyvaji také otdzkou seismického zodolnéni stévajicich staveb na zakladé uceleného pfistupu, jehoz cilem je zajistit
bezpecnost, odolnost a trvanlivost;

23.  je toho ndzoru, Ze by bylo vhodné zalozit platformu EU pro vyménu poznatkd, zkuSenosti a osvédcenych postupti
na rtiznych tGrovnich v zemich EU;

NOVA EVROPSKA POLITIKA PRO ZMIRNENI SEISMICKEHO OHROZENT

24, podporuje a opakuje to, co je zdiiraznéno ve stanovisku k sendajskému rdmci (%), tj. Ze by viechny projekty EU
souvisejici s budovdnim nové infrastruktury mély zarucit odpovidajici schopnost odoldvat katastrofim, a poukazuje
zdroven na to, Ze tento cil mize nékdy znamenat zvyseni ndkladd;

25.  navrhuje, Ze by se parametry charakterizujici seismické ohroZeni urcité oblasti a analogicky i parametry
charakterizujici ohrozZeni jinymi pfirodnimi pohromami, jez budou urceny na zdkladé vhodné definovanych kritérii, mohly
zahrnout mezi referen¢ni parametry rozdélovani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd (ESIF) mezi evropskymi
regiony, a zduraziuje, Ze EU musi vyzadovat, aby byly vSechny prvky infrastruktury postavené s vyuzitim ESIF a viech
dalsich fondt EU odolné viici katastrofdm;

26.  navrhuje, Ze by pravni piedpisy EU mohly stanovit, aby se ESIF vyuZivaly na zvySovani seizmické odolnosti
vefejnych i soukromych nemovitych statka a infrastruktury silniéni dopravy i sluzeb, jez jsou strategické pro zemé EU;

27.  navrhuje, aby se v akénim pldnu pocitalo s renovaci viech budov spojenych s vefejnym prostorem, vcetné
rezidenénich. Vefejny prostor by mél jednak predstavovat bezpecné misto v pfipadé mimotadnych udélosti a kromé toho
by tato renovace méla piedstavovat dlouhodobou urbdnni strategii, v niz by se mélo pocitat s pfesunem rezidentd do
vefejnych prostor umoziujicich jejich ochranu;

28.  vyzyva Evropskou komisi, aby v koordinaci s ¢lenskymi staty a v ptislusném ptipadé mistnimi a regionalnimi organy
vytvorfila akéni plan pro seismické zodolnéni budov a infrastruktury ve smyslu ¢l. 5 odst. 5 pism. b) nafizeni (EU) ¢. 1301/
2013 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj. Déle zddd clenské stdty a mistni a regiondlni orgdny, aby plné vyuzivaly
podpory, jiz této investi¢ni priorité poskytuji operaéni programy regiondlniho rozvoje;

29.  navrhuje, aby tak byl vyslan silny signal k podpote investic, mj. prostfednictvim spoluprace vefejného a soukromého
sektoru, do seismického zodolnéni budov a infrastruktury se zvlastnim dirazem na zachovani kulturntho a historického
dédictvi, na strategickou infrastrukturu a na zemédélské a primyslové stavby a infrastruktury;

30.  zad4, aby se usilovalo o zvy3eni investic do vyzkumu a inovaci v oblasti ochrany staveb pfed zemétfesenim, vcetné
piipravy rozsahlych informacnich a vzdélavacich program;

31.  vyzyvé dotéené clenské stity a regiony, aby zahrnuly seismické zodolnéni stavajicich budov jako prioritu do svych
operacnich programu regiondlniho rozvoje, a zduraziuje, Ze je potfeba vyclenit finanéni zdroje na prevenci seismického
ohrozeni, mj. prostfednictvim vhodnych néstroji pobidek;

() Viz stanovisko Akéni plan pro sendajsky rdmec pro snizovani rizika katastrof na obdobi 2015-2030, NAT-VI/015, zpravodaj:
Adam Banaszak (PL/EKR).
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32.  domniva se, Ze se pii provadéni ndvrhli uvedenych v predchazejicich odstaveich musi zohlednit mapy seismického
nebezpedi a ohrozeni kazdé zemé ¢i regionu, aby se optimalizovaly zdroje a vysledky. Proto navrhuje, aby se podporovala
vhodna vyzkumna ¢innost na jejich tvorbu, nebo, v piipadé jejich existence, na jejich aktualizaci;

33.  domnivd se, Ze akéni pldn navrzeny Komisi by mohl byt vhodnym néstrojem k dalsi podpote seismického zodolnéni
stavajicich staveb jakozto priority opera¢nich programt regiondlniho rozvoje v ¢lenskych stétech;

34.  podotykd, Ze spolecné akce v této oblasti mohou byt potencidlné G¢inngjsi nez dil¢i opatieni zavedena jednotlivymi
¢lenskymi stdty, a proto vyzyvé k jednotnému a koordinovanému usili v oblasti ochrany pted zemétfesenim a seizmického
zodolnéni staveb;

35.  doporuduje, aby se v souladu s cili stanovenymi v priorité 1 sendajského rdmce propagovaly a podporovaly
iniciativy v oblasti popularizace a informovani ob¢anti na mistni i vnitrostatn{ tirovni, jejichz cilem bude podpora Sifeni
kultury prevence.

V Bruselu dne 11. fijna 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ



