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P8 TA(2017)0414
Uplatiiovani smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. fijna 2017 k uplatiiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 o odpovédnosti za Zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a ndpravou skod
na zivotnim prostiedi (2016/2251(INI))

(2018/C 346/24)

Evropsky parlament,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 o odpovédnosti za Zivotni
prostiedi v souvislosti s prevenci a nipravou skod na Zivotnim prostiedi (*) (dle jen smérnice o odpovédnosti za Zivotni
prostiedi),

— s ohledem na zprdvu Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu podle ¢l. 18 odst. 2 smérnice 2004/35/ES o odpovédnosti
za zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a ndpravou skod na Zivotnim prostiedi (COM(2016)0204),

— s ohledem na ¢lanky 4 a 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na ¢lanek 37 Listiny zdkladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/18/ES ze dne 12. bfezna 2001 o zdmérném uvolilovan{
geneticky modifikovanych organismt do zivotniho prostiedi a o zruseni smérnice Rady 90/220/EHS (%),

— s ohledem na zménu smérnice o odpovédnosti za Zvotni prostfedi prostfednictvim smérnice 2006/21/ES (°)
o nakldddni s odpady z téZebniho primyslu, smérnice 2009/31/ES (*) o geologickém ukldddni oxidu uhlicitého
a smérnice 2013/30/EU (°) o bezpe¢nosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi,

— s ohledem na pracovni dokument ttvartt Komise o hodnoceni smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi v ramci
REFIT (SWD(2016)0121), ktery je pfipojen ke zpravé Komise (COM(2016)0204),

— s ohledem na informacni sdéleni vyzkumné sluzby Evropského parlamentu ze dne 6. ¢ervna 2016 s nazvem ,The
implementation of the Environmental Liability Directive: a survey of the assessment process carried out by the
Commission* (%),

— s ohledem na ¢ldnek 52 jednactho fadu a ¢l. 1 odst. 1 pism. ) a ptilohu 3 rozhodnuti Konference pfedsedt ze dne
12. prosince 2002 o postupu udélovani svoleni k vypracovani zprav z vlastniho podnétu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zdleZitosti a stanovisko Vyboru pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi
a bezpecnost potravin (A8-0297/2017),
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A. vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 191 odst. 1 SFEU musi politika Unie v oblasti Zivotniho prostfedi pfispivat k sledovani
cilt, jako je ochrana zdravi jejich obcand, ochrana a zlep$ovéni kvality Zivotniho prostfedi, podpora uvézlivého
a raciondlniho vyuzivdni pfirodnich zdroji a podpora opatieni na mezindrodni trovni urcenych k feseni celosvétovych
a regiondlnich probléma v oblasti Zivotntho prostieds;

B. vzhledem k tomu, Ze se v ¢l. 191 odst. 2 SFEU uvadi, Ze politika Unie v oblasti zivotniho prostiedi musi byt zaméfena
na vysokou troven ochrany a zaloZena na zdsadé pfedbézné opatrnosti a na zdsaddch, Ze je nutné prijimat preventivni
opatfeni, Ze $kody na Zivotnim prostiedi je nutné odstranovat pokud mozno na misté jejich vzniku a Ze znecistovatel by
za né mél platit;

C. vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 11 SFEU stanovi, Ze do vymezeni a provadéni politik a ¢innosti Unie musi byt zahrnuty
pozadavky na ochranu Zivotniho prostiedi, zejména s ohledem na podporu udrzitelného rozvoje;

D. vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 192 SFEU povéfuje Evropsky parlament a Radu vymezenim opatfeni, kterd je tfeba
pfijmout, aby byly dosazeny obecné cile Unie v oblasti Zivotntho prostiedi (*);

E. vzhledem k tomu, Ze clanek 37 Listiny zdkladnich prdv stanovi, Ze vysokd droven ochrany Zzivotniho prostiedi
a zlepSovani jeho kvality musi byt souddsti politik Unie a musi byt zaru¢eny v souladu se zdsadou udrzitelného rozvoje;

F. vzhledem k tomu, Ze zptisobem, jak podpofit spoluprici a zajistit, aby vSechny politiky Unie byly ve vzdjemném
souladu, je koordinovand strategie v oblasti Zivotniho prostiedi pro celou Unii;

G. vzhledem k tomu, Ze smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi se v soucasné dobé vztahuje vyluéné na skody na
biologické rozmanitosti (chrdanéné druhy a pfirodni stanovisté), vodé a pudé, které zpiisobi provozovatelé;

H. vzhledem k tomu, Ze aby mohla byt pokryta odpovédnost za $kody na Zzivotnim prostiedi, vznikl spontdnné trh
finan¢niho zajisténi, ktery by oviem nemusel stacit na to, aby pokryl specifické ptipady, napiiklad pokud jde o malé
a stfedni podniky ¢i specifické druhy operaci (téZebni plosiny, nukledrni zafizen{ atd.);

I. vzhledem k tomu, Ze k hlavnim pfi¢indm nejednotného uplatiovani smérnice o odpovédnosti za Zivotn{ prostiedi patif
mimo jiné obtiZny odhad v pfipadé, Ze skoda na pfirodnim zdroji pfesdhne stanovenou hranici, a skute¢nost, Ze celd
fada ¢lenskych statt nezavedla postup pro posuzovani komentdit a piipominek nevlddnich organizaci ¢innych v oblasti
zivotniho prostredi a dalsich pfislusnych sdruzent;

J. vzhledem k tomu, Ze v celé fadé ¢lenskych sttt maji mnohé zacastnéné strany (nevlddni organizace v oblasti Zivotniho
prostiedi, pojistovny, provozovatelé a piedevsim doty¢né orgdny) o smérnici o odpovédnosti za Zivotni prostiedi malé
povédomi — a v nékterych piipadech zddné —, coz je zptsobeno mimo jiné tim, Ze nejsou k dispozici Zadné pokyny,
které by mohly pomoci pfi provadéni téchto pravnich predpisi;

K. vzhledem k tomu, Ze mnohé ¢lenské staty dosahly pokroku pfi G¢inném plnéni hlavnich cilt spocivajicich v prevenci
a ndpravé Skod na Zzivotnim prostiedi; nicméné vzhledem k tomu, Ze v nékterych clenskych stdtech je smérnice
o0 odpovédnosti za Zivotni prostfedi naddle prosazovana nedostatecng;

L. vzhledem k tomu, Ze z nejnovéjsich védeckych objevi vyplyvd, ze znec¢isténi z priimyslové ¢innosti mize pusobit na
zivotni prostedi i lidsky organismus dosud netuSenym nezptsobem a Ze muze ohrozit lidské zdravi, udrzitelnost
a rovnovahu biologickych a biologicko-evoluénich procest;

0] Rozsudek Soudniho dvora ze dne 9. biezna 2010 ve véci ERG a dalsi, C-378/08, ECLLEU:C:2010:126, bod ¢&. 45; rozsudek
Soudniho dvora ze dne 9. bfezna 2010 ve véci ERG a dalsi, C-379/08 a C-380/08, ECLL:EU:C:2010:127, bod ¢. 38; rozsudek
Soudniho dvora ze dne 9. biezna 2010 ve véci Buzzi Unicem SpA a dalsi, C-478/08 a C-479/08, ECLLEU:C:2010:129, bod &. 35.
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1. je si védom vyznamu studii a zprdv Komise zabyvajicich se posouzenim provadéni smérnice o odpovédnosti za
zivotni prostiedi a jeho dopadem na ¢lenské staty, jakoz i vyznamu doporuceni pro t¢inné a souvislé provadéni smérnice,
podle nich? je tieba uptednostiiovat harmonizaci vnitrostdtnich feSeni a postupt v §ir$im rdmci prévni odpovédnosti; v této
souvislosti vitd vytvofeni viceletého pracovniho programu tykajictho se smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi na
obdobi 2017-2020;

2. se znepokojenim konstatuje, ze vysledky téchto zprdv svéd¢i o alarmujici situaci ohledné tcinného uplatiovani
doty¢né smérnice, a konstatuje, ze v celé fadé ¢lenskych statd byla smérnice provedena nerovnomérné a povrchné;

Aktudlni stav provddéni smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi

3. konstatuje, Ze fada ¢lenskych statt nedodrzela lhitu pro provedeni smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi a Ze
doty¢nd smérnice byla ve vSech 27 ¢lenskych stitech provedena az v poloviné roku 2010;

4. domniva se, ze v dasledku diskre¢nich pravomoci stanovenych ve smérnici o odpovédnosti za Zivotni prostredi
a zna¢né jasnosti a nejednotného uplatiiovani klicovych pojmda, jakoz i nedostate¢né rozvinutych schopnosti a odbornosti
nevedlo provedeni této smérnice do vnitrostatnich systémt odpovédnosti k vytvofeni rovnych podminek a Ze, jak potvrdila
Komise ve své zpravé, byla smérnice provedena velmi raznorodé, a to pokud jde o pravni i praktickd hlediska, s tim, Ze
pocet piipadii se mezi ¢lenskymi stity zna¢né lisi; domniva se proto, Ze je tfeba vyvinout dalii Gsili, aby bylo mozné zajistit
na evropské trovni standardizaci pravnich predpist;

5. konstatuje, Ze tato nesourodost je také zpusobena piilisnou obecnosti doty¢né smérnice, kterd byla vypracovina
podle modelu rdmcové smérnice;

6. lituje toho, ze navzdory opatfenim, kterd piijala Komise v souvislosti s pozdnim provedenim a zdleZitostmi
souvisejicimi s neplnénim povinnosti, a navzdory skute¢nosti, Ze se doty¢nd smérnice vyznacuje mimofadnou pruznosti,
sedm ¢lenskych stath se stdle potykd s problémem nedodrzeni povinnosti;

7.  konstatuje, Ze clenské stity oznamuji piipady Skod na zivotnim prostiedi, které vedly k pouziti smérnice
o odpovédnosti za zivotni prostiedi (), velmi rozdilnym zptsobem, coz lze vysvétlit tim, Ze namisto dotyéné smérnice
uplatiiuji vnitrostatni pravni piedpisy;

Omezend ticinnost smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi

8.  konstatuje, Ze ucinnost smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi je v jednotlivych ¢lenskych stitech znacné
riznorodd;

9.  zduraziuje, Ze jednou z hlavnich pfekazek branicich G¢innému a jednotnému uplatiiovani doty¢né smérnice je rizny
vyklad a uplatiiovani ,prahu vyznamnosti“ u $kod na Zivotnim prostiedi, jakoz i skute¢nost, Ze neni k dispozici dostatecny
pocet presnych tdaji o spravnich ndkladech pro vefejné orgdny, véetné ddajii o doplitkovych a vyrovnévacich nédpravich
skod, a Ze se tyto Gdaje navic rozchdzeji a pro podniky nejsou k dispozici viibec;

10.  vyjadfuje hluboké politovani nad skutecnosti, Ze podle smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi jsou jako
,zavazné“ oznaceny pouze ty incidenty, které zptisobi smrt ¢i vazné zranéni, aniz by se odkazovalo na duasledky pro Zivotni
prostiedi; zdaraziiuje proto, Ze i incident, ktery nezptisobi smrt ¢i vazné zranéni, miiZe mit zdvazny dopad na Zivotni
prostredi, a to kvili svému rozsahu ¢i dopadim napf. na chrdnéné oblasti, chrdnéné druhy ¢i obzvldsté zranitelnd
stanoviste;

6] Podle zpravy Komise (COM(2016)0204) nahlésily ¢lenské stity mezi dubnem 2007 a dubnem 2013 piiblizné 1 245 prokdzanych
pifpadt skod na Zivotnim prostiedi, které vedly k uplatnéni doty¢né smérnice. Podle této zpravy se navic pocet pifpadi mezi
jednotlivymi ¢lenskymi stity znacné lisi. Ve dvou clenskych stitech bylo nahldseno pres 86 % vsech piipadi (Madarsko: 563,
Polsko: 506 pifpadd), piicemz vétsinu zbyvajicich pifpadfi nahlasilo Sest clenskych statéi (60 Némecko, 40 Recko, 17 Itdlie a 8
Lotyssko, Spanélsko a Spojené kralovstvi). 11 ¢lenskyich stdtt nenahlésilo v roce 2007 z4dné takové pifpady, pravdépodobné proto,
7e je Fesi vyhradné v rdmci svého vnitrostdtniho systému.
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11.  lituje toho, Ze jsou nékteré ¢innosti s potencidlnimi negativnimi dopady na biologickou rozmanitost a Zivotni
prostiedi — napiiklad potrubni pieprava nebezpecnych latek, tézba a implantace invazivnich neptivodnich druht —, na které
se v soucasnosti pozadavek na objektivni odpovédnost nevztahuje; konstatuje, Ze zejména v pfipadé skod na biologické
rozmanitosti nepokryvaji ¢innosti ve vyctu v piloze III dostatené oblasti, jeZ potencidlné zptsobuji skody;

12.  poznamendva, Ze v ¢lanku 1 smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi by mél byt rdmec odpovédnosti za
Zivotni prostiedi rozsifen tak, aby zahrnoval environmentdlni sanaci a ekologickou obnovu do ptivodniho stavu po
ukonéeni pracovnich ¢innosti, a to i v pfipad¢, kdy byly skody na Zivotnim prostiedi zptisobeny ¢innostmi nebo emisemi,
jez byly vyslovné schvdleny piislusnymi orgdny;

13.  zdiraziuje, Ze vSechny zainteresované strany poukdzaly na problémy spojené s ukladdnim objektivni odpovédnosti
za nebezpecnou Cinnost podle piflohy III smérnice o odpovédnosti za Zivotni tfetim strandm pFedstavujicim pravni
ndstupce zodpovédného subjektu (*);

14.  ptipomind zkuSenosti s provadénim stavajicich finan¢nich zajisténi, které ukdzaly nedostatky, pokud jde o zajisténi
toho, aby provozovatelé byli schopni ti¢inné pokryt finan¢ni povinnosti v piipadé, Ze jsou odpovédni za skody na Zivotnim
prostedi, a je znepokojen pfipady, kdy provozovatelé nebyli schopni nést ndklady na ndpravu téchto skod;

15.  zdiraziuje, Ze petrvavaji problémy, pokud jde o uplatiiovani smérnice na incidenty velkého rozsahu, zejména neni-
li mozné identifikovat odpovédného znecistovatele nebo pokud je znecistovatel v platebni neschopnosti nebo v tpadku;

16.  konstatuje, Ze ndklady souvisejici se Skodami na Zivotnim prostfedi pro provozovatele, ktefi za né nesou
odpovédnost, lze snizit prostfednictvim vyuzivani ndstroji finan¢nitho zajisténi (pokryvajicich pojisténi a alternativni
ndstroje, jako jsou bankovni zdruky, dluhopisy, fondy ¢i cenné papiry); domnivd se, Ze v rdmci trhu finanéniho zajistént,
na néjz se vztahuje smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi, je poptdvka nizkd z divodu nizkého poctu pfipadi,
k nimz v ¢lenskych statech dochazi, nedostatecné jasnosti nékterych pojmt smérnice a skute¢nosti, Ze pojistovaci modely
vznikaji v mnoha ¢lenskych statech pomalu v zévislosti na vyspélosti trhu pro tyto néstroje;

17.  konstatuje, Ze moznosti zlepsit nabidku finan¢niho zajisténi brani nedostatek a rozporuplnost tdaja tykajicich se
piipadii, na néz se vztahuje smérnice o odpovédnosti za zivotni prostiedi, jimiz EU disponuje;

18.  podnécuje ¢clenské stity k tomu, aby pfijaly opatfeni ke zrychlen{ vytvéfeni ndstroji finan¢niho zajisténi, vcetné
finan¢nich mechanism v ptipadé platebni neschopnosti, a trh vhodnymi hospodafskymi a finan¢nimi subjekty, s cilem
umoznit provozovatelim vyuziti finan¢nich zaruk k pokryti svych odpovédnosti;

19.  upozoriuje na studii proveditelnosti Komise tykajici se konceptu celounijniho néstroje pro sdileni rizik v piipadé
priimyslovych katastrof (%) a zdfiraziuje, Ze je tieba provést dalsf analyzu a dikladngjsi studii proveditelnosti, pokud jde
o klicové pravni a finan¢ni otdzky;

20. s potéSenim konstatuje, Ze pokud jde o uplatiovani dotyéné smérnice v souvislosti s chrdnénymi druhy a pfirodnimi
stanovisti, polovina clenskych stdti uplatiluje Sirsi oblast piisobnosti (Belgie, Ceskd republika, Estonsko, Kypr, Litva,
Lotyssko, Lucembursko, Madarsko, Polsko, Portugalsko, Recko, Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Svédsko);

(") Rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. bfezna 2015, Ministerstvo Zivotniho prostiedi, ochrany ptidy a mofe a dalsi v. Fipa Group srl
a dalsi, véc C-534/13,ECLLEU:C:2015:140.
() Studie s cilem zjistit proveditelnost vytvofeni fondu na pokryti odpovédnosti za Zivotni prostfedi a ztrit, ke kterym doglo

v dtsledku priimyslové havérie, zdvérecnd zprdva, Evropskd komise, GR ENV, 17. dubna 2013.
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21.  domniva se, Ze k pfi¢indm nedostate¢né harmonizace smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi patii i absence
ustanoveni o standardnim administrativnim postupu pro hldSeni bezprostfedni hrozby $kod na Zivotnim prostiedi ¢i
skutecnych skod pFislusnym orgdntim; lituje proto, Ze ze smérnice nevyplyvd povinnost zvefejiiovat ozndmeni ¢i informace
o tom, jak byly doty¢né piipady vyfeSeny; konstatuje, Ze nékteré clenské stity poukdzaly na toto omezeni ve svych
vnitrostatnich pravnich predpisech a ziidily databdze o oznamenich/incidentech/piipadech; upozoriiuje nicméné na to, ze
tato praxe se mezi ¢lenskymi stity zna¢né rozchdzi a je spiSe omezend;

22.  zduraziuje, Ze rezimy ndhrad musi byt schopny fesit pfeshrani¢ni zddosti G¢inné, rychle, v pfiméfenych lhatdch
a bez rozliSovani mezi zadateli pochazejicimi z riznych zemi Evropského hospoddtského prostoru; doporucuje, aby byly
zaznamendny jak hlavni, tak i vedlejsi skody ve vSech postizenych oblastech s pfihlédnutim ke skute¢nosti, Ze pfi nékterych
nehodach jsou zasazeny vétsi plochy a nésledky jsou citelné jesté dlouho poté; zduraznuje, Ze zejména sousedni zemé, které
nejsou Cleny Evropského hospodafského prostoru, musi dodrzovat mezindrodni pravo v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi a odpovédnosti;

23.  pripoming, Ze podle ¢l. 4 odst. 5 smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi se smérnice vztahuje pouze na skody
na zivotnim prostedi zptsobené znecisténim neohranicené povahy a na bezprosttedni hrozbu takovych skod tam, kde je
mozné najit pticinnou souvislost mezi $kodami a ¢innostmi jednotlivych provozovatels; opakuje rovnéz, ze Mezivladni
panel pro zménu klimatu (IPCC) jiz ve své zpravé z roku 2013 stanovil nepopiratelnou pfic¢innou souvislost mezi emisemi
plyntt a skodou souvisejici se zménou klimatu a s zivotnim prostiedim (*);

Ndvrhy na zlepSeni harmonizace smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi

24.  74d4, aby smérnice o odpovédnosti za zivotni prostredi byla co nejdfive podrobena prezkumu a aby byla revidovdna
definice ,$kod na Zivotnim prostiedi“ uvedend v ¢l. 2 odst. 1 této smérnice, konkrétné pokud jde o kritéria pro urceni
zavaznych nepfiznivych ¢inkt na chranéné druhy a stanovisté (v ptiloze I) a o rizika skod na vodach a pidg, s cilem ucinit
ji dostate¢né ucinnou, jednotnou a ucelenou, aby bylo mozné drzet krok s rychlym vyvojem zneciStujicich latek
z pramyslové ¢innosti;

25.  z4dd Komisi, aby objasnila, definovala a podrobné vymezila pojem ,préh vyznamnosti“ a posoudila rozdilné
maximalni limity odpovédnosti pro ¢innosti s cilem umoznit stejnorodé a jednotné uplatiovani doty¢né smérnice ve vSech
¢lenskych statech;

26.  vyzyva Komisi, aby poskytla jasny a souvisly vyklad zemépisného rozsahu pojmu ,pfiznivy stav z hlediska ochrany*,
ktery je soucdsti smérnice o odpovédnosti za Zivotn{ prostedi (izem{ EU, tizemi ¢lenské stétu, pfirodni krajina); v tomto
ohledu se domnivé, Ze je tieba uplatiiovat ptistup zaloZeny na urcité lokalité s cilem zajistit spravné a Gi¢inné uplatnovani;

27.  vyzyva Komisi, aby stanovila pravidla nutnd k jasnému a nespornému vymezeni piipadd, na néz se vztahuje
smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi, a piipadd, na néZ by mély byt uplatnény vnitrostitni standardy, jsou-li
prisnéjsi;

28.  konstatuje, Ze znecisténi ovzdusi poskozuje lidské zdravi a Zivotni prostiedi a Ze podle Gifadu Eurostat pfedstavuje
znedisténi oxidem dusicitym a pevnymi ¢dsticemi vdznd zdravotni rizika; v tomto ohledu vyzyva k tomu, aby do definic
,$kod na Zivotnim prostiedi“ a ,piirodnich zdroji“ v ¢lanku 2 byly zahrnuty ,ekosystémy*; déle vyzyva Komisi, aby zvazila
moznost roz§ifeni oblasti psobnosti této smérnice a ulozeni odpovédnosti za $kody na lidském zdravi a Zivotnim
prostiedi, véetné $kod na ovzdusi (%);

) IPCC, 2013: Zména klimatu v roce 2013: Zaklad fyzikalni védy. P¥ispévek pracovni skupiny I k paté hodnotici zpravé Mezivladniho
panelu pro zménu klimatu (Stocker, T.F. a dalsi, Cambridge University Press, Cambridge, Spojené kralovstvi a New York, NY, USA,
1535 s, doi:10.1017/CBO9781107415324).

()  Touto moznosti se zabyvd Komise ve svém dokumentu ze dne 19. tinora 2014 s nizvem ,Study on ELD Effectiveness: Scope and
Exceptions” str. 84.
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29.  vyzyva Komisi, aby zavedla povinnost finan¢niho zajiténi, naptiklad povinného pojisténi odpovédnosti za zivotni
prostiedi pro provozovatele, a vytvorila harmonizovanou metodiku EU pro vypocet maximdlnich limitd odpovédnosti
s prihlédnutim k charakteristikim kazdé ¢innosti a jejimu okoli; ddle vyzyva Komisi, aby zvazila moznost vytvofeni
evropského fondu pro ochranu Zivotniho prostedi proti skoddm zptsobenym primyslovou ¢innosti, na niz se vztahuje
smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi ('), aniz by byla oslabena zdsada ,znecistovatel plati‘, pokud jde o riziko
uplatku a pouze v piipadech, Ze nemohou byt uplatnény trhy finanéniho zajisténi; domnivé se, Ze totéz by se mélo
vztahovat na ptipady rozsahlych nehod, neni-li mozné vysledovat provozovatele odpovédného za skody;

30. pozaduje, aby kazdy provozovatel, ktery md uzitek z provddéni urcitych ¢innosti, rovnéz nesl odpovédnost za
veskeré skody na Zivotnim prostredi nebo za jeho znecisténi, které tyto ¢innosti zpusobi;

31.  je toho ndzoru, Ze vzhledem k zdvaznosti a potencidlnim dopadiim katastrof souvisejicich s pramyslem a s nimi
souvisejicim rizikim pro lidské zdravi, Zivotni prostiedi a majetek musi byt pfidany dalsi zaruky, aby se evropskym
obc¢antm dostalo bezpe¢ného a spolehlivého systému prevence a zvladani katastrof zalozeného na sdileni rizik, zvySené
odpovédnosti provozovatel priimyslovych podniki a zdsadé ,znecistovatel plati; vyzyvd k posouzeni toho, zda je tieba
zaclenit do smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostied! systém obcanskopravni odpovédnosti za $kody na lidském zdravi
a zivotnim prostiedi (%);

32.  zadd o zavedeni systtmu druhotné odpovédnosti tietich stran predstavujicich pravni ndstupce zodpovédného
subjektu;

33.  doporucuje, aby se moznost pozadovat dodate¢nou odpovédnost statu stala povinnosti, aby bylo zajisténo G¢inné
a proaktivni provadéni tohoto pravniho predpisu;

34.  dale vyzyva k odstranéni moznosti zpro$téni odpovédnosti na zdkladé povoleni a zprosténi odpovédnosti na zdkladé
stavu znalosti s cilem vytvofit rovné podminky, podpofit zdsadu ,znecistovatel plati“ a zlepsit Gc¢innost pravnich predpisi;

35.  zada Komisi, aby neprodlené piedlozila ndvrh ve véci inspekci v oblasti Zivotniho prostfedi na evropské drovni.

36. domniva se, ze v rdmci piezkumu smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi je mimofadné dulezité rozsifit
objektivni odpovédnost za jakoukoli $kodu na Zivotnim prostredi, kterd md nepfiznivé Gcinky, na ¢innosti, které nejsou
uvedeny v piiloze III, aby byl tento pravni pfedpis G¢inngjsi pii uplatiovani zdsady ,znecistovatel plati“ a aby byli
provozovatelé motivovani k tomu, aby pro své ¢innosti zavedli fadny systém Fizeni rizik; v této souvislosti vyzyvd Komisi,
aby vytvofila registr provozovateld, ktefi vykonavaji nebezpe¢nou ¢innost, a systém finan¢niho monitorovani, ktery by
zarucil jejich solventnost;

37.  zadd Komisi, aby zajistila, aby se smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi vztahovala na $kody na Zivotnim
prostredi zptisobené jakoukoli pracovni ¢innosti a aby zajistila objektivni odpovédnost vyrobce;

38.  pozaduje vytvofeni vefejné piistupného evropského registru pifpadt $kod na Zivotnim prostiedi, na néz se vztahuje
smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi, napiiklad podle vzoru Irska, kde pfipady $kod na Zivotnim prostfedi mohou
byt hlaSeny elektronicky, s cllem vytvofit vétsi davéru v systém vyplyvajici z této smérnice a zajistit jeho lepsi provadént;
domniva se, Ze tato vefejnd databaze by zicastnénym strandm, provozovatelim a ob¢antim poskytla vétsi informovanost
o existenci rezimu vytvofeného na zdkladé této smérnice a jejim prosazovéni, a pfispéla by tak k lepsimu predchdzeni
$koddm na Zivotnim prostiedi a jejich napravé;

(") O této moznosti pojednava dokument zveiejnény’ Komisi dne 17. dubna 2013 s ndzvem ,Study to explore the feasibility of creating
a fund to cover environmental liability and losses occurring from industrial accidents®.
() Tento systém zavedlo Portugalsko. Komise jej zhodnotila ve studii z 16. kvétna 2013 s nazvem ,Implementation challenges and

obstacles of the Environmental Liability Directive (ELD) str. 75.
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39. s cilem zajistit, aby byly vefejné databdze piipadu, na néZ se vztahuje smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostieds,
snadno pfistupné a ucinné, doporucuje, aby byly vytvoteny podle téchto kritérii:

— mély by byt dostupné na internetu s tim, Ze dodate¢né informace tykajici se doty¢nych piipadii by mély byt
zptistupnény na pozadani,

— kazdd zemé by méla mit centrdlni databdzi misto toho, aby pro kazdy region existovala zvlastni databdze,

— ozndmeni o novych incidentech by méla byt okamzité zvefejnéna na internetu,

— soucsti kazdého piipadu registrovaného v databazi by mély byt informace o jménu znecistovatele, povaze a rozsahu
zpusobené $kody, preventivnich a ndpravnych opattenich, kterd byla pfijata ¢i budou pfijata, a Fzenich provadénych
piislusnymi orgdny ¢i s témito orgdny;

40.  zada, aby byly rozsifeny kategorie nebezpe¢nych cinnosti stanovenych v piiloze III s cilem zahrnout vSechny
¢innosti, které by mohly ohrozit Zivotni prostfedi a lidské zdravi;

41.  zdtraznuje vyznam kultury prevence Skod na Zivotnim prostfedi prostiednictvim systematické informacni
kampané, v rdmci niz by ¢lenské staty mély zarudit, aby potencidlni znecistovatelé a potencidlni obéti byli informovani
o rizicich, které postupuji, o moznosti pojisténi a dalsich finan¢nich a pravnich prostiedcich, které je mohou pfed témito
riziky chranit, jakoZz i o vyhodéch, které z nich mohou vyplyvat;

42.  domniva se, Ze vSechny piipady prokdzané odpovédnosti, jakoz i podrobnosti v souvislosti s uloZzenymi sankcemi,
by se mély zvefejiiovat, aby skutecné ndklady na $kody na zZivotnim prostedi byly pro viechny transparentni;

43.  navrhuje vytvofit mechanismus, ktery by pfimél nevlddni organizace ¢inné v oblasti Zivotniho prostredi a dalsi
zacastnénd sdruzeni piedklddat komentdfe a pfipominky;

44, navrhuje zavést danové tlevy a dalsi formy zvyhodnéni pro podniky, které ispésné piedchdzeji skoddm na Zivotnim
prostieds;

45.  doporucuje ziidit zvlastni nezdvislé organy, kterym by na zdkladé smérnice o odpovédnosti za Zivotni prosttedi byly
svéfeny fidici a kontrolni pravomoci, jakoz i pravomoc uklddat sankce, véetné moznosti pozddat potencidlné odpovédné
strany o poskytnuti finan¢ntho zajisténi, a to s ohledem na konkrétni situaci potencidlniho znecistovatele, naptiklad
v oblasti povoleni tykajicich se Zivotniho prostiedi;

46.  vyzyva Komisi a clenské stity, aby zajistily, Ze smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi bude dostate¢né
podporovat usili o dosazenti cilt smérnice EU o ochrané ptaki a smérnice EU o ochrané piirodnich stanovist; trvd na tom,
ze do uplatiovani a vyméhdni pravnich pfedpisii tykajicich se odpovédnosti za Zivotni prostiedi musi byt zapojeny organy
piislusné pro inspekce v oblasti Zivotniho prostiedi;

47.  vyzyva Komisi, aby zintenzivnila program odborné piipravy ohledné uplatiiovdni smérnice o odpovédnosti za
zivotni prostiedi v ¢lenskych statech a aby ziidila asisten¢ni sluzby, kde by provozovatelé ziskdvali informace, pomoc
a podporu pro hodnoceni rizik a skod; déle doporucuje pfijmout pokyny, které by ¢lenskym statim pomohly provést tyto
pravni pfedpisy spravné;

48.  ptipomind, Ze v souladu se smérnici o odpovédnosti za Zivotni prostfedi maji osoby nepfiznivé ovlivnéné skodami
na Zivotnim prostfedi ndrok pozadat odpovédné orgdny, aby ucinily pfislusnd opatfen; ddle konstatuje, Ze z prava Unie
vyplyvd, Ze evropskym obcanim by mél byt zaruen G¢inny a véasny piistup ke spravedlnosti (€l. 9 odst. 3 Aarhurské
umluvy, ¢lanek 6 Smlouvy o Evropské unii a p¥isluind ustanoveni Evropské amluvy o ochrané lidskych prav) a ze naklady
na Skody na zivotnim prostiedi by mél hradit znecistovatel (clinek 191 SFEU); vyzyvd proto Komisi, aby pfedlozila
legislativni ndvrh tykajici se minimdlnich standard( pro uplatiiovani ustanoveni Aarhuské timluvy o pfistupu k prévni
ochrané; zZadd Komisi, aby posoudila moznost zavedeni mechanismu kolektivniho odskodnéni pro porusovani pravnich
pfedpist Unie v oblasti Zivotniho prostfeds;
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49.  vyzyva Komisi, aby v rdmci pfezkumu smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi zvazila, zda by mohla ulozit
¢lenskym statim povinnost predkladat kazdé dva roky zpravu o uplatiiovani této smérnice;

50.  za dalsi ddlezity prostfedek odrazovani od $kod na Zivotnim prostiedi poklddd trestnéprdavni sankce a s litosti
konstatuje, ze smérnice 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi neodpovidd
aktudlnim potiebdm; vyzyva Komisi, aby bez dalsiho prodleni jednala a pfezkoumala oblast ptisobnosti uvedené smérnice
tak, aby pokryvala veskeré platné pravni pfedpisy Unie v oblasti Zivotniho prostfedi;

o
(0] o

51.  povéfuje svého pfedsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a parlamentim a vldddm clenskych statd.



