18.9.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 33125

Utery, 13. ¢ervna 2017

P8 TA(2017)0248
Preshrani¢ni faze a rozdéleni

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. ervna 2017 o provddéni pfeshrani¢nich fizi a rozdéleni
(2016/2065(INI))

(2018/C 331/04)

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanky 49, 54 a 153 Smlouvy o fungovani{ Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na Sestou smérnici Rady 82/891/EHS ze dne 17. prosince 1982, zalozenou na ¢l. 54 odst. 3
pism. g) Smlouvy, o rozdéleni akciovych spolecnosti (),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/56/ES ze dne 26. fijna 2005 o pfeshrani¢nich fazich
kapitalovych spolecnosti (%),

— s ohledem na nafizen{ Rady (ES) ¢. 2157/2001 ze dne 8. ifjna 2001 o statutu evropské spolecnosti (SE) (*),

— s ohledem na smérnici Rady 2001/86/ES ze dne 8. fijna 2001, kterou se dopliiuje statut evropské spole¢nosti s ohledem
na zapojeni zaméstnanct (*),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. bfezna 2002, kterou se stanovi obecny
rdmec pro informovan{ zaméstnanct a projednavani se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi (°),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 12. prosince 2012 nazvané ,Akéni plan: Evropské pravo obchodnich spole¢nosti
a sprava a fizeni spole¢nosti — moderni pravni rdmec pro angazovanéj$i akciondfe a udrzitelnjsi spole¢nosti,
(COM(2012)0740),

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. éervna 2012 o budoucnosti evropského préva obchodnich spolecnosti (°),

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2009 s doporucenimi Komisi o pfemisténi sidla obchodnich spole¢nosti
do jiného ¢lenského stitu (*),

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 25. fijna 2016 nazvané ,Budovani spravedlivého,
konkurenceschopného a stabilniho systému zdanéni préavnickych osob pro EU“ (COM(2016)0682),
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— s ohledem na rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ve véci svobody usazovani, zejména ve vécech SEVIC Systems
AG ("), Cadbury Schweppes plc & Cadbury Schwe Ppes Overseas Ltd v Commissioners of Inland Revenue (*), CARTESIO
Oktaté es Szolgiltat6 bt. (), VALE Epitési kft. (¥), KA Finanz AG v Sparkassen Versxcherung AG Vienna Insurance
Group (°), Kamer van Koophandel en Fabrleken voor Amsterdam v Inspire Art Ltd. (°), Uberseerln% BV v Nordic
Construction Company Baumanagement GmbH (NCC) ('), Centros Ltd v Erhvervs- og Selskabsstyrelsen , a The Queen
v H. M. Treasury and Commissioners of Inland Revenue, ex parte Daily Mail and General Trust plc. (°),

— s ohledem na prohldseni Komise z fjna 2015, které poskytuje zpétnou vazbu a shrnuje odpovédi na Vefejnou
konzultaci o preshrani¢nich fizich a rozdélenich, kterd byla uskute¢néna v obdobi od 8. zdfi 2014 do 2. tinora
2015 (*9);

— s ohledem na studii z ¢ervna 2016, kterou vypracovala tematickd sekce C Evropskeho parlamentu (obcanska prava
a Gistavni zdleZitosti), nazvanou ,Peshrani¢nf fize a rozdélent, premisténf sidla: je tfeba p¥ijmout pravni predpisy?* (*"),

— s ohledem na studii vyzkumné sluzby Evropského parlamentu nazvanou ,Analyza ex post tykajici se ramce EU v oblasti
pieshranicnich fizi a rozdéleni (*?),

— s ohledem na pracovni program Komise na rok 2017 ,Pro Evropu, kterd chrani, posiluje a brdni“, zejména na kapitolu II
bod 4 (COM(2016)0710),

— s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho fadu, jakoz i na ¢l. 1 odst. 1 pism. e) a pfilohu 3 rozhodnuti Konference predsedt ze
dne 12. prosince 2002 o postupu vyddvéani svoleni k vypracovéni zprav z vlastniho podnétu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro pravni zdlezitosti (A8-0190/2017),

A. vzhledem k tomu, Ze komplexni reforma prava spole¢nosti, jakoZ i pfekdzky, které se stavi do cesty plnému provadéni
smérnice o preshrani¢nich fizich, maji dulezity dopad na konkurenceschopnost EU;

B. vzhledem k tomu, Ze pfeshrani¢ni rozdéleni podnikd doposud nejsou predmétem spole¢nych pravnich predpisi;
vzhledem k tomu, Ze za soucasného stavu maji zicastnéné podniky zjevné procesni, spravni a finan¢ni obtiZe a existuje
riziko zneuzivani a dumpingu;

C. vzhledem k tomu, 7e Parlament diirazné a opakované vyzyvé k zavedeni evropskych pravnich pfedpisti o pfeshrani¢nim
premisténi sidla nebo spravniho dstfedi podnikd; vzhledem k tomu, Ze vétSina ztcastnénych stran zddosti Parlamentu
obecné podporuje;

() Véc C-411/03, SEVIC Systems AG, 13.12.2005, ECLE:EU:C:2005:762.
() Véc C-196/04, Cadbury Schweppes Overseas Ltd v Commissioners of Inland Revenue, 12.9.2006, ECLIEU:C:2006:544.
) Véc C-210/06, CARTESIO Oktaté és Szolgéltaté bt., 16.12.2008, ECLI:EU:C:2008:723.
) Véc C-378/10, VALE EplteSI kft., 12.7.2012, ECLLEU:C:2012:440.
() Véc C-483/14, KA Finanz AG/Sparkassen Versicherung AG Vienna Insurance Group, 7.4.2016, ECLLEU:C:2016:205.
(’)  Véc C-167/01, Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Amsterdam/Inspire Art Ltd., 30.9.2003, ECLLEU:C:2003:512.
() Véc C-208/00, Uberseering BV/Nordic Construction Company Baumanagement GmbH (NCC), 5.11.2002, ECLEEU:C:2002:632.
(®)  Véc C-212/97, Centros Ltd/Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, 9.3.1999, ECLLEU:C:1999:126.
(") Véc C81, The Queen v H. M. Treasury and Commissioners of Inland Revenue, ex parte Daily Mail and General Trust plc.,
27.09.1988, ECLI:EU:C:1988:456.
9 http:/[ec.europa.eufinternal_market/consultations|2014/cross-border-mergers-divisions/docs/summary-of-responses_en.pdf
1;) PE 556.960, http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556960/IPOL_STU(2016)556960_EN.pdf
) PE 593.796,
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D. vzhledem k tomu, Ze s ohledem na zlepseni mobility spole¢nosti v rdimci EU je dulezité, aby existoval spolecny pravni
ramec pro fize, rozdéleni a pfemistovaci operace podnikd;

E. vzhledem k tomu, Ze ne vSechny ¢lenské staty, v nichZ jsou provadény pfeshrani¢ni fuze a rozdéleni nebo premisténi
sidla nebo spravniho tstedi, maji pfedpisy, které pfizndvaji zaméstnancim prava, aby byli konzultovani a informovani
¢i se zapojili do spolurozhodovan;

F. vzhledem k tomu, ze pfemisténi sidla by nemélo obchdzet pravni, socidlni a fiskalni pozadavky stanovené pravnimi
piedpisy Evropské unie a ¢lenskych statd ptivodu, ale jeho cilem by naopak mélo byt nastoleni jednotného pravniho
ramce zajistujictho maximalni transparentnost a zjednoduseni postupt a bojujiciho proti danovym podvodiim;

G. vzhledem k tomu, Ze piislusné acquis EU stanovi Sirokou $kélu prav tykajicich se informovani a Gcasti zaméstnanct
a projedndni se zaméstnanci; vzhledem k tomu, Ze smérnice 2009/38/ES (') a smérnice 2005/56/ES zarucuji Géast
pFeshrani¢nich zaméstnanci a stanovi zdsadu diive vzniklych prdv; vzhledem k tomu, Ze se md za to, Ze by tato prava
zaméstnanct méla byt chrdnéna i v ptipadé premisténi sidla;

H. vzhledem k tomu, Ze by vSechny nové iniciativy v oblasti evropského prava obchodnich spole¢nosti mély vychdzet
z hloubkového vyhodnoceni a posouzeni stavajicich forem préva obchodnich spole¢nosti a z piislusnych rozhodnuti
Soudniho dvora Evropské unie tykajicich se pfeshrani¢ni mobility spole¢nosti, jakoZ i z posouzeni dopadd, jez odrazeji
zajmy viech zicastnénych stran, véetné akciondft, véfiteld, investorti a zaméstnancti, a zaji§tovat zdsady subsidiarity
a proporcionality;

Horizontdlni otdzky

1. potvrzuje, zZe je dalezité ziidit rimec, ktery by komplexné reguloval mobilitu podnikd na evropské trovni, s cilem
zjednodusit postupy a pozadavky vztahujici se na pfemisténi, rozdéleni a faze a zabrénit zneuzivini a fiktivnimu
pfemistovani za Géelem socidlntho a fiskdlniho dumpingu;

2. vyzyva Komisi, aby vénovala pozornost vysledkiim vefejné konzultace pofadané od 8. zafi 2014 do 2. Gnora 2015
k mozné revizi smérnice 2005/56/ES a k piipadnému zavedeni pravniho rdimce, ktery by upravoval pfeshrani¢ni rozdéleni
podnikd; pfipomind, Ze vysledky konzultace naznacily existenci ur¢itého konsenzu, pokud jde o priority pravnich predpist
v oblasti pfeshrani¢nich fazi a rozdéleni, a to v souvislosti s cili posileni vnitiniho trhu a podpory prav zaméstnanct;

3. povazuje za dilezité, aby soucdsti budoucich ndvrhi pravnich predpisti v oblasti mobility podnikd byla ustanovent
o maximélni harmonizaci — zejména pokud jde o procesni normy, prava aktérii spravy a fizeni podnikd, a to zejména
mensich aktért, a rozsitent jejich uplatiiovani na viechny subjekty definované jako spole¢nosti ve smyslu ¢lanku 54 SFEU —
a ndsledné dal3i odvétvové predpisy, napiiklad ve véci prav zaméstnanct;

4. domniva se, Ze nové pravni piedpisy tykajici se fzi, rozdéleni a premisténi sidla podniki by mély ulehcovat mobilitu
spolecnosti v rdmci Unie a zohlednovat jejich podnikatelské poteby tykajici se restrukturalizace, aby bylo mozné lépe
vyuzivat prilezitosti na vnitinim trhu, a usnadfiovat svobodu podnikd v oblasti organizace, pfi¢emz budou fadné
zohlediiovdna prava zaméstnanct na zastoupeni; upozoriiuje v této souvislosti na vyznam odstranéni ptrekdzek spojenych
s kolizi norem za tcelem stanoveni platného vnitrostitniho pravniho predpisu; domniva se, Ze problematika ochrany
pracovnich prav by mohla byt feSena prostfednictvim riznych pravnich akti EU, zejména prostfednictvim ndvrhu
smérnice 0 minimédlnich normdch pro zaméstnance a o Gcasti zaméstnancli na evropskych forméch préva obchodnich
spole¢nosti a ve spravnich raddch vytvofenych podle evropskych pravnich predpist;

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES ze dne 6. kvétna 2009 o ziizeni evropské rady zaméstnancti nebo vytvofeni
postupu pro informovan{ zaméstnanci a projednani se zaméstnanci v podnicich ptisobicich na drovni Spolecenstvi a skupinich
podniki plisobicich na drovni Spolecenstvi (Uf. vést. L 122, 16.5.2009, s. 28).
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5. zdlraziuje pozitivni G¢inek smérnice 2005/56/ES o preshrani¢nich fuzich kapitdlovych spolecnosti, jez vedla ke
zjednoduseni pfeshranic¢nich fizi kapitdlovych spolecnosti v Evropské unii (jak ukazuji oficidln{ ¢isla, jez doklddaji znacny
ndrtst v poctu preshrani¢nich fizi v poslednich letech), snizeni souvisejicich nakladti a k omezeni administrativnich
postupty

6. povazuje za nezbytné provést pfezkum smérnice 2005/56/ES s cilem zlepsit jeji provadéni a zohlednit jak vyvoj
v oblasti judikatury Soudnitho dvora Evropské unie tykajici se svobody usazovani spole¢nosti, tak v oblasti evropského
prava obchodnich spole¢nosti v poslednich letech; domnivé se, Ze budouci legislativni ndvrh na zménu smérnice 2005/56/
ES by mél obsahovat novy soubor pravidel upravujicich rozdéleni spolecnosti a stanovit pokyny pro dalsi pravni pfedpisy
tykajici se mobility spole¢nosti;

7. vyzyvd Komisi, aby zohlednila vysledky konzultace z fijna 2015, které zejména ukazuji, Ze je zapotfebi maximaln{
harmonizace kritérif, jimiz se fidi dopady fuzi na rizné zicastnéné strany v rdmci podnikd;

8.  povazuje za prvofadé, aby byl pro skdlu aktérti a kategorii v rdmci fizeni a spravy podnikdi stanoven soubor
pokrocilejsich pravidel a aby tato pravidla byla pouzita i pro budouci spolecné modely tykajici se pFeshranic¢nich rozdéleni
a premisténi sidla ¢i spravniho ustredf; povazuje za nezbytné, aby byly pfeshrani¢ni fize zjednoduseny diky jasngjsi definici
norem pro pravni dokumentaci — pocinaje otdzkami informovani akciondit a shromazdovanim dokumentace o fuzi —
a novym digitaliza¢nim postuptim, a to za pfedpokladu, ze budou zachoviny zdkladni procesni normy a pozadavky
stanovené ve smérnici 2005/56/ES (v¢etné vydavani potvrzeni pfedchdzejiciho fuzi a kontroly zdkonnosti fize v souladu
s ¢lanky 10 a 11 této smérnice) a ochrdnény vefejné zdjmy, jako je pravni jistota a spolehlivost obchodnich rejstiikd;

9.  olekdvd, Ze nova ustanoveni v oblasti prdv zaméstnanci budou formulovina takovym zptsobem, aby zabrénila
tomu, Ze budou nékteré podniky smérnici o pfeshrani¢nich fizich vyuzivat pouze k pfemisténi svého sidla nebo spravniho
ustfedi z nekalych fiskdlnich, socidlnich & pravnich davodi; zdaraziuje, Ze je dulezité zabranit dvojznacnostem pfi
uplatiiovani vnitrostatnich sankci za nedodrzovani pravnich ptedpisti tykajicich se prav zaméstnanct;

10.  povazuje za dilezité zlepsit nékteré nize uvedené zdkladni aspekty:

— sprdvu aktiv a pasiv,

— metodu ocefovani aktiv,

— predpisy tykajici se ochrany véfiteld,

— datum zahdjeni ochrany véfitelti a dobu jejiho trvani v souladu se zdsadou svéfeni odpovédnosti valné hromadg,

— sdélovani informaci o spole¢nosti prostiednictvim vzdjemné propojenych a standardizovanych obchodnich rejstitka
v ¢lenskych stdtech,

— préava mensinovych akcionéf,

— zavedeni minimdlnich norem tykajicich se informovdni a spolurozohodovdni zaméstnancii a projedndni se
zameéstnanci,

— urcité konkrétni vyjimky z procedurdlnich pozadavkd;

11.  pfipisuje velky vyznam ochrané nékterych prav mensinovych akcionditi, mimo jiné préva na prosetieni fize, prava
akciondfe na ndhradu, pokud se vzda svého podilu kvili nesouhlasu s fizi a prava na napadeni spravedlnosti poméru pro
vyménu cennych papirt;

12.  podporuje moznost zavést zrychlené preshrani¢ni postupy v ptipadé souhlasu viech akciondil, nedcasti
zaméstnancl nebo bezvyznamného dopadu na véfitele;
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13.  pfipomind, Ze smérnice 82/891/EHS upravuje pouze rozdéleni podnikd v ramci ¢lenského stdtu; bere na védomi, Ze
ackoli je vyskyt konkrétnich piipadd rozdéleni podnikit mezi rizné clenské stity méné Casty, jak zaznélo pii konzultaci
provadéné Komisi v roce 2015, ¢isla o vnitrostdtnich rozdélenich ukazuji, Ze je skutecné zapotiebi zfidit zvlastni rimec EU
pro pieshrani¢ni rozdéleni; zdiraziiuje, Ze Zddnd nova smérnice by neméla byt podniky zneuzivana jako formalni nastroj
k provedeni rozdéleni za tGicelem vybéru nejvhodnéjsi jurisdikce s cilem vyhnout se zdkonnym povinnostem plynoucim
z vnitrostdtniho préva;

14.  vyzyvéa Komisi, aby zvézila vyznamné hospodaiské dopady, jez by plynuly z pravni dpravy preshrani¢nich rozdélent,
jako je zjednodu$eni organizac¢ni struktury, lepsi schopnost pfizpiisobeni se a nové piilezitosti na vnitfnim trhu;

15.  bere na védomi zdlouhavé a sloZité postupy, které jsou v soucasné dobé nutné pro provedeni pfeshrani¢niho
rozdélen, jez obvykle probihd ve dvou fazich: pocate¢ni domaci rozdéleni, po némz ndsleduje preshrani¢ni fize; domniva
se, Ze zavedeni harmonizovanych norem pro pfeshraniéni rozdéleni na drovni EU by vedlo ke zjednoduseni operaci
a snizeni nakladdi, jakoz i ke zkrdceni postupt;

16.  upozoriuje, zZe je dilezité odstranit piekdzky plynouci z kolize norem za ti¢elem stanoveni platného vnitrostdtniho
pravniho predpisu;

17.  ptipomind, ze v nékterych ¢lenskych stitech neexistuji Zddné vnitrostatni pravni pfedpisy ad hoc pro provedeni
pfeshrani¢niho rozdélen;

18.  je toho ndzoru, Ze budouci legislativni iniciativa tykajici se preshrani¢nich rozdéleni by méla byt zaloZena na téchto
zdsadach a pozadavcich uvedenych v rdmci smérnice o preshrani¢nich fizich:

— procedurédlni otdzky a zjednoduseni, v¢etné viech hlavnich zpisobti rozdéleni spolecnosti, které se dnes provadéji
(wsplit-ups®, ,spin-offs®, ,hive-downs"),

— préva véfitel a mensinovych akciondft pfi potvrzeni zdsad ochrany a tcinnosti,

— dodrzovani norem pro tcast, zastoupeni a zabezpefeni zaméstnanct s cilem posilit jejich ochranu, zvldsté pred
socidlnim dumpingem,

— otazky Gcetnictvi,
— aktiva a pasiva,

— harmonizace pfedpisti a postupti, napiiklad: prav spojenych s akciemi, pozadavkd na registraci a komunikaci mezi
obchodnimi rejstiiky, data dokonceni operace, minimalniho obsahu podminek rozdéleni, vétsinovych pravidel a orgdnu
piislusného pro sledovani legality a spravnosti dané operace;

o
o o

19.  povéiuje svého predsedu, aby pfedal toto usneseni Radé, Komisi a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru.



