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Osoby bez statni prislusnosti v jiZni a jihovychodni Asii

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. ¢ervna 2017 o osobdch bez stitni pfislusnosti v jizni a jihovychodni
Asii (2016/2220(INI))

(2018/C 331/03)

Evropsky parlament,

— s ohledem na ustanoveni néstrojﬁ Organizace spojenych ndrodi v oblasti lidsk)'fch prav, véetné téch, které se tykaji
prdva na obcanstvi, jako je napf. Charta OSN, VSeobecnd deklarace 11dskych prav, Mezindrodni pakt 0 obcanskych
a politickych pravech Umluva o pravech ditéte, Umluva o odstranéni rasové diskriminace, Umluva o prévnim postavenf
osob bez stitni piislusnosti z roku 1954, Umluva o omezeni pifpadii bezdomovectvi z roku 1961, Umluva
o odstranéni vSech forem diskriminace Zen a jeji opéni protokol, Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim,
Mezindrodni tmluva o ochrané préav vSech migrujicich pracovnikt a ¢lent jejich rodin,

— s ohledem na dal3i ndstroje Organizace spojenych ndrodt pro absenci statni pfisluénosti a prava na obcanstvi, jako je
napt. zavér Vykonného vyboru vysokého komisate OSN pro uprchlﬂiy (UNHCR) ¢. 106 o identifikaci, prevenci
a omezeni piipadt bezdomovectvi a ochrané osob bez stétni piislusnosti () podpoieny Tezoluci Valného shromazdéni
OSN ¢. AJRES[61/137 z roku 2006,

— s ohledem na kampan UNHCR s cilem odstranit do roku 2024 problém osob bez stitni piislusnosti (®) a na
celosvétovou kampan za rovnd prdva tykajici se statni piislusnosti, podporované mimo jiné tfadem UNHCR
a agenturou UN Women a schvilené Radou OSN pro lidskd préva,

— s ohledem na rezoluci Rady OSN pro lidska prava ze dne 15. Cervence 2016 o lidskych pravech a svévolném zbavovani
obcanstvi (A/[HRC/RES/32/5),

— s ohledem na Videniskou deklaraci a akéni plan (%), které piijala Svétova konference OSN o lidskych pravech dne
25. Cervna 1993,

— s ohledem na obecné doporuceni ¢. 32 Vyboru pro odstranéni diskriminace Zen (CEDAW) o genderovych aspektech
postaveni uprchlika, azylu, stdtni pfislusnosti a ztréty stdtni pfislusnosti zen (*),

— s ohledem na Deklaraci lidskych prdv Sdruzenf narodt jihovychodni Asie (ASEAN) (°),

— s ohledem na ¢l. 3 odst. 5 Smlouvy o Evropské unii, ktery uvadi, Ze ,ve svych vztazich s okolnim svétem“ musi Unie
piispivat k ,vymyceni chudoby, ochrané lidskych prdv, predevsim prav ditéte, a k pFisnému dodrzovéni a rozvoji
mezindrodniho préva, zejména k dodrzovéni zdsad Charty Organizace spojenych ndrodi*,

— s ohledem na zdvéry ze zaseddni Rady ze dne 20. ¢ervence 2015 o akénim planu pro lidskd prdva a demokracii 2015-
2019 (%),

— s ohledem na strategicky rémec a akéni pldn EU pro lidskd préva a demokracii ze dne 25. éervna 2012 ('),

() :/[www.unhcr.org/excom/exconc/453497302/conclusion-identification-prevention-reduction-statelessness-protection.html

(9 http://[www.unhcr.org/protection/statelessness/54621bf49/global-action-plan-end-statelessness-2014-2024.html

) :/[www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/vienna.pdf

() http:/[www.refworld.org/docid/54620fb54.html

() http:/[www.asean.org/wp-content/uploads/images/ ASEAN_RTK_2014/6_AHRD_Booklet.pdf

(®)  https:[Jec.europa.eu/anti-trafficking|sites/antitrafficking/files/council_conclusions_on_the_action_plan_on_human_rights_and_de-
mocracy_2015_-_2019.pdf

() https:/[www.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docs|pressdata/EN/foraff/131181.pdf
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— s ohledem na zdvéry Rady ze dne 4. prosince 2015 o problematice osob bez stétni piislusnosti ('),
— s ohledem na zavéry Rady ze dne 20. ¢ervna 2016 o strategii EU vii¢i Myanmaru/Barmé (),

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2016 o lidskych pravech a migraci ve tietich zemich (%),
— s ohledem na své usnesenf ze dne 7. Cervence 2016 o Myanmaru a zvl43té o situaci Rohingyt (*),

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. bfezna 2015 o vyro¢ni zpravé o stavu lidskych prav a demokracie ve svété v roce
2013 a politice Evropské unie v této oblasti (°),

— s ohledem na studii generédlniho feditelstvi pro vn&jsi politiky z listopadu 2014 nazvanou ,Reseni dopadu absence statni
piislusnosti na lidskd prava v rdmci vnéjsich vztaha EUY,

— s ohledem na ¢ldnek 52 jednaciho fadu,
— s ohledem na zprdvu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Vyboru pro rozvoj (A8-0182/2017),

A. vzhledem k tomu, Ze region jizni a jihovychodni Asie tvoii staty Afghdnistdn, Bangladés, Bhatdn, Brunej, Filipiny, Indie,
Indonésie, Kambodza, Laos, Malajsie, Maledivy, Myanmar, Nepdl, Pékistdn, Singapur, Sri Lanka, Thajsko, Vychodni
Timor a Vietnam a viechny tyto stity jsou ¢leny Sdruzeni ndrodd jihovychodni Asie (ASEAN) nebo Jihoasijského
sdruzeni pro regiondlni spolupraci (SAARC) nebo maji v téchto sdruzenich status pozorovatele;

B. vzhledem k tomu, Ze VSeobecnd deklarace lidskych prav potvrzuje, Ze vsichni lidé se rodf sobé rovni co do dastojnosti
a prav; vzhledem k tomu, Ze pravo na stitni pfislunost a pravo nebyt svévolné zbaven své stitni piislusnosti je
zakotveno v ¢ldnku 15 této deklarace i v daldich mezindrodnich ndstrojich v oblasti lidskych prav; vzhledem k tomu, ze
tyto mezindrodni{ pravni néstroje viak svého prvoradého cile — zajistit pravo kazdého ¢lovéka na statni ptislusnost —
musi teprve dosdhnout;

C. vzhledem k tomu, Ze vSechna lidskd prava jsou univerzalni, nedélitelnd a vzdjemné zévisld; vzhledem k tomu, Ze lidska

préava a zakladni svobody jsou od narozeni pravy vSech lidi a jejich ochrana a podpora je tim nejdalezitéjsim tkolem
vlady;

D. vzhledem k tomu, Ze Umluva o pravech ditéte, kterd byla ratifikovana ve vSech zemich jizni a jihovychodni Asie,
stanovuje, Ze dité je registrovano ihned po narozeni a mé pravo na statni pfislusnost; vzhledem k tomu, Ze se odhaduje,
Ze polovina osob bez statni piislusnosti na svété jsou déti a Ze mnohé z nich jsou od narozeni bez sttni piislusnosti;

E. vzhledem k tomu, Ze v Deklaraci lidskych prav sdruzeni ASEAN se uvadi, Ze kazdy ¢lovék ma podle zdkona pravo na
statni pfislusnost a nikdo ,nesmi byt svévolné zbaven obcanstvi ani mu nesmi byt odpirdno pravo na zménu
obcanstvi®;

F. vzhledem k tomu, Ze osoba bez sttni piislusnosti je v Umluvé o pravnim postaveni osob bez stitni piislusnosti z roku
1954 definovana jako osoba, ,kterou zddny stat podle svych pravnich predpist nepovazuje za svého obcana“; vzhledem
k tomu, Ze pficiny absence sttni piislusnosti mohou byt rtizné — jsou jimi napiiklad: vznik naslednickych stata,
uddlosti souvisejici s nucenym utékem, migrace a obchodovani s lidmi a také zmény a mezery v pravnich predpisech
o statni pfislusnosti, skonceni platnosti obc¢anstvi ndsledkem dlouhodobého pobytu mimo zemi pavodu, svévolné
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zbaveni statni pfislusnosti, diskriminace na zdkladé pohlavi, rasy, etnického pavodu nebo jinych divodd,
administrativni a byrokratické pfekdzky, mimo jiné pii ziskavani nebo registraci rodnych list; vzhledem k tomu, Ze
vétsinu téchto pficin, ne-li vSechny, Ize shledat u piipadi osob bez stitni pFislusnosti v jizni a jihovychodni Asii;

G. vzhledem k tomu, Ze je dilezité si uvédomit, Ze jinou otdzku predstavuje osoba bez statni piislusnosti a jinou uprchlici;
vétsina lidi bez stdtni pfislusnosti nikdy neopustila misto, kde narodila, ani nikdy nepfekrocila mezindrodni hranice;

H. vzhledem k tomu, Ze absence stitni pfislusnosti je komplexnim problémem a vede k Siroké skdle ptipadt porusovani
lidskych prav, kterd mimo jiné zahrnuje problémy s rodnymi listy a dal$imi matri¢nimi dokumenty stejné jako
problémy tykajici se majetkovych prav, vylouceni z programii péce o zdravi déti a ze systémt vefejného Skolstvi,
vlastnictvi podnikd, politického zastoupeni a volebni Gcasti, pFistupu k socidlnimu zabezpeceni a k vefejnym sluzbdm;
vzhledem k tomu, Ze absence stdtni pfislu§nosti miize pfispivat k obchodu s lidmi, svévolnému zadrzovéni, porusovani
svobody pohybu, vykofistovani a zneuzivani déti a diskriminaci Zen;

. vzhledem k tomu, Ze i pfes velmi znepokojivy dopad na celosvétovd a regiondlni lidskd prdva se absenci statni
piislusnosti nadéle vénuje omezend mezinarodni pozornost a naddle je vnimdna jako vnitini zdleZitost jednotlivych
stat; vzhledem k tomu, Ze by se sniZeni miry a posléze Gplné odstranéni absence stitni pfislusnosti mélo na
mezindrodni Grovni stdt prioritou v oblasti lidskych prav;

J.  vzhledem k tomu, Ze v jizni a jihovychodni Asii, v zemich, jako je Nepdl, Malajsie a Brunej, stdle existuje legislativni
diskriminace na zdkladé pohlavi, napiiklad pfi ziskdvani nebo udélovéani statni pfislusnosti ditéti nebo manzelce/
manzelovi statniho pfislusnika dané zemé;

K. vzhledem k tomu, Ze Gfad UNHCR odhadl, ze 135 miliont déti v celém regionu mladsich 5 let neni registrovano a je
vystaveno riziku, Ze nebude mit zddnou statni piislusnost;

L. vzhledem k tomu, Ze odstranéni absence stdtni p¥islusnosti zdroven povede k vétsi demokracii, protoze byvalé osoby
bez statni piislusnosti budou soucdsti demokratického procesu a budou k nému moci pfispivat;

M. vzhledem k tomu, Ze slozity problém, ktery absence stitni pfislusnosti pfedstavuje, zUstdvd na nejzazsim okraji
mezindrodniho prava a politiky, pfestoze se nejednd o zanedbatelnou otdzku;

N. vzhledem k tomu, Ze absence statni p¥islusnosti oslabuje vyhlidky dotéenych obyvatel na rozvoj a Gc¢inné provadéni
Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030;

O. vzhledem k tomu, Ze globalni akéni plan UNHRC tykajici se odstranéni problému osob bez stitni pfislusnosti (na
obdobi 2014-2024) md za cil podpofit vlddy pii feSeni nejvaznéjsich piipadt absence stdtni pFislusnosti, predejit
vzniku novych pifpadt a 1épe skupiny lidi bez statni pfislusnosti identifikovat a chrénit; vzhledem k tomu, Ze opatien{
10 tohoto akéniho plénu poukazuje také na potiebu zlepsit kvalitativni a kvantitativni ddaje o osobdch bez stdtni
piislusnosti; vzhledem k tomu, Ze se EU zavazala aktivné podporovat tento akéni plan;

P. vzhledem k tomu, Ze zdvéry Rady o akénim planu pro lidskd prava a demokracii na obdobi 2015-2019 potvrzuji, Ze je
dulezité se problematikou osob bez statni piislusnosti zabyvat v ramci vztahil s prioritnimi zemémi a zaméfit se na
pfedchazeni vzniku rozsdhlych skupin osob bez stdtni ptislusnosti v disledku konfliktd, vysidleni a rozpadu stétnich
utvard;

Q. vzhledem k tomu, Ze vyro¢ni zprava EU o lidskych pravech a demokracii ve svété — otdzky tykajici se jednotlivych zemi
a regiont ze dne 20. zai{ 2016 potvrzuje, Ze cilem EU je zvysit daslednost, ti¢innost a viditelnost politiky lidskych prav
v ramci zahrani¢ni politiky EU a zviditelnit spolupraci EU s OSN a regiondlnimi lidskopravnimi mechanismy s cilem
podpofit regiondlni odpovédnost a prosazovat univerzdlnost lidskych prdv, a vzhledem k tomu, Ze zpréva vyslovné
uvadi, Ze tento cil zahrnuje zahdjeni prvniho politického dialogu o lidskych pravech s mechanismy sdruzeni ASEAN na
podporu lidskych prav;
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R. vzhledem k tomu, Ze se EU rozhodla klast na lidskd prava stéZejni diraz ve svych vztazich se zemémi mimo EU;

S. vzhledem k tomu, Ze absence stdtn{ pfislusnosti podporuje pfesuny obyvatelstva, emigraci a obchodovini s lidmi, coz
destabilizuje celé subregiony;

T. vzhledem k tomu, Ze velka ¢ast z celosvétovych 10 miliont osob bez statni ptislusnosti Zije v jizni a jihovychodni Asii,
pii¢emz nejvétsi skupinu osob bez statni piislusnosti na svété predstavuji Rohingyové v Myanmaru s 1 milionem
jedincti evidovanym v rdmci manddtu UNHCR, a dalsi velké skupiny osob bez stétni piislusnosti se nachdzeji v Thajsku,
Malajsii, Bruneji, Vietnamu, na Filipindch a v dalsich zemich; vzhledem k tomu, Ze Tibetané bez stdtni pFislusnosti ziji
v zemich jako Indie a Nepdl; vzhledem k tomu, Ze nékteré z téchto skupin spadaji pod manddt UNHCR v otdzce osob
bez statni piislusnosti, jiné ovsem nikoli; vzhledem k tomu, Ze statistické pokryti a podavani zprav o obyvatelstvu bez
statni pislusnosti po celém svété je netiplné, ne viechny zemé totiz vedou statistiky podchycujici tento jev; vzhledem
k tomu, Ze stity jizni a jihovychodni Asie eviduji vleklé a nevyfeSené piipady stejné jako piipady, v nichz doslo
k pokroku;

U. vzhledem k tomu, Ze stity jizni a jihovychodni Asie dosdhly v uplynulych letech pokroku novelizacemi pravnich
piedpist o statni piislusnosti, kterymi byla zavedena ndlezita opatieni pfedchdzejici vyskytu osob bez statni pfislusnosti
a umoznujici témto osobdm ziskat obcanstvi; vzhledem k tomu, Ze toto usili je tfeba zvysit a piijaté pravni predpisy se
také musi v praxi dodrzovat;

V. vzhledem k tomu, Ze Rohingyové jsou podle OSN jednou z nejprondsledovanéjsich mensin na svété, tvoii jednu
z nejvétsich skupin osob bez statni piislusnosti a bez statni piislusnosti jsou oficidlné od pfijeti zdkona o barmském
obcanstvi v roce 1982; vzhledem k tomu, ze Myanmar i okolni stty povazuji Rohingye za nezddouci, pfestoze
v nékterych z téchto stata ziji velké skupiny uprchlikd; vzhledem k tomu, Ze v Arakanském stdté neustdle dochazi ke
stfetim; vzhledem k tomu, Ze tisice uprchlikd, kterym se podafilo se dostat pies hranici do Bangladése, zoufale
potiebuji humanitirni pomoc a jsou ndsilné¢ odsouvany zpét, coz je poruSenim mezindrodniho prava; vzhledem
k tomu, Ze Rohingyové prchaji pied politikou kolektivniho trestani v Arakanském stdté, kde bezpecnostni sily stupniuji
nevybiravé odvetné tutoky, udajné ostfeluji vesniany z bitevnich vrtulnikd, vypaluji domovy, provadéji svévolné
zatykani a zndsiliuji Zeny a divky; vzhledem k tomu, Ze dosavadni domdci i mezindrodni reakce na zhorSeni stavu
dodrzovani lidskych prav a humanitarni krizi Rohingyt byly do zna¢né miry nedostatecné a mnoho néstroji k vyfeseni
tohoto problému dosud nebylo vyuzito;

W. vzhledem k tomu, Ze statisice tzv. Bihdrcti nebyly po bangladésské vélce za nezdvislost povazoviny za obcany
Bangladése, kdyz Pdkistdn odmitl jejich repatriaci; vzhledem k tomu, Ze od roku 2003 soudy nicméné nékolikrat
potvrdily, Ze Bihdrci jsou ob¢any Bangladése; vzhledem k tomu, Ze velké mnozstvi Bihdrct stdle neni plné zaclenéno do
bangladésské spole¢nosti a rozvojovych programit a mnoho z nich nemiize svd znovu potvrzend prava naplno
uplatiiovat;

X. vzhledem k tomu, Ze v jizni a jihovychodni Asii Zije mnoho dalSich skupin osob bez statni pfislusnosti; vzhledem
k tomu, Ze v poslednich letech vSak byla zaznamendana fada pozitivnich zmén, jako napt. v Indonésii, kterd v roce 2006
odstranila diskriminaci na zdkladé pohlavi pii nabyvani stitni pfislusnosti a reformovala sviij zdkon o stdtni
piislusnosti, takZe indonésti migranti pobyvajici déle nez pét let v zahranici jiz nemohou byt zbaveni obcanstvi, pokud
by to mélo za ndsledek, Ze se ocitnou bez stdtni pfislusnosti; v Kambodzi bylo zrueno zpoplatnéni zépisu do matriky,
pokud je proveden do 30 dnli po narozeni; ve Vietnamu, ktery v roce 2008 usnadnil moznost ziskat ob¢anstvi pro
kazdého, kdo je bez statni ptislusnosti a md ve Vietnamu dlouhodoby pobyt po vice nez 20 let; a v Thajsku, kde po
reformé zdkonti o stdtni ptislusnosti a o registraci obyvatelstva ziskalo o roku 2011 statni piislusnost 23 000 osob bez
statni ptislusnosti;

Y. vzhledem k tomu, Ze je nanejvy$ duilezité, aby vlddy a piislusné orgdny vSech zemi v tomto regionu jednaly plné
v souladu se zdsadou nenavraceni a ochranou uprchliki, v souladu se svymi mezindrodnimi zdvazky a mezindrodnimi
standardy v oblasti lidskych prav;

Z. vzhledem k tomu, Ze skupiny osob bez stitni pfislusnosti by mély mit pfistup k humanitdrnim programim
poskytujicim zdravotni péci, potraviny, vzdélavani a pomoc v oblasti vyZivy;
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1. je znepokojen miliony piipadii osob bez stitni pfislusnosti po celém svété, zejména v jizni a jihovychodni Asii,
a vyjadfuje svou solidaritu s témito osobami;

2. je krajné znepokojen situaci mensiny Rohingyti v Myanmaru; je zdéSen zprdvami o masivnim porusovani lidskych
prav a pokracujici represi a diskriminaci Rohingyt a tim, Ze nejsou uzndni za ¢leny myanmarské spole¢nosti, coz vypada
jako koordinovand kampan etnickych distek; zdaraziuje, Ze Rohingyové Zili na tizem{ Myanmaru po mnoho generaci
a maji plné prdvo na myanmarské obcanstvi, protoze je v minulosti méli, a na v§echna prava a povinnosti, které z ného
vyplyvaji; naléhavé vyzyvd vlddu a orgdny Myanmaru, aby obnovily myanmarské obcanstvi mensiné Rohingyl; ddle
naléhavé vyzyvd k tomu, aby byl do Arakanského stitu umoznén piistup humanitdrnim organizacim, mezinidrodnim
pozorovatelim, nevladnim organizacim a novindfim; je presvedcen, 7e bude tieba zorganizovat nestranné vySetfovani, aby
se ti, kteff se porusovani lidskych prav dopoustéji, ze svych ¢int zodpovidali; déle je pfesvédéen Ze jsou naléhavé zapotiebi
opatfeni, kterd zabrdni dali diskriminaci, projeviim nepratelstv1 a nasﬂnostem vi¢i mensindm nebo podnécovani
k takovému jedndni; ocekavd, Ze nositelka Nobelovy ceny za mir a lauredtka Sacharovovy ceny panf Su Tij vyuzije rdznych
funkei, které zastdva v myanmarské vladé, k tomu, aby se piiblizilo vyfeseni tohoto problému;

3. vyjadfuje politovani nad tim, Ze se absence stdtni piislusnosti v nékterych pifpadech vyuzivd k tomu, aby byly ur¢ité
komunity marginalizovdny a zbaveny svych prav; je pfesvédcen, zZe pravni, politické a socidlni zaclenéni mensin je klicovym
prvkem prechodu k demokracii a Ze feSeni problémt spojenych s absenci statni piislusnosti by piispélo k lepsi socidlni
soudrznosti a politické stabilité;

4. upozorfuje na to, Ze absence stdtni pfislusnosti miize vyvolat velmi vdzné humanitdrni krize, a opakuje, Ze by osoby
bez statni pfislusnosti mély mit pfistup k humanitdrnim programim; zdaraziuje skutecnost, Ze absence statni p¥islusnosti
Casto znamend nedostatecny piistup ke vzdélani, zdravotnictvi, praci, svobodé volného pohybu a bezpecnosti;

5. je znepokojen nedostatkem tdajii 0 osobdch bez stdtni pfislusnosti v jizni a jihovychodni Asii, je k dispozici jen mdlo
tdajti nebo vibec Zddné napiiklad z Bhitdnu, Indie, Nepdlu a Vychodniho Timoru; dale je znepokojen tim, Ze i kdyz jsou
k dispozici celkova ¢isla, schazeji roz¢lenéné daje napiiklad pro Zeny, déti a jiné zranitelné skupiny; poukazuje na to, ze
v disledku toho, Ze tyto informace chybéji, je obtiznéjsi formulovat cilené kroky, mimo jiné v rdmci kampané UNHCR
s cilem odstranit do roku 2024 problém osob bez statni pfislusnosti; diirazné vybizi zemé v jiZni a jihovychodni Asii, aby
zpracovaly a poskytly spolehlivé a vefejné ¢lenéné tdaje o osobdch bez stétni piislusnosti;

6.  poukazuje na to, Ze jsou i pozitivni piiklady, napiiklad filipinskd iniciativa z kvétna 2016 s cilem fesit potiebu tdaji
o rozsahu a situaci déti bez statni piislusnosti v tomto regionu; vyzyva EU, aby nabidla svou spolupréci a podporu s cilem
komplexné zmapovat piipady osob bez sttni pfislusnosti a urcit projekty k odstranéni tohoto problému v daném regionu;

7. je hluboce znepokojen tim, Ze ve stitech Brunej, Malajsie a Nepal existuje diskriminaéni legislativa na zakladé pohlavi;
zdiiraziluje, Ze je tieba provést prezkum ustanoveni souvisejicich s pravmml piedpisy o stdtni prislusnosti, konkrétné
v Umluvé o pravech ditéte a Umluvé o odstranéni viech forem diskriminace Zen;

8.  vitd pozitivni vyvoj v tomto regionu a tsili na Filipindch, ve Vietnamu a v Thajsku a podnécuje zemé v tomto regionu
k tomu, aby postupovaly spole¢né a sdilely ptiklady dobré praxe a tsili s cilem odstranit absenci statni ptislusnosti v celém
regionu;

9.  piipomind situaci v tomto regionu po odstranéni absence statni piislusnosti a lidskopravni princip participace;
podporuje zacleniovani komunit postizenych absenci stitni piislusnosti a byvalych osob bez stitni pislusnosti do
rozvojovych projektt a planovanl podnécuje vlddy a rozvojové projekty k tomu, aby se zabyvaly diskriminaci v situaci po
odstranéni absence statni piislusnosti po vzoru ¢l. 4 odst. 1 Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen, jehoz
cilem je urychlit dosazeni skute¢né rovnosti;

10.  jakkoli uzndva svrchované prévo jednotlivych statd rozhodovat v zdleZitostech obcanstvi, naléhavé vyzyva zemé,
v mchz ziji skupiny osob bez stdtni pfislusnosti, aby podnikly konkrétni kroky k vyfeseni tohoto problému v souladu se
zdsadami zakotvenymi v mezindrodnich tmluvach, které viechny tyto stity ratifikovaly, zejména v Umluvé o pravech
ditéte; bere na védomi fadu pozitivnich zmén, k nimz v tomto regionu doslo;



C 331/22 Utedni véstnik Evropské unie 18.9.2018

Utery, 13. &ervna 2017

11.  naléhavé vyzyva vladu Bangladése, aby se zavdzala k jasnému planu umoziujicimu plné provadéni mirové dohody
o Cittdgongskych hordch z roku 1997, coz umozni rehabilitaci vysidlenych lidi etnika Jumma, ktefi v soucasné dobé Ziji
v Indii a nemajf statni piislusnost;

12, dtrazné vybizi stity, aby zavedly zdruku, kterd je rovnéz zakotvena v Umluvé o omezeni piipadii bezdomovectvi
z roku 1961, Ze osoba narozend v urcitém stdté zdroven ziskd statni piislusnost tohoto stitu, pokud by jinak ztstala bez
statni pfislusnosti;

13.  zduraziuje souvislost mezi absenci statni ptislusnosti a socidlni a ekonomickou zranitelnosti; naléhavé vyzyva vlady
rozvojovych zemi, aby pfedchdzely odpirdni, ztrdté nebo odebirdni statni pfislusnosti z diskrimina¢nich davoda, pfijaly
spravedlivé zdkony upravujici otdzku statni piislusnosti a zavedly piistupnd, finanéné dosazitelnd a nediskriminaéni fizeni
pro vydavani dokladti o statni pfislusnosti;

14.  vitd zdvazek Rady zabyvat se problematikou osob bez stitni pfislusnosti v rdmci vztaht s prioritnimi zemémi,
vyjadfeny v zavérech k akénimu planu EU pro lidskd prdva a demokracii na obdobi 2015-2019, a také vitd zdvazek Rady
posilit vztah se sdruzenim ASEAN; doporucuje, aby se usili nezaméfovalo pouze na vznik obyvatelstva bez stitni
piislusnosti v disledku konfliktu, vysidleni a rozpadu statnich ttvard, ale aby se rozsifilo téZ o dalsi pfislusna hlediska, jako
je absence stdtn{ pfislusnosti v disledku diskriminace a také v diisledku toho, Ze neprobihd fddny zapis novorozenct do
matrik a registrace obyvatel;

15.  piipomind kroky slibené v akénim planu EU pro lidskd prdva a demokracii na obdobi 2015-2019 ve véci vytvofeni
spolecného rdmce ze strany Komise a Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost (ESVC) pro téely feSeni problematiky osob bez
statni prislusnosti se tfetimi zemémi; zdiirazriuje, Ze vytvoreni a $ifeni formdlniho rdmce by bylo prostfedkem k tomu, jak

Evropska unie podpoii cil UNHCR odstranit problém osob bez statni pfislusnosti ve svété do roku 2024;

16.  vyzyvé EU, aby prosazovala vytvorfeni globdlnich feseni problému osob bez statni pfislusnosti spolu s konkrétnimi
regiondlnimi nebo mistnimi strategiemi, protoZe univerzdlni pfistup nebude k odstranéni tohoto problému stacit;

17.  je presvédcen, Ze EU by méla vice zdaraziiovat vyrazny dopad absence statni pfislusnosti na globdlni otazky, jako je
vymyceni chudoby, provadéni Agendy udrzitelného rozvoje 2030 a cilt udrzitelného rozvoje, prosazovani prav ditéte
a nutnost fesit problém nelegalni migrace a obchodovani s lidmi;

18.  vitd pfijeti cile udrzitelného rozvoje ¢. 16.9, podle kterého by se pravni identita a registrace pfi narozeni mély
vztahovat na viechny osoby; vyjadiuje nicméné politovani nad tim, Ze problém absence statni pfislusnosti neni v Agendé
pro udrzitelny rozvoj 2030 vyslovné uveden ani jako diivod pro diskriminaci, ani jako cil pro snizeni chudoby; vyzyvd EU
a clenské staty, aby v rdmci provaddéni cilt udrzitelného rozvoje zvézily zavedeni ukazateld absence statni pfislusnosti do
svych mechanismt sledovéni a podavani zprév;

19.  zdoraziuje dalezitost Gc¢inné strategie komunikace o problému absence sttni pfislusnosti s cilem zvysit
informovanost o této otdzce; vyzyva EU, aby vice a 1épe komunikovala o problému absence statni pfislusnosti ve spolupraci
s UNHCR a prostiednictvim svych delegaci v piislusnych tfetich zemich a zaméfila se na porusovéni lidskych prav
v dusledku absence stdtn{ pfislusnosti;

20.  vyzyva EU, aby vypracovala komplexni strategii pro feSeni problému absence statni piislusnosti na zdkladé dvou
souborti opatfeni; domniva se, Ze prvni soubor by mél fesit naléhavé situace a druhy by mél vymezit dlouhodoba opatfeni
k odstranéni problému absence stdtn{ ptislusnosti; je presvédcen, Ze by se tato strategie méla zaméFit na omezeny pocet
priorit a Ze by EU méla pfevzit iniciativu v pfipadé naléhavych situaci s cilem zvysit informovanost o problému absence
statni piislunosti na mezindrodni drovni;

21.  zduoraziuje, Ze komplexni strategie EU pro odstranéni absence stdtni pfislusnosti by méla byt pfizptsobitelnd
specifickym situacim, jimz Celi osoby bez statni pFislusnosti; zdtiraziuje, Ze maji-li byt vymezena vhodnd opatfent, je tfeba
rozliSovat mezi absenci stdtni pfislusnosti v dusledku nedostate¢né administrativni kapacity a absenci stdtni piislusnosti
v dtisledku diskrimina¢ni statni politiky vii¢i nékterym komunitdm nebo mensindm;
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22.  doporucuje ¢lenskym statiim, aby si podporu pokroku pii feSeni problematiky osob bez statni p¥islusnosti v jizni
a jihovychodni Asii stanovily jako prioritu, a navrhuje novy komplexni politicky piistup, v rimci néhoz by mély mimo jiné:

— podnécovat staty k pfistoupeni k timluvdm tykajicim se problematiky osob bez stitni piislusnosti tim, Ze budou pfi
bilaterdlnich kontaktech mezi parlamenty a ministerstvy vyzdvihovat vyhody tohoto pfistoupeni;

— podporovat odvétvové subjekty ASEAN a SAARC pii podpofe pfislusnych ¢lenskych statd téchto sdruzeni v tom, aby
déle napliiovaly vykonavat pravo na statni ptislusnost a snazily se odstranit problém absence statni pfislusnosti;

— zdtiraziiovat na mnohostrannych férech vyznam tmluv o problematice osob bez stitni piislusnosti;

— hovorit se stity a hdjit vyhody vyhody celostitniho sbéru mezisektorovych, roz¢lenénych a ovéfitelnych tdaji
o osobdch bez stitni piislunosti a osobdch s neurcenou statni pfislusnosti, protoze identifikace osob bez stitni
piislusnosti je pro doty¢né stity prvnim krokem k pfijeti nezbytnych opatieni k odstranéni problému absence statn{
piislusnosti; shromdzdéné tdaje budou nasledné vyuzity pii registraci, evidenci, poskytovani vefejnych sluzeb,
udrzovéni pravniho stitu a pofddku a planovani rozvoje;

— neustdle zdlraziovat, Ze registrovani novorozenctt musi byt bezplatné, snadno dostupné a nediskriminacni;

— soustavné zdiraziovat, Ze rezimy fizeni stitni p¥islusnosti musi zahrnovat a poskytovat dokumentaci o totoZnosti
vSem osobdm na daném tdzemi, v¢etné obtizné dostupnych a marginalizovanych skupin, kterym muze hrozit, Ze se
ocitnou bez stdtn{ piislu§nosti nebo nebudou mit obcanstvi;

— podporovat zemé jizni a jihovychodni Asie v tom, aby zajistily pfistup ke vzdélavani viem, véetné déti bez stdtni
pislusnosti, protoze problém absence stitni pfislusnosti je vdznou piekdzkou, kterd détem znemoziuje piistup
k rovnym pfilezitostem ve vzdélavani;

— podporovat dtlezitou tlohu inovativni technologie prostfednictvim vyuZivani digitdlnich programia pro registraci
narozeni s cilem zlepsit registraci a archivaci zdznamd;

— Tesit otazku obsahu a uplatiiovani zdkond spojenych se statni piislusnosti a svévolnym zbavovanim obcanstvi nebo
odepirdnim prava na statni pfislusnost na zdkladé etnického ptivodu, coz je hlavni pFicinou problému absence statni
piislusnosti v tomto regionu;

— podnécovat stity v tomto regionu k tomu, aby se zabyvaly potiebami Zen a otdzkami tykajicimi se sexudlniho ndsill
a ndsili na zdkladé pohlavi, a to prostiednictvim pfistupt zalozenych na lidskych pravech a komunitni pospolitosti,
zejména v piipadé obéti obchodovani s lidmi;

— zabyvat se otdzkou pravnich predpisti o stitni p¥islusnosti a genderové diskriminace, protoze v nékterych statech je
obtizné a n¢kdy dokonce nemozné, aby dité ziskalo obcanstvi po matce;

— zajistit, aby veskerd humanitdrn{ pomoc a rozvojové projekty financované Unif byly koncipovany tak, aby v relevantnich
piipadech vzdy fesily také problematiku osob bez stitni piislusnosti;

— budovat kapacity piislusnych instituci a subjektti EU, aby rozumély problémtim osob bez stitni pfislusnosti a byly
schopny vyhodnocovat situaci, planovat ¢innost a podévat zpravy, a zavést pravidelné poddvani zprav o vysledcich EU
v boji s problémem osob bez statni p¥islusnosti, a to i tim, Ze do vyro¢ni zpravy EU o stavu lidskych prav a demokracie
ve svété bude zafazen oddil o problému osob bez stdtni prislusnosti;

— zajistit, aby byl absenci statni pfislusnosti, statni pfislusnosti a obcanstvi vénovan odpovidajici prostor v ndrodnich
strategiich na podporu lidskych prav a demokracie a aby ty vychdzely ze zdsady, Ze pravo na statni piislusnost md kazdy
bez ohledu na pohlavi, rasu, barvu, plet, viru nebo ndbozenské vyznani, niarodni ptivod nebo pfislusnost k ndrodnostni
nebo etnické mensing; fesit problém absence statni pfislusnosti béhem kazdého politického dialogu a dialogu v oblasti
lidskych s ptislusnymi zemémi;

— zavést pokyny EU ve véci lidskych prév v souvislosti s absenci stdtni piislusnosti s cilem poskytnout konkrétni méfitelné
cile pro usili EU o odstranéni absence statni ptislusnosti na celém svété;
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— rozsifit dialog o problému absence stitni piislusnosti v jizni a jihovychodni Asii s piislusnymi regiondlnimi
a mezindrodnimi organizacemi i se stity sousedicimi se zemémi jizni a jihovychodni Asie a dal§imi aktivnimi stity
v tomto regionu;

— zajistit, aby si ¢lenové volebnich pozorovatelskych misi byli v relevantnich ptipadech védomi problematiky osob bez
statn{ pfislusnosti;

— zddraziiovat nutnost posilit postaveni regiondlnich subjektt zabyvajicich se dodrzovanim lidskych prav, aby mohly hrét
aktivngjsi tlohu pfi zjistovani a odstrafiovani absence statni p¥islusnosti;

— vyhradit dostate¢né finan¢ni prostiedky z rozpoctli ndstroje pro rozvojovou spoluprici, Evropského rozvojového fondu
a evropského ndstroje pro demokracii a lidskd prava pro nevlddni organizace a dalsi organizace zaméfujici se na pomoc

komunitdm osob bez stitni pfislusnosti; podporovat partnerstvi mezi organizacemi ob¢anské spolecnosti a komunitami
osob bez statni pfislusnosti s cilem umoznit jim, aby mohly bojovat za své prava;

— podnécovat ke koordinaci postupu zemi pii feSeni problému osob bez stitni piislusnosti, zvldsté pokud md
pfeshrani¢ni dopady, a to mimo jiné vyménou osvédcenych postupti pii uplatiiovani mezindrodnich standardt pro boj
proti absenci statni p¥islusnosti;

— zajistit ndslednd opatfeni, jakymi je zvySovdn{ informovanosti a technickd podpora orgini vefejné spravy jako
prostiedek budovéni kapacit, a to vetné mistni trovné, v piipadé, ze doslo k pozitivnim zméndm, které je nutné
uplattiovat v praxi, jako napf. v Thajsku, na Filipindch, ve Vietnamu a v Bangladési, kde bylo navriceno obcanstvi
Bihdrcim a bylo rovnéz obnoveno jejich volebni préavo;

23.  vyzyvé vlady Bruneje Darussalamu, Malajsie a Nepélu, aby bojovaly proti formdm diskriminace na zdkladé pohlavi,
které se vyskytuji v jejich pravnich predpisech upravujicich otdzku statni piislusnosti, a aby prosazovaly pravo déti na statni
piislusnost;

24.  konstatuje, Ze je souvislost mezi absenci stdtni piislusnosti a ndsilnym vysidlovinim obyvatelstva, zejména
v oblastech zasazenych konflikty; pfipomind, Ze mezi osobami bez stétni ptislusnosti je celosvétové nejméné 1,5 milionu
uprchlikt nebo byvalych uprchlikti, véetné mnoha mladych Zen a divek;

25.  piipomind, Ze problém absence stitni piislusnosti zlstavd v celosvétovém méfitku z velké casti nezmapovin
a hovoif se o ném méné, nez si zaslouzi, a Ze stdvajici tdaje se zaklddaji na odlisnych definicich; naléhavé vyzyva
mezindrodni spolecenstvi, aby pfijalo jednotnou definici absence stdtni piislusnosti a Fesilo nedostatky, které se vyskytuji pii
shromazdovani adaji pro ucely zaznamendni miry absence stitni p¥islusnosti v rozvojovych zemich, a to predeviim
poskytnutim pomoci mistnim orgdntim pfi zavadéni odpovidajicich metod s¢itani, identifikace a registrace osob bez stdtni
piislusnosti a posilenim jejich statistické kapacity;

26.  vyzyva Komisi, aby zahdjila vymény osvédcenych postupti mezi ¢lenskymi staty, vybizi k aktivni koordinaci
vnitrostatnich kontaktnich center pro osoby bez statni pfislusnosti a vitd kampan #IBelong;

27.  vyzdvihuje klicovou dlohu Umluvy o pravnim postaveni osob bez stitni piislusnosti z roku 1954 a Umluvy
o omezeni piipadti bezdomovectvi z roku 1961, které vyzaduji stanoveni pravnich rdmci pro identifikaci a ochranu osob
bez statni piislusnosti a pro prevenci piipadti absence statni p¥islusnosti, a mohou poslouzit jako dulezity odrazovy mustek
pro staty, které cht&ji pii feSeni problému osob bez stitni piislusnosti dosdhnout pokroku;

28.  vitd podporu, kterou EU pomoci riiznych ndstroji poskytuje osobdm bez stdtni ptislusnosti v jizni a jihovychodni
Asii, a podnécuje Unii k tomu, aby pokracovala ve svém usili s cilem zabyvat se dopadem absence statni pfislusnosti na

rozvoj, mir a stabilitu, a aby toto Usili bylo nedilnou souédsti jejich programa rozvojové spoluprace a v $ir$im smyslu také
jeji vngjsi ¢innosti;

29.  povéfuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi a vldddm ¢lenskych statd.



