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Situace v Madarsku
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. kvétna 2017 o situaci v Mad'arsku (2017/2656(RSP))
(2018/C 307/09)

Evropsky parlament,
— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), a zejména na ¢lanky 2, 6 a 7 této smlouvy,
— s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména na Clanky 4, 12, 13, 14, 16, 18 a 21 této listiny,

— s ohledem na Evropskou dmluvu o lidskych pravech a na judikaturu Evropského soudu pro lidskd prava, zejména pak
ve véci Szab6 a Vissy v. Madarsko, Kardcsony a dalsi v. Madarsko, Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz a dalsf
v. Madarsko, Baka v. Madarsko a Ilias a Ahmed v. Madarsko,

— s ohledem na Vseobecnou deklaraci lidskych prav a ¢etné smlouvy OSN tykajici se lidskych prav, jez jsou zdvazné pro
viechny ¢lenské stity,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. bfezna 2014 s ndzvem ,Novy postup EU pro posileni pravniho stdtu*
(COM(2014)0158),

— s ohledem na své usnesenf ze dne 16. prosince (') a 10. ervna 2015 (%) o situaci v Madarsku, ze dne 3. ¢ervence 2013
o stavu dodrzovan{ zdkladnich prav: normy a postupy v Madarsku (), ze dne 16. tnora 2012 o aktudlnim vyvoji
politické situace v Madarsku (*) a ze dne 10. biezna 2011 o medidlnim zdkonu v Madarsku (°),

— s ohledem na slySeni o situaci v Madarsku usporddané dne 27. tinora 2017 Vyborem pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci,

— s ohledem na diskusi v plénu o situaci v Madarsku, kterd se konala dne 26. dubna 2017,

— s ohledem na ProhldSeni vedoucich pfedstavitelti 27 ¢clenskych stdti a Evropské rady, Evropského parlamentu
a Evropské komise, které bylo pfijato dne 25. bfezna 2017 v Rimé,

— s ohledem na zdkon ¢. CLXVIII z roku 2007 o vstupu v platnost Lisabonské smlouvy pozménujici Smlouvu o Evropské
unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, pfijaty dne 17. prosince 2007 madarskym Narodnim
shromdzdénim,

— s ohledem na usneseni Parlamentniho shromdzdéni Rady Evropy ¢. 2162 (2017) ze dne 27. dubna 2017 s ndzvem
»Znepokojivy vyvoj v Madarsku: ndvrh zdkona o nevlddnich organizacich omezujici obcanskou spole¢nost a mozné
uzavteni Stfedoevropské univerzity*,

— s ohledem na prohldSeni komisafe Rady Evropy pro lidskd prava ze dne 8. bfezna 2017 o novém madarském zidkong,
ktery umoznuje automaticky zadrzet Zadatele o azyl, a na jeho dopis adresovany piedsedovi madarského Narodniho
shromdzdéni ze dne 27. dubna 2017, v némz vyzyvd k zamitnuti pfedlozeného ndvrhu zdkona o nevlddnich
organizacich financovanych ze zahrani¢nich zdrojt,

— s ohledem na rozhodnuti Evropské komise o zahdjeni soudniho Fizeni o poruseni Smlouvy proti Madarsku kviili
zdkonu o zméné zdkona o stitnim vysokoskolském vzdélavani, jakoz i s ohledem na dal$i probihajici ¢i pFipravovand
spravni fizeni o poruseni Smlouvy vedend proti Madarsku,
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— s ohledem na reakci Komise na madarskou ndrodni konzultaci s ndzvem ,Zastavme Brusel*,
— s ohledem na névstévu komisate Avramopoulose v Madarsku, kterd se konala dne 28. bfezna 2017,

— s ohledem na dopis Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a wnitini véci zaslany mistopfedsedovi
Timmermansovi, v némz Vybor Zaddd o stanovisko Komise k souladu zdkona, jimz se méni nékteré zakony tykajici
se posileni fizeni ve stfeZené pohrani¢ni oblasti, s ustanovenimi acquis Unie v oblasti azylu a rovnéZ s ohledem na
Listinu zdkladnich prav Evropské unie, pokud jde o provadéni opatfeni uvedenych v tomto zdkonu,

— s ohledem na ¢l. 123 odst. 2 jednaciho Fadu,

A. vzhledem k tomu, ze Evropska unie je zaloZena na hodnotach tcty k lidské distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho sttu a dodrzovani lidskych prdv, véetné prav pfislusnikd mensin, a vzhledem k tomu, Ze tyto hodnoty jsou
univerzalni a spolecné viem ¢lenskym statim (¢ldnek 2 SEU);

B. vzhledem k tomu, Ze Listina zdkladnich prav Evropské unie je soudsti primdrniho prava EU, které zakazuje jakoukoli
diskriminaci zaloZenou zejména na pohlavi, rase, barvé pleti, etnickém nebo socidlnim ptvodu, genetickych rysech,
jazyku, ndboZenském vyzndni nebo presvédéeni, politickych ndzorech ¢i jakychkoli jinych ndzorech, pFislusnosti
k ndrodnostni mensin€, majetku, narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo sexudlni orientaci;

C. vzhledem k tomu, ze Madarsko je ¢lenem Evropské unie od roku 2004 a ze podle prizkumt vefejného minéni
podporuje velkd vétsina madarskych obc¢ant ¢lenstvi zemé v EU;

D. vzhledem k tomu, Ze Listina stanovi, ze uméleckd tvorba a védecké badani nesméji byt omezovany a ze musi byt
respektovana akademicka svoboda, vzhledem k tomu, Ze Listina rovnéz zarucuje svobodu zakladat vzdéldvaci zafizen{
pii ndlezitém respektovani demokratickych zasad;

E. vzhledem k tomu, Ze je tfeba chrénit svobodu sdruzovdni a ze aktivni sektor ob¢anské spolecnosti hraje klicovou roli,
pokud jde o podporu Gcasti vefejnosti na demokratickych postupech a odpovédnost vlad s ohledem na jejich pravni
zdvazky, véetné ochrany zdkladnich prév a Zivotniho prostfedi a boje proti korupci;

F. vzhledem k tomu, Ze s nalezitym ohledem na pravidla Zenevské tmluvy ze dne 28. Eervence 1951 a na jeji protokol ze
dne 31. ledna 1967 tykajici se pravniho postaveni uprchliki je v souladu se SEU a Smlouvou o fungovani Evropské unie
(SFEU) zaruceno pravo na azyl;

G. vzhledem k tomu, Ze v roce 2016 bylo zamitnuto 91,54 % Zadosti o azyl; vzhledem k tomu, Ze od roku 2015 byli
v Madarsku zadatelé o azyl kvili nové pfijatym madarskym zdkontim a postupim v oblasti azylu nuceni projit pfi
vstupu do Madarska pfes tranzitni zénu na madarském tGzemi, pficemz denné je umoznén vstup pouze malému poctu
osob, tj. v soucasnosti 10 osobdm; vzhledem k tomu, Ze nevlddni organizace opakované uddvaji, Ze migranti na
madarskych hranicich jsou hromadné zatlacovani zpét do Srbska, v nékterych pfipadech se dockaji krutého a nésilného
zachdzeni bez ohledu na svijj ndrok na ochranu; vzhledem k tomu, Ze madarska vlada neplni své povinnosti na relokaci
zadatelt o azyl v souladu s pravem EU;

H. vzhledem k tomu, Ze komisai Rady Evropy pro lidskd prava prohldsil, ze ,kvali rozsahlym zméndm v madarském pravu
a postupech v oblasti azylu za uplynulych nékolik mésicti jsou zadatelé navraceni do Madarska vystaveni znaénému
riziku, Ze budou porusovana jejich lidskd prava“, a to v souvislosti s pisemnymi pfipominkami, které pfedlozil dne
17. prosince 2016 Evropskému soudu pro lidskd prava a jez se tykaly dvou stiZnosti vznesenych proti Rakousku kviili
pfesunu zadateli z Rakouska do Madarska v souladu s nafizenim Dublin II;

v,

. vzhledem k tomu, Ze 11 uprchlikd, oznacovanych téz jako , 11 z Roszke®, ktefi se zde nachdzeli dne 16. zaii 2016, den
poté, co Madarsko uzavielo své hranice se Srbskem, bylo obvinéno ze spachdni teroristického ¢inu a odsouzeno k trestu
odnéti svobody, véetné Ahmeda H., Syfana pobyvajictho na Kypru, jenz byl v listopadu 2016 odsouzen k desetiletému
trestu odnéti svobody v nespravedlivém soudnim Fzeni pouze proto, Ze pouzil megafon, aby zmirnil napéti, a Ze hodil
na pohrani¢ni policii tii pfedméty;
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J. vzhledem k tomu, Ze od pfijeti usneseni Parlamentu ze dne 16. prosince 2015 vyvolalo znepokojeni nékolik problémi,
zejména pak vyuzivani vefejnych vydaja, Gtoky na organizace obcanské spolecnosti a obrance lidskych prav, prava
zadatelt o azyl, sledovani obcant v masovém méfitku, svoboda sdruzovani, svoboda projevu, pluralita sdélovacich
prostiedktl a uzavfeni listu Népszabadsdg, prdva Romi vcetné vystéhovani Romi z jejich domovi v Miskolci
a segregace romskych déti ve $kolstvi, prdva osob LGBTI, prdva zen, soudnictvi, véetné moznosti vynaset doZivotni
tresty odnéti svobody bez moznosti podminéného propusténi, nucené vystéhovani madarskych nevlidnich organizaci
Roma Parlament (Romsky parlament) a Phralipe Fiiggetlen Cigdny Szervezet (Nezavisly svaz Cikdnt Phralipe) z jejich
sidla, hrozba uzavfeni Lukdcsova archivu;

K. vzhledem k tomu, Ze obsah i rétorika pouzitd v ndrodni konzultaci ,Zastavme Brusel* — ndrodni konzultaci
o pristéhovalectvi a terorismu a v souvisejicich reklamnich kampanich vedenych vlddou — je zna¢né zavddgjici a neni
nestranng;

L. vzhledem k tomu, Ze ve véci Szabé a Vissy v. Madarsko Evropsky soud pro lidskd prava rozhodl, ze madarské pravni
pfedpisy o tajném protiteroristickém sledovdni, které byly zavedeny v roce 2011, pfedstavuji poruseni priva na
respektovani soukromého a rodinného Zivota, obydli a korespondence; vzhledem k tomu, Ze ve véci Ilias a Ahmed
v. Madarsko soud shledal, Ze doslo k poruseni préva na svobodu a osobni bezpe¢nost, priva na G¢inny pravni
prostiedek ndpravy, pokud jde o podminky tranzitni zény u obce Roszke, a prava na ochranu pied nelidskym ¢
ponizujicim zachdzenim, pokud jde o vyhosténi Zadatelti do Srbska; vzhledem k tomu, Ze ve véci Baka v. Madarsko
soud rozhodl, ze Madarsko porusilo pravo na spravedlivé fizeni a na svobodu projevu pana Andrdse Baky, nékdejsiho
pfedsedy madarského Nejvyssiho soudu;

M. vzhledem k tomu, Ze kvili aktudlnimu vyvoji v Madarsku, zejména kvali zdkonu, jimz se méni nékteré zakony tykajici
se zpiisnéni postupl provadénych v oblasti spravy hranic a azylu, zdkonu, jimZz se méni zdkon o stitnim
vysokoskolském vzdéldvéni, ktery pfedstavuje pfimou hrozbu pro Stredoevropskou univerzitu a ktery vyvolal velky
nesouhlas vefejnost, a kvili ndvrhu zdkona o transparentnosti organizaci, které ziskavaji podporu ze zahrani¢i (zikon
madarského parlamentu, ¢. spis. T[14967), vyvstaly pochybnosti ohledné slucitelnosti téchto zdkont s pravem EU
a Listinou zdkladnich prév;

1. pfipomind, Ze hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 SEU musi byt dodrzovany ve viech ¢lenskych stitech EU;

2. vyjadtuje politovani nad tim, ze vyvoj v Madarsku v nékolika poslednich letech vyustil v zdvazné zhorSen situace
v oblasti pravniho stdtu, demokracie a zdkladnich prdv, mj. pokud jde o svobodu projevu, akademickou svobodu, lidskd
prava migrantd, Zadateld o azyl a uprchliki, svobodu shromazdovéni a sdruzovani, omezeni a piekazky tykajici se ¢innosti
organizaci ob&anské spole¢nosti, pravo na rovné zachdzent, prava piislusnikii mensin, véetné osob z fad Romt, Zidii a osob
LGBTI, socidlnich prav, fungovani tstavniho systému, nezdvislost soudni moci a jinych orgdnti a fadu znepokojujicich
obvinéni o tdajné korupci a stfetu zdjma, které jako celek by mohly predstavovat rodici se systémové ohroZeni pravniho
statu v tomto Clenském stdté; je presvédcen, ze Madarsko je zkouskou pro EU, kterd md ovéfit jeji schopnost a ochotu
reagovat na ohrozeni a nerespektovéni jejich vlastnich zékladnich hodnot ¢lenskym statem; se znepokojenim bere na
védomi, Ze vyvoj v nékterych dalich ¢lenskych stitech vykazuje znepokojivé zndmky podobného oslabovani pravniho
statu jako v Madarsku;

3. vyzyvda madarskou vlddu, aby se zapojila do dialogu s Komisi ohledné viech spornych bodt uvedenych v tomto
usnesent, zejména pokud jde o lidskd prava migrantti, Zadatelti o azyl a uprchlikd, svobodu sdruzovéni, svobodu vzdéldvani
a akademického vyzkumu, segregaci Romii ve skolstvi a ochranu téhotnych Zen pii praci; opakuje, Ze by se mély obé strany
zapojit do tohoto dialogu zptisobem, ktery bude nestranny, bude vychdzet z dikazi a bude zaloZeny na ochoté
spolupracovat; vyzyva Komisi, aby Parlament pribézné informovala o zavérech svého hodnocen;

4. vyjadiuje znepokojeni ohledné neddvnych prohldseni a iniciativ madarské vlidy, zejména pokud jde o udrzovini
konzulta¢ni kampané ,Zastavme Brusel, vySetfovaci opatfeni zaméfené na zahrani¢ni zaméstnance Stiedoevropské
univerzity a také pokud jde o prohldSeni lidrii vladnouci strany, kterd se stavi proti veskerym legislativnim zméndm
zohledujici doporuceni orgdnt EU a mezindrodnich organizaci; vyjadiuje politovani nad tim, Ze takové signdly nedokazuj
jasny zdvazek madarskych orgdnd plné zajistit, aby byly jejich kroky v souladu s primérnim i sekunddrnim pravem EU;
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5. vyzyvd Komisi, aby dasledné sledovala vyuzivani fondt EU ze strany madarské vlady, zejména v oblasti azylu
a migrace, komunikace s vefejnosti, vzdélavani, socidlntho za¢leniovani a hospodaiského rozvoje, a zajistila tak, aby veskeré
spolufinancované projekty byly plné v souladu s primdrnim i sekunddrnim pravem EU;

6.  vyzyva madarskou vladu, aby mezitim zrusila zdkon, jimz se méni nékteré zdkony tykajici se zpfisnéni postupl
provadénych v oblasti spravy hranic a azylu, a zdkon, jimz se méni zdkon o stitnim vysokoskolském vzdéldvéni, a aby
stahla ndvrh zdkona o transparentnosti organizaci, které ziskdvaji podporu ze zahrani¢i (zdkon madarského parlamentu,
¢. spis. T[14967);

7. naléhavé vyzyvd madarskou vlddu, aby okamzité pozastavila platnost veskerych lhiit uvedenych v zdkoné, kterym se
méni zdkon o vysokoskolském vzdéldni, aby s cilem zajistit dalsi fungovéni Stiedoevropské univerzity, kterd udéluje tituly
akreditované v USA, urychlené zahdjila dialog s pfislusnymi americkymi orgdny, a aby se vefejné zavdzala, Ze univerzita
bude moci zlistat v Budapesti jako svobodné zafizen;

8.  lituje, Ze Komise nereagovala na vyzvu Parlamentu, aby aktivovala rdimcovy postup EU pro posileni pravniho statu,
jak je uvedeno v usnesenich Evropského parlamentu ze dne 10. Cervna 2015 a 16. prosince 2015 o situaci v Madarsku,
s cilem zabrénit formou dialogu s dot¢enym ¢lenskym stdtem tomu, aby se déle stupniovalo rodici se systémové ohrozeni
pravniho stitu; zastdvd ndzor, Ze se Komise nyni soustfeduje pfedevsim na okrajové, technické aspekty pravnich piedpist
a opomiji trendy, vzorce a spojeny tc¢inek opatieni na pravni stat a zakladni prava; je presvédcen, Ze zejména soudni fizen{
o poruseni Smlouvy ve vétsiné piipada nevedla ke skutenym zménam a nezajistila feseni situace v $irsich souvislostech;

9. je pfesvédcen, Ze pii soucasné situaci v Madarsku existuje jasné riziko, ze dojde k zdvaznému poruseni hodnot
uvedenych v ¢lanku 2 SEU, a Ze situace opraviiuje k zahdjeni fizeni podle ¢l. 7 odst. 1 SEU;

10.  povéiuje proto Vybor Evropského parlamentu pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci, aby zahdjil fizeni
a vypracoval zvlastni zpravu s cilem uspofadat hlasovéni v plénu o odtivodnéném ndvrhu podle ¢linku 83 jednaciho fadu,
kterym vyzve Radu, aby postupovala podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii;

11.  opakuje, Ze je tieba zavést pravidelny postup monitorovani a dialogu, jehoZ se ticastni vSechny ¢lenské stity, Rada,
Komise a Parlament, s cilem ochranit zdkladni hodnoty EU — demokracii, zdkladni prdva a pravni stit —, jak je uvedeno
v usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2016 obsahujici doporuceni Komisi o vytvofeni mechanismu EU pro
demokracii, prévnf stit a zdkladn{ prdva (") (Pakt EU o demokracii, pravnim stdtu a zdkladnich prdvech), a rovnéz s cilem
piedejit existenci dvojich standarda;

12.  povéiuje svého predsedu, aby pfedal toto usneseni Komisi, Radé, madarskému prezidentovi, vlddé a parlamentu,
vladdm a parlamenttim ¢lenskych stitti a Radé Evropy.
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