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P8 _TA(2017)0208

Hodnoceni externich aspektii vykonnosti a fizeni celni spravy jako ndstroje na usnadnéni
obchodu a na boj s nezdkonnym obchodovanim

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. kvétna 2017 k hodnoceni vnéjsich aspekti fungovani a ¥izeni celnich
orgintl jako ndstroje usnadiiovini obchodu a boje proti nezikonnému obchodu (2016/2075(INI))

(2018/C 307/04)

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. fijna 2015 nazvané ,Obchod pro vechny: Cesta k zodpovédnéjsi obchodni
a investi¢ni politice” (COM(2015)0497),

— s ohledem na strategicky plin GR TAXUD na obdobi 2016-2020, a pln fizeni GR TAXUD pro rok 2016 ze dne
14. bfezna 2016 (Ares (2016) 1266241),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. srpna 2014 nazvané ,Strategie a akéni plan EU pro fizeni rizik v oblasti cel:
Celit riziktim, posilovat bezpecnost dodavatelského fetézce a usnadnovat obchod” (COM(2014)0527),

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 19. ¢ervence 2016 nazvané ,Zprava o pokroku, jehoZ bylo dosazeno pfi provadéni
strategie a akéniho pldnu EU pro Fizeni rizik v oblasti cel (COM(2016)0476),

— s ohledem na pokyny pro schvalené hospodaiské subjekty (TAXUD[B2/047/2011),

— s ohledem na pilotni projekt inteligentnich a bezpecnych obchodnich tras (Smart and Secure Trade Lanes) mezi EU
a Cinou,

— s ohledem na usneseni Rady o akénim pldnu EU v celni oblasti pro boj proti porusovani prav dusevniho vlastnictvi na
obdobi 2013-2017 (}),

— s ohledem na zprévu GR TAXUD o vyméahéni prédv dusevniho vlastnictvi celnimi orgdny EU za rok 2015,
— s ohledem na strategicky rdmec pro celni spolupraci mezi EU a Cinou,
— s ohledem na akéni plén celni spoluprce mezi EU a Cinou v oblasti prav dusevniho vlastnictvi na obdobi 2014-2017,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. tinora 2014 nazvané ,Akéni plan pro sledovani fungovani preferen¢nich
obchodnich rezim“ (COM(2014)0105),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. Gnora 2016 nazvané ,Akéni plan pro zesileni boje proti financovani terorismu*
(COM(2016)0050),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. prosince 2016 nazvané ,Rozvijeni celni unie EU a jeji spravy”
(COM(2016)0813),

— s ohledem na své usneseni ze dne 9. ¢ervna 2015 o strategii ochrany a prosazovéni prav dusevniho vlastnictvi ve tfetich
f 12
zemich (%),

— s ohledem na zvldstn{ zprdvu Evropského tcetniho dvora ¢. 23/2016 nazvanou ,Ndmofni doprava v EU: v neklidnych
vodach — mnoho nedéinnych a neudrzitelnych investic®,

() Uk vést. C 80, 19.3.2013, s. 1.
() Uk vést. C 407, 4.11.2016, s. 18.
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— s ohledem na Marrakesskou dohodu o ziizeni Svétové obchodni organizace,

— s ohledem na zpravu OECD ze dne 18. dubna 2016 nazvanou ,Nezdkonny obchod, sblizovéani zlo¢ineckych siti,
— s ohledem na ¢ldnek 21 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

— s ohledem na ¢lanky 207, 208 a 218 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na nafizent Evropskeho parlamentu a Rady ze dne 9. Fjjna 2013 (EU) €. 952/ 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie (), a s nim souv1se]1c1 akt v pfenesené pravomoc1 (nafizeni v prenesene pravomoc1 (EU) 2015/2446( ))
provadéci akt (provadéci nafizeni (EU) 2015/2447 (%)), ptechodny akt v prenesené prav0m0c1 (nafizeni v pienesené
pravomoci (EU) 2016/341 (*) a pracovni program (provadéci rozhodnuti (EU) 2016/578 (°)),

— s ohledem na nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EV) <. 608/2013 ze dne 12 ¢ervna 2013 o vymahani prav
dusevniho vlastnictvi celnimi organy a o zruseni naifzeni Rady (ES) ¢. 1383/2003 (°),

— s ohledem na ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 13. prosince 2013 o pravnim rdmci Unie, ktery se
tykd poruseni celnich ptedpistt a sankci (COM(2013)0884), predlozeny Komisi, a na stanovisko Vyboru pro
mezinrodni obchod pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spotfebitelti k tomuto navrhu ('),

— s ohledem na ¢l. 24 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/478 ze dne 11. bfezna 2015
o spolecnych pravidlech dovozu (%),

— s ohledem na zdsadu soudrznosti politik ve prospéch rozvoje stanovenou ve Smlouvé o fungovéani Evropské unie,
— s ohledem na usneseni ze dne 19. ledna 2017 o feseni vyzev spojenych s provadénim celntho kodexu Unie (°),
— s ohledem na ¢ldnek 52 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro mezindrodni obchod a na stanovisko Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A8-0162/
2017),

A. vzhledem k tomu, Ze celni unie je jednim ze zdkladnich pilitt Evropské unie a ¢ini z nf jeden z nejvétsich obchodnich
blok na svété, a vzhledem k tomu, Ze plné funkéni celni unie je nezbytnd pro divéryhodnost Unie, kterd ji zajisti silnou
pozici pii jedndnich o obchodnich dohodéch;

B. vzhledem k tomu, Ze provddéni celniho kodexu Unie je nezbytné pro ochranu vlastnich zdroji EU, zejména cel,
a narodnich danovych zdjmd;

C. vzhledem k tomu, Ze plné fungujici celni unie je zdkladem pro ti¢inny boj proti nezdkonnym finan¢nim tokdm a prani
penéz zalozenému na obchodu;

D. vzhledem k tomu, Ze hrozi, Ze provadéni celniho kodexu Unie, zahdjené 1. kvétna 2016, se kvili nedostatku nélezit¢ho
financovéni spole¢nych informacnich systémd, které by skute¢né fungovaly, zpozdi az do 31. prosince 2020;
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E. vzhledem k tomu, Ze ve sdéleni nazvaném ,Zprava o pokroku, jehoz bylo dosazeno pfi provadéni strategie a akéniho
planu EU pro fizeni rizik v oblasti cel* se zduraziuje, Ze nedostate¢né financovani modernizace stdvajicich
informac¢nich systémt a vyvoje nezbytnych novych systému je zdvaznym problémem, ktery zpomaluje pokrok,
pfedevsim v souvislosti s novym systémem kontroly dovozu; vzhledem k tomu, Ze pokud by chybély dodatecné zdroje,
nebude mozné do konce roku 2020 provést fadu ¢innosti, s nimiz strategie a akéni plan poditaji; vzhledem k tomu, Ze
piipadné zpozdéni by mélo dopad i na realizaci celnich zdvazka v rdmci Evropského programu pro bezpecnost;

F. vzhledem k tomu, Ze stavajici roztii$ténost postupt celnich kontrol, které uplatnuji jednotlivé ¢clenské staty, nesmi
vyustit v situaci, kterd povede k dals{ administrativni a ¢asové zatéZi nebo naruseni vnitinich obchodnich tokd;

G. vzhledem k tomu, Ze navrhovand smérnice o pravnim rdmci Unie, ktery se tykd porudovani celnich predpist a sankci,
jasné nerozliSuje trestni a spravni sankce v ¢lenskych stdtech, a to pfi plném dodrzeni zdsady subsidiarity; vzhledem
k tomu, Ze tato skute¢nosti mtize vést hospodaiské subjekty, které se dopoustéji podvodd, k tomu, aby ucinily pti
dovozu ze tietich zemi strategickd rozhodnuti, coz narusuje vybér dani a negativné ovliviiuje Zivotni prostiedi, a tudiz
se ukdzala byt net¢innym odrazujicim prostiedkem od nezdkonné obchodni ¢innosti;

H. vzhledem k tomu, Ze slozité celni pfedpisy a postupy i jind kritéria a sankce, jez uplatiiuji organy, mohou pietéZovat
malé a stfedni podniky tim, Ze vyvijeji vyznamny ndpor na jejich omezené zdroje, a tak ovliviiuji jejich obchodni drahu;

. vzhledem k tomu, Ze G¢innd celni spoluprace mezi celnimi spravami clenskych stdtd, opravnénymi hospodafskymi
subjekty, policejnimi slozkami a soudnimi orgdny a rovnéz piislu§nymi subjekty se tietimi zemémi na mnohostranné
trovni hraje dtilezitou roli vzhledem ke zna¢nému objemu obchodu a je klicovym prvkem v boji proti nezdkonnému
obchodu, terorismu, organizované trestné ¢innosti, prani penéz, nezdkonnému obchodovani s volné Zijicimi a plané
rostoucimi druhy, dafiovym tnikiim, nezdkonnému obchodu s drogami a tabdkovymi vyrobky, padélani 1éiv a je také
klicovym prvkem, pokud jde o ochranu prav dusevniho vlastnictvi v EU, provddéni a dodrzovani postupti nélezité péce
v piipadé produkti celosvétovych hodnotovych fetézcti, které jsou predstaveny ve strategii Komise s ndzvem ,Obchod
pro vSechny, a o sledovani a mozné odstranéni vzdjemného propojeni podvodnych stran zapojenych do nezdkonnych
obchodnich ¢innosti v mezinarodnim dodavatelském fetézci;

J. vzhledem k tomu, Ze EU uzaviela dohody o celni spoluprici a o vzdjemné administrativni pomoci s Jizni Koreou,
Kanadou, USA, Indii, Cinou a Japonskem;

K. vzhledem k tomu, Ze obchodni partnefi i naddle dovdzeji vétsinu nelegdlnich nebo padélanych vyrobka do Unie;
vzhledem k tomu, Ze zatimco z Malajsie pochdzi zbozi v hodnoté¢ pouhych 2,5 milionu EUR, hodnota zbozi
pochézejiciho z Ciny pfesahuje 300 milionti EUR a z Hongkongu 100 miliont EUR; vzhledem k tomu, ze Bélorusko
zpusobilo EU jen za rok 2015 dafiovou ztrdtu ve vysi 1 miliardy EUR tim, Ze vyvédzelo produkty, které zcela obchazely
pravidla pro DPH a pfedpisy v oblasti vefejného zdravi;

L. vzhledem k tomu, Ze podle posledni zpravy Komise o vymahdni prav duSevniho vlastnictvi celnimi organy EU vzrostl
mezi lety 2014 a 2015 pocet padélkd, které zadrzely celni orgdny, o 15 %; vzhledem k tomu, Ze na vngjsich hranicich
Unie bylo zadrzeno vice nez 40 miliont vyrobka v celkové hodnoté bezmala 650 miliontt EUR, u nichZ panovalo
podezieni, Ze doslo k poruseni prav dusevniho vlastnictvi;

M. vzhledem k tomu, Ze mezindrodni zény volného obchodu spolu se tfetimi zemémi, jeZ jsou nejcastéji zdrojem
nelegdlniho obchodu, predstavuji potencidlni zdzemi pro setrvalé sifeni obchodu s nelegdlnimi vyrobky v EU, coz vede
k intenzivnéj$im hrani¢nim kontroldm, a proto by mohlo byt vhodné provést jejich dalsi konkrétni analyzu;

N. vzhledem k tomu, Ze obchod s padélanym zbozim miize ptispivat k financovéni zlo¢ineckych organizaci zapojenych do
terorismu, obchodu s drogami a zbranémi, prani penéz a do obchodovéni s lidmi;
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0. vzhledem k tomu, Ze boj proti padélatelstvi je klicovy pro ochranu prav dusevniho vlastnictvi v Evropé, ochranu know-
how a podporu inovaci;

P. vzhledem k tomu, Ze celn{ systém hraje v oblasti bezpe¢nosti obzvlasté dilezitou roli, protoze zabraiuje teroristickym
organizacim pfesouvat kapitdl a narusuje jejich zdroje pifjmd, jak je uzndno i v akénim planu Komise pro zesileni boje
proti financovani terorismu;

Q. vzhledem k tomu, Ze v globdlnim obchodnim prostiedi hraji celni orgdny dtlezitou roli, nebot napravuji skody, které
zpusobuje nezakonny obchod oficidlni ekonomice, a soucasné pfispivaji k lepsimu pochopeni tohoto fenoménu
a k jeho potirani;

R. vzhledem k tomu, Ze sité nezdkonnych ¢innosti maji na ekonomiky ¢lenskych statti nepiiznivy dopad, pokud jde o rist,
pracovni mista, zahrani¢ni investice, integritu trhd, hospodafskou soutéz, obchod a ztrity pijmi z cel, pficemz
posledné jmenované ztraty hradi v kone¢ném dusledku evropsti danovi poplatnici;

S. vzhledem k tomu, Ze nezdkonny obchod je pro podniky jednim z hlavnich problémt a pfedstavuje zdvaznou hrozbu
s narustajicimi globalnimi riziky, pokud jde o transparentnost, integritu a finanéni hodnotu, nebot kopiruje vyuzivani
globalnich obchodnich systémii a dodavatelskych fetézct;

T. vzhledem k tomu, Ze mezindrodni organizovana trestnd ¢innost ziskdva prosttednictvim nezdkonnych ekonomickych
a obchodnich kandlti obrovské piijmy z padéldni a nezdkonného obchodu se zbranémi a drogami;

U. vzhledem k tomu, Ze zvy3ujici se vyskyt pasovani, obchodovani s lidmi a dalsich forem nedovoleného a nezdkonného
obchodu mé nejen dopad na vybér cel v ¢lenskych stitech a na rozpocet EU, ale je také silné navdzany na
organizovanou mezindrodni trestnou ¢innost, ohrozuje spotiebitele a md negativni dopad na fungovani jednotného
trhu, coZ narusuje rovné podminky pro vechny konkurenéni spolecnosti, zejména malé a stfedni podniky;

V. vzhledem k tomu, Ze jak pro ochranu, tak pro podporu ekonomiky EU, stejné jako pro riist a vytvareni pracovnich mist
mé zdsadni vyznam ochrana prav duevniho vlastnictvi;

1. zada Komisi, aby v zdjmu koordinovaného, jednotného a a¢inného provadéni nového systému zavedeného celnim
kodexem Unie tzce spolupracovala s ¢lenskymi stity ve snaze zamezit nejednotnosti v postupech ¢lenskych stitt po
pfechodném obdobi, a to prostiednictvim spole¢nych zdkladnich pokynt pro vSechny evropské celni organy; zdda Komisi,
aby v této souvislosti vypracovala analyzu podle referen¢nich kritérii a shromézdila informace o celnich operacich
a o vykondvacich fizenich, kterd se uplatiiuji v ¢lenskych stétech;

2. zdiraziuje, Ze neexistuje zZadny systém, ktery by umoznil identifikovat a sledovat rozdily ve zptisobu, jakym celni
organy jednaji s hospodafskymi subjekty; vyzyvd Komisi, aby od ¢lenskych stdt vyzadovala konkrétni informace o typu
a poctu celnich kontrol na trovni jednotlivych hlavnich p¥istavi;

3. vyzyvd Komisi, aby pokracovala ve spoluprici s clenskymi stity a pfislusnymi zGcastnénymi stranami z odvétvi
obchodu s cilem fesit stavajici nedostatky v kontrolnich systémech, rozvijet déle zjednoduseni celnich postuptt a snizit
administrativni zdtéz pro legitimni obchodniky usilujici o jednodussi a bezpecnéjsi obchodovani a zdroven zajistit
vhodnou, ac¢innou, efektivni a harmonizovanou kontrolu na hranicich EU a nezbytnou podporu pro piislusné organy;
zdtiraziuje, Ze Uc¢innd celni kontrola musi zarucit EU bezpecnost, bezpecnost spotiebitelt, dodrzovani pozadavkd na
ochranu zivotniho prosttedi, pfedpist v oblasti vefejného zdravi a hospoddiskych zdjmt, se zvldstnim dirazem na ochranu
préav dusevniho vlastnictvi a boj proti nezdkonnému obchodu, terorismu, prani penéz, nezakonnému obchodovani s volné
zijicimi a plané rostoucimi druhy, dafiovym tnikéim, nezdkonnému obchodu s drogami a tabakovymi vyrobky, padélani
1é¢iv a rovnéZ na boj proti viem formdm nekalé konkurence, jiz mohou evropské podniky, které jsou v souladu s normami
EU, celit;

4. zddaraziuje, Ze je tieba dokoncit price na harmonizaci kontrol vSech mist vstupu zbozi do celni unie, zejména na
zakladé stavajicich evropskych néstroji;



C 307/48 Utedni véstnik Evropské unie 30.8.2018

Utery, 16. kvétna 2017

5. vyzyva Komisi, aby usilovala o vétsi spolupraci se soukromym sektorem pifi odhalovani hospodaiskych subjekta,
které se dopoustéji podvodtl; zduraziiuje, Ze je dilezité zapojit do boje proti nezdkonnému obchodu, a to vcetné
nezdkonného obchodovani s volné Zijicimi nebo plané rostoucimi druhy a nelegdlnimi vyrobky z nich vyrobenymi,
ziCastnéné strany ze soukromého sektoru;

6.  pripomind, ze pfilezitost, kterou poskytl celni kodex Unie a jeho pravidla pro propojené informacni systémy
a elektronickou vyménu dat, by méla byt vyuzita k pfistupu k tidajim o spolehlivém a zdkonném obchodu a jejich
zptistupnéni prostiednictvim jinych kandlt nez celnich prohldSeni, napiiklad prostfednictvim programt vzdjemnych
mezindrodnich vymén, jako je program opravnénych hospoddfskych subjekt nebo projekt inteligentnich a bezpe¢nych
obchodnich tras, s cilem usnadnit vyménu;

7. pfipomind, Ze vyvoj pozadovanych informacnich systému vyzaduje adekvdtni financovéni, a vyzyva Komisi a clenské
staty, aby zajistily dostupnost prostiedkil pro nezbytné informacni systémy, aby bylo mozné splnit cile strategie a akéniho
planu EU pro fizeni rizik v oblasti cel;

8.  zadd Komisi, aby prosazovala $ir$i vyuziti programu oprdvnénych hospoddiskych subjektd; zdiraziuje vyznam
propagovani jeho pfinost pro obchod za soucasného zachovéni ptisnych pravidel souladu, jeho stability, spolehlivosti
a souladu s celnimi pfedpisy tfetich zemi pfi jedndni o obchodnich dohodéch;

9.  zadd Komisi, aby v oblasti sdileni daji koordinovala praci celnich organd, mistnich agentur pohrani¢ni strdze
a zacastnénych stran v ramci EU i jejich obchodnich partnerti a spolupracovala s nimi, zejména pokud jde o uznadvani
celnich kontrol, divéryhodnych obchodnich partnerti a mitiga¢nich strategii k odstranéni siti nezdkonného obchodu;
vyzyva Komisi, aby zlepsila a posilila spoluprdci mezi svymi generdlnimi feditelstvimi v celnich zdlezitostech, a pokud to
bude nutné, aby podporovala zlepseni koordinace mezi celnimi orgdny a donucovacimi orgdny, zejména pokud jde
o0 organizovanou trestnou ¢innost, bezpe¢nost a boj proti terorismu, a to jak na vnitrostatni Grovni, tak na trovni EU;

10.  vyzyva Komisi, aby pfedlozila sdéleni o osvédéenych postupech celni kontroly a prosazovani obchodnich pravidel,
v piechodném obdobi, s cilem poskytnout kompetentnim kontrolnim orgdntim v ¢lenskych stdtech referencni ramec,
vyzdvihnout osvédcené postupy a vysledky, sestavit soubor klicovych ukazatelt vykonnosti pohyb a zanalyzovat pohyb
padélaného zbozi na hrani¢nich mistech;

11.  naléhavé vyzyva Komisi, aby pokracovala v praci na provadéni strategie a akéniho planu EU pro fizenf rizik v oblasti
cel, zejména v oblastech dostupnosti tdaji, piistupu k informacim pro tcely fizeni rizik v oblasti cel, vymény téchto
informaci a posileni kapacit;

12.  vyzyvé Komisi, aby pravidelné informovala vécné prislusné vybory Evropského parlamentu o kontrole a hodnocent
provadéni strategie a akéntho planu EU pro fizeni rizik v oblasti cel;

13.  naléhavé vyzyvd Komisi, aby prozkoumala rtizné postupy celnich kontrol v EU a jejich dopad na pfesmérovavani
obchodu, se zvld$tnim zaméfenim na unijni cla na vnéjsich hranicich;

14.  bere na védomi, Ze dnesni rozdilné celni postupy, zejména pokud jde o celni odbaveni, revize, sankce a kontroly,
zpusobuji roztfisténost, dalsi administrativni zatéz, prodleni, odchylky mezi clenskymi stity pfi vybéru dani, narusen{ trhu
a negativné ovliviwji Zivotni prostiedi; zdaraziiuje, Ze tyto rozdilné celni postupy mohou &asto umoziiovat piistup
k nékterym pfistavim s nezdkonné jednajicimi subjekty dovazejicimi padélky nebo podhodnocené zbozi na tikor jinych
piistavti, coz vede k tomu, Ze zboZi je do své cilové destinace dopravovdno po neobvyklé trase a o celni odbaveni se zada
v jiném ¢lenském stdté, nez ktery toto zbozi dovdzi, at uz proto, aby byla nizsi pravdépodobnost, Ze bude zbozi podrobeno
kontrole, nebo aby se zkomplikovalo jakékoli pfipadné fizeni o vymahdni; zad4 proto Komisi, aby provedla analyzu tohoto
problému vyhledavani nejvhodnéjsiho soudniho prostiedi (tzv. forum shopping) a posoudila jeho dopad na obchod, p¥jmy
z dani, zmény klimatu a cla;

15.  piipomind ¢lenskym statim a Komisi, Ze je dilezité vcas zajistit dostate¢né zdroje pro nezbytné informacni systémy,
aby mohly byt naplnény cile strategie a akéniho planu EU pro fizeni rizik v oblasti cel a zdroven aby byla zajisténa
interoperabilita systémt ve prospéch celnich organt, fddné jednajicich obchodnikii a v kone¢ném dasledku i ve prospéch
spotiebitelti a aby se podporovala tvorba pracovnich mist a hospodatského ristu v EU;
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16.  zdiraziuje, Ze je tieba v rdmci celniho pracovntho prostiedi pokroc¢it od soucasné strategie ,méné papirt*
k elektronickému pracovnimu prostiedi, tzn. bez vyuzivani tisténych dokumenta;

17.  zadd Komisi, aby pfi odstranovani nedostatkd systémi celni kontroly tizce spolupracovala s ¢lenskymi staty, OECD
a Svétovou celni organizaci (WCO), a to tak, Ze zajisti, aby systemati¢téji koordinované kontroly na zdkladé posouzenych
rizik, které se budou zaklddat na harmonizovanych kritériich pro kontroly, osvéd¢enych postupech, spole¢nych Fzenich
a pracovnich metoddch v oblasti jak provozni doby, tak v oblasti hospodéfskych a lidskych zdroji a interoperabilnich
informacnich systémd, s v€asnou a néleZitou podporou poskytovanou dalsimi pfislusnymi orgdny, branily nezdkonnému
obchodu, padélavani a podvodiam; v této souvislosti pfipomind, ze je dtlezité, aby viechny celni a pohrani¢ni orgdny EU
mély vySetfovaci pravomoci a aby jejich provozovatelé byli odpovidajicim zptsobem proskoleni;

18.  vyzyvé celni orgdny clenskych stdtd, aby za tcelem spoluprice s donucovacimi orgdny na identifikaci anomalif
v uréovani{ obchodnich cen proaktivné vyuzivaly systémy pro sdileni elektronickych ddajti a bojovaly tak proti nezdkonnym
finanénim toktim a prani penéz zaloZenému na obchodu;

19.  vyzyvd Komisi, aby zajistila, Ze postupné zavedeni celniho kodexu Unie pfinese pfidanou hodnotu hospodafskym
subjektim a zdroven nastavi rovné podminky nap#¢ Unii, a to vSe, aniz by zjednoduSeni celnich postupti vytvofilo
nedostatky v celnich systémech kontroly a Fizeni rizik, jez by mohly bréanit G¢innému boji proti nezdkonnému obchodu;
povazuje za zdsadni, aby byly pravni predpisy EU o clech harmonizovany, a vybizi Komisi a ¢lenské stity, aby pravidelné
kontrolovaly evropské piedpisy a jejich jednotné provadéni piislusnymi organy, coz zdroven usnadni mezinarodni obchod
a omezi protiprdvni nadndrodni ¢innost;

20.  naléhavé vyzyva Komisi, aby spole¢né s ¢lenskymi stity déle pracovala na sdileni osvédcenych postupt v oblasti
sladéni celnich postupti a DPH a aby spolupracovaly s rznymi pfislusnymi orgdny, a pokud to bude zapotiebi, aby
pracovaly na sjednoceni cel a DPH, s cilem zajistit synergie, a to i pfi hleddni a uplatiiovani pravnich a praktickych feseni
problémi a vyzev spojenych s malymi zdsilkami, elektronickym obchodovanim a zjednodusenimi;

21.  vyzyva Komisi, aby s ohledem na ¢lanek 23 dohody o usnadnéni obchodu Svétové obchodni organizace, ktery
vyzyvé ke ziizeni orgdnu na usnadnéni obchodu, zvédzila preneseni odpovédnosti celnich orgdnt z vnitrostdtni drovné
na droven EU, pokud jde o zajisténi harmonizovaného zachdzeni kontrolnich orgdnti v mistech vstupu na tizemi EU,
sledovéni vykonu a ¢innosti celnich sprav a shromazdovéni a zpracovavani celnich tdaji;

22, vyzyva déle Komisi, aby 1épe vypracovala podrobnou analyzu nékladt a pfinosti dopadt harmonizace prosazovani
trestnich sankci, které ¢lenské staty vyuzivaji jako ndstroj boje proti nezdkonnym obchodnim aktivitdm, a aby v pfipadé
potieby pfedlozila ndvrh obsahujici harmonizovand pravidla, pficemz musi byt vidy dodrzena zdsada subsidiarity, pokud
jde o vymezeni téchto sankci a trestnych ¢inti v piipadech nadndrodni trestné ¢innosti;

23.  vybizi Komisi a clenské stdty, aby rozvijely a vice podporovaly moznosti spole¢né odborné piipravy celniki
v ¢lenskych statech; zdaraznuje, Ze harmonizace trovné odborné piipravy celniki v Evropé pfispéje k icinnému provadéni
celniho kodexu Unie;

24.  74dd Komisi, aby posilila spoluprici se zicastnénymi stranami z odvétvi mezindrodniho obchodu a zdstupci
obchodni vefejnosti, aby bylo mozné fesit veskeré problémy s provadénim celntho kodexu Unie, v¢etné riiznych
a rozdilnych vnitrostatnich pfedpisti, zpisobt a metod podavani zprav a zdjmt malych a stfednich podnikd, které jsou
zapojené do obchodu se tietimi zemémi;

25.  pripomind, Ze jisté firmy, které se dopoustéji podvodii a jejichz sidlo se nachdzi ve tfetich zemich, vyuzivaji
elektronicky obchod k prodeji padélaného zbozi evropskym spotiebitelim a Ze za nékteré zbozi mohou byt G¢tovany nizsi
¢astky, nez je minimalni cena, s cilem vyhnout se kontrole orgdnd, anebo se moznd tyto firmy snazi vyuzit rozdili ve
fakturaci, celnich predpisech a sankcich; Zddd Komisi, aby podrobnéji prosetfila tyto problémy a zamyslela se nad tim, jak
nejlépe fesit rizika souvisejici s elektronickym obchodem, a aby tzce spolupracovala se vSemi ziicastnénymi subjekty,
véetné prepravnich spole¢nosti a kuryrnich sluzeb, s cilem podpofit ¢lenské staty v boji proti této praxi, aniz by dochazelo
k vytvéafeni prekdzek rtistu elektronického obchodu nebo branéni legitimnimu obchodu;
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26.  naléhavé vyzyvad Komisi, aby spolecné s ¢lenskymi staty zajistila, Ze EU provede v plném rozsahu dohodu Svétové
obchodni organizace o usnadnéni obchodu a bude i nadale podporovat jeji provedeni dalsimi ¢leny Svétové obchodni
organizace ve prospéch evropskych vyvozci, a to i prispivanim k sili rozvojovych zemi, v zdjmu usnadnéni obchodu na
celém svéte;

27.  vybizi Komisi, aby posilila mezindrodni spoluprdci v zdjmu dalstho provadéni strategie a akéniho planu EU pro
fizen{ rizik v oblasti cel v dodavatelském fetézci;

28.  vyzyva Komisi, aby rozvijela spoluprdci v celnich zdlezitostech se svymi hlavnimi obchodnimi partnery a jejich
celnimi orgdny a aby se zapojila do dialogu s hlavnimi zemémi ptivodu padélaného zbozi s cilem spolupracovat v boji proti
nezdkonnym finanénim tokim, prani penéz, korupci v obchodu, dafiovym podvodim a dniktim, organizované trestné
innosti a terorismu, které ohroZuji zdravi a bezpecnost spotiebiteltt a zdrovenl spole¢nost a trh, coz poskozuje
hospodafstvi, a ddle usnadniovat dvoustranny obchod nad ramec striktnich zdvazka piijatych v souvislosti s dohodou
o usnadnéni obchodu; poukazuje na to, Ze toho lze dosdhnout zahrnutim boda usnadiujicich obchod, jako jsou napt.
standardizovand pravidla tykajici se metod, transparentnosti, integrity a odpovédnosti celnich postupt, a zahrnutim
kapitol pro boj proti podvodim a proti padélani do viech jedndni o dohodach o volném obchodu, nebo prostrednictvim
zvlastnich celnich dohod;

29.  vyzyva Komisi, aby pokracovala v celni spoluprici se tfetimi zemémi a zénami volného obchodu, které jsou
nejéastéji zdrojem nezdkonného obchodu, v oblasti prav dusevniho vlastnictvi a aby tuto spolupraci déle rozvijela; domniva
se v této souvislosti, Ze je nezbytné podporovat jak administrativni spolupraci mezi celnimi orgdny na mezindrodni Grovni,
tak rozvoj partnerstvi se soukromymi podniky, aby bylo mozné bojovat proti porusovani celnich predpist a obchdzeni
danovych povinnosti;

30.  vyzjvd Komisi, aby posilila spoluprici s Ufadem Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO), a zejména
s Evropskym stfediskem pro sledovani porusovani prav dusevniho vlastnictvi, s cilem podpofit iniciativy na prosazovani
prav dusevniho vlastnictvi, jako je napf. usnadnovani postupti pro drzitele prav prostiednictvim elektronické vymény dat,
z nichz by mohly rovnéz téZit i malé a stfedni podniky, a u¢init z boje proti padélani a podvodiim jednu z priorit Svétové
obchodni organizace, OECD a Svétové celni organizace, pokud jde o praci v této oblasti; zdlraziuje proto, Ze stavajic
nafizeni o vymahani prav dusevniho vlastnictvi celnimi orgdny hraje dulezitou tlohu v boji proti padélani (zneuzivani prav
k ochranné zndmce), pirtstvi (porusovani autorskych prav) a pasovani citlivého zbozi, stejné jako v oblasti zemépisnych
oznaceni, oznaceni ptivodu a nezdkonném obchodu; domniva se, Ze je nezbytné nutné, aby bylo toto nafizeni spolu se
smérnici o dodrZovani prav dusevniho vlastnictvi fddné provadéno nap#i¢ Unif, a Ze nezbytné prosazovani celnimi organy
je provadéno zpusobem, ktery nebrani fddné jednajicim obchodnikim provozovat svou ¢innost v dobré vife;

31.  zada Komisi, aby lépe koordinovala ochranu zemépisnych oznaceni potravindisko-zemédélskych vyrobkd v ramci
samotné Komise a rovnéZ v ramci ufadu EUIPO, nebot se jednd o skute¢nou pfidanou hodnotu na vngjsich trzich;
piipomind Komisi, Ze je dilezité vytvofit stejné ambicidzni systém zemépisnych oznaceni jinych neZ potravindfsko-
zemédélskych vyrobkl; pfipomind, Ze vytvoreni systému ochrany i jinych nez zemédélskych produkti pomoci
zemépisnych oznaceni, ktery by byl jednotny, jednoduchy a transparentni a spravné a finan¢né nezavazny, ptedstavuje
piilezitost pro malé a stfedni podniky a posililo by to postaveni EU pfi mezindrodnich obchodnich jednanich;

32.  konstatuje, Ze celni orgdny Celi problémim nového typu, jez se tykaji jak novych zptisob obchodovani, tak
bezpecnosti a ochrany zbozi v souladu s dovoznimi postupy, ale Celi také problémtim pii mezinirodnim tranzitu
smétujicim do Evropy;

33.  konstatuje, Ze celni postupy musi byt efektivni nejen proto, aby se usnadnil obchod, ale také pro tcely d¢inného
a ti¢elného vymahani prava, pokud jde o padélané a pasované zbozi, které se dostdva do EU a které podléhd spotiebni dani;
domniva se, ze celni orgdny se musi rozhodovat, zda ddt pfednost bezpe¢nému pohybu zbozi ochranujicimu zdkazniky
v ramci EU, nebo provadéni ustanoveni obchodnich dohod;

34.  je toho nézoru, Ze pii tranzitu zboZi, zejména pii piepravé a piepravnich tkonech v pfistavech a na hranicich, mé
prvofady vyznam md kvalita a dobré fungovani celnich kontrol a tyto kontroly se musi zlepsit; lituje, Ze v soucasnosti
existuje v rimci Unie skute¢ny rozdil v typu kontrol, coz zvyhodiiuje nékteré piistupové cesty, zejména piistavy, na tkor
ostatnich, u nichZ se provadgji kontroly piisnéji; domniva se, Ze je potieba zajistit, aby clenské stity rozvijely moderni,
technologicky vyspélé kontroln{ strategie zalozené na fizenf rizik s cilem uplatiiovat jednotné a standardizované postupy
pfi kontroldch v piistavech a na hranicich;
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35.  domniva se, Ze Clenské staty by se mély pii celnich kontroldch a v nejvyssi mife i pii dalsich relevantnich hrani¢nich
kontroldch zaméfit na vysoce rizikové zésilky, které jsou vybirany ndhodné na zdkladé spole¢nych kritérii, véetné kritérii
souvisejicich s povahou a popisem zboZi, zemi pivodu, zemi, z niZ bylo zboZi odeslino, hodnotou zbozi, stupném
dodrzovéni préavnich pfedpisii ze strany obchodniki a zpiisobem dopravy;

36. podporuje veskeré Usili o prosazovani integrity v mezindrodnim obchodé s pfechodem k dosazeni plné
elektronického celniho Fizeni v EU do roku 2020, jak je stanoveno v novém celnim kodexu Unie, coZ zvysi transparentnost
kontrol vzorkd zbozi a kontejnert;

37.  domnivd se, ze mezi Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF), celnimi orgdny a organy dozoru nad
trhem je nutnd lepsi koordinace, nejen v zdjmu boje proti padéldni, ale i pro zamezeni obchodu s nelegdlnimi vyrobky,
ktery porusuje zdkony na ochranu dusevniho vlastnictvi v EU;

38.  zdiraziuje ulohu dfadu OLAF pii vySetfovani dnikti dovoznich cel (véetné bézného, antidumpingového
a vyrovnavaciho cla) u viech typt komodit a zbozi — zejména zahrnujicich nepravdivd prohldSeni o ptvodu zbozi
(u preferencnich i nepreferencnich rezimu), podhodnoceni a $patny popis zbozi; vyzyva Grad OLAF, aby hrél aktivnéjsi roli
pii koordinaci souvisejicich vySetfovani ze strany ndrodnich celnich sprav ¢lenskych stdt EU a dalsich partnert uvnitf i vné
EU;

39.  poukazuje na to, Ze pii zajistovani vefejnych financi v EU hraji dillezZitou roli pravidelné spole¢né celni operace, které
dokdzou zjistit rizika na konkrétnich obchodnich trasich a chrdni oblany a Fddné podnikdni tim, Ze brani vstupu
nelegalnich vyrobkt do EU; vyzyva tifad OLAF, aby zintenzivnil poskytovani podpory celnim orgdnim ¢lenskych zemi EU
i nékterym tfetim zemim za Gcelem provadéni vétstho poctu spole¢nych celnich operaci, a to pomoci své technické
infrastruktury, ndstrojti informacnich technologii a komunika¢nich ndstrojti a strategické analyzy, administrativni a finanén{
podpory, s cilem zlepsit Gi¢innost celnich sluzeb pii provadéni cilenych kontrol na evropské trovni;

40.  je pfesvédien, Ze Komise by méla na zdkladé standardizovaného posouzeni rizik 1épe monitorovat zemé, které tézi
z vyhod preferen¢niho zachazeni, a to zejména za ticelem ovéfeni, zda jsou dodrzovana pravidla ptivodu a kumulace; v této
souvislosti se domniva, Ze kontrola pivodu dovdzenych produktl a pfiméfenosti dokumentt zarucujicich preferencni
zachazeni by méla byt klicovym prvkem kontrolnich strategii a sledovatelnosti;

41.  povétuje svého predsedu, aby pfedal toto usneseni Radé a Komisi.



