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P8 TA(2017)0206
Vyroé¢ni zprava o ochrané finan¢nich zdjma EU za rok 2015 - boj proti podvodim

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. kvétna 2017 k vyro¢ni zpravé za rok 2015 o ochrané finan¢nich
zajmi EU - boji proti podvodiim (2016/2097(INI))

(2018/C 307/02)

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢l. 325 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na sva usneseni k pfedchozim vyroénim zpravim Komise a Evropského tfadu pro boj proti podvodiim
(OLAF),

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 14. ¢ervence 2016 nazvanou ,Ochrana finan¢nich zdjmd EU — boj proti
podvodim — vyro¢ni zprdva za rok 2015“ (COM(2016)0472) a na jeji doprovodné pracovni dokumenty (SWD(2016)
0234, SWD(2016)0235, SWD(2016)0236, SWD(2016)0237, SWD(2016)0238 a SWD(2016)0239),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu tfadu OLAF za rok 2015 a vyro¢ni zpravu o ¢innosti dozorc¢iho vyboru Gfadu OLAF za
rok 2015,

— s ohledem na vyroéni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpotu za rozpoctovy rok 2015 spolu s odpovédmi orgdnt,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. cervence 2016 nazvané ,Ochrana rozpoctu EU do konce roku 2015“
(COM(2016)0486),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 250/2014 ze dne 26. tnora 2014, kterym se zavadi
program na podporu ¢innosti v oblasti ochrany finan¢nich zdjma Evropské unie (program Hercule II) a zrusuje
rozhodnuti ¢. 804/2004/ES ('),

— s ohledem na ndvrh naiizeni Rady o zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce, ktery dne 17. Cervence 2013
predlozila Komise (COM(2013)0534),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zaf{ 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a o zruseni naifzeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1073/1999 a naiizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (%),

— s ohledem na navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim
poskozujicim finan¢ni zdjmy Unie (COM(2012)0363), ktery dne 11. ¢ervence 2012 piedlozila Komise,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fjna 2012, kterym se
stanovf3 finanéni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/
2002 (),
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—s ohledlem na své usneseni ze dne 25. fijna 2016 o boji proti korupci a dalsich krocich v navaznosti na usneseni
CRIM (),

— s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich zdjmt
Evropskych spolecenstvi (%),

— s ohledem na zpravu z roku 2015 o vypadku pijmu z DPH, kterou nechala vypracovat Komise, a na sdéleni Komise ze
dne 7. dubna 2016 o akénim planu v oblasti DPH (COM(2016)01438),

— s ohledem na rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci C-105/14 — Taricco a dalsi (),

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ticetniho dvora ¢. 24/2015 ze dne 3. bfezna 2016 nazvanou ,Boj s podvody
v oblasti DPH v rdmci Spolecenstvi: jsou nutnd dali opatfeni®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. tnora 2017 o dloze oznamovateldl (,whistleblowerti) pfi ochrané finan¢nich
zajma EU (%),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zaddvani vefejnych
zakdzek a o zrugeni smérnice 2004/18/ES (),

— s ohledem na ¢ldnek 52 jednaciho fadu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska Vyboru pro regiondlni rozvoj a Vyboru pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A8-0159/2017),

A. vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stity a Komise de jure sdileji odpovédnost za plnéni pfiblizné 80 % rozpoctu Unie; avsak
vzhledem k tomu, Ze Komise a ¢lenské staty, které tyto zdroje vynakladaji, jsou de facto odpovédné za to, Ze budou mit
o téchto projektech prehled a poskytovat ur¢itou droven kontroly; vzhledem k tomu, ze ¢lenské stty jsou primdrné
odpovédné za vybirdni vlastnich zdroji, mimo jiné v podobé DPH a cel;

B. vzhledem k tomu, Ze ochrana finan¢nich zdjma EU by méla byt klicovym prvkem politiky EU, aby se zvysila divéra
obcand, ktef{ by méli byt ujisténi, Ze jsou jejich penize vyuzivany fadné a v souladu s pfistupem zaloZenym na co
nejlepsim vyuziti kazdého eura;

C. vzhledem k tomu, Ze dosazeni dobré vykonnosti na zdkladé procesti zjednoduseni vyzaduje pravidelné hodnoceni
vstupt, vystupli/vysledkt a dopadii prostiednictvim audit vykonnosti;

D. vzhledem k tomu, Ze ¢l. 325 odst. 2 SFEU uvadi, Ze ,¢lenské stity piijmou k zamezeni podvodii ohrozujicich finan¢ni
zdjmy Unie stejnd opatieni, jakd piijimaji k zamezeni podvodd ohrozujicich jejich vlastni finanéni zajmy*;

E. vzhledem k tomu, Ze ¢l. 325 odst. 3 SFEU uvadi, Ze ¢lenské stity ,organizuji spolecné s Komisi tizkou a pravidelnou
spolupraci mezi pfislusnymi orgdny*;

F. vzhledem k tomu, Ze v disledku riznorodosti pravnich a spravnich systémt v ¢lenskych stitech je odstrafiovani
nesrovnalosti a boj proti podvodiim v tomto prostiedi velmi naro¢nou vyzvou, a vzhledem k tomu, Ze by proto Komise

......

vysledky;

G. vzhledem k tomu, Ze se stdle jasnéji ukazuje, Ze pouzivani citlivych daji je jednim z faktort, které napomdhaji
podvodim;
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H. vzhledem k tomu, Ze DPH je pro ¢lenské stity zdsadnim a stdle vyznamnéj§im zdrojem pifjmt, ktery v roce 2014
piinesl téméf 1 bilion EUR a pfispiva k vlastnim zdrojim EU v celkové vysi 17 667 mil. EUR, coz pfedstavuje 12,27 %
celkovych pifjmé EU v roce 2014;

. vzhledem k tomu, Ze stavajici systém DPH, zejména pokud je uplatiiovdn na pfeshrani¢ni transakce, je ndchylny na
podvody a praktiky vyhybani se dafiové povinnosti, kvili nimz mél v roce 2014 pouze podvod na bazi chybéjiciho
obchodnika, tzv. ,koloto¢ovy podvod, za nésledek ztraty z pijmi z DPH ve vy3i pfiblizné 50 mld. EUR;

J.  vzhledem k tomu, Ze vypadek piijma z DPH ¢inil v roce 2014 pfiblizné 159,5 mld. EUR a pohyboval se mezi méné nez
5% a vice nez 40 % v zdvislosti na jednotlivych zemich;

K. vzhledem k tomu, Ze korupce postihuje vSechny clenské staty, zvlasté v podobé organizované trestné Cinnosti,
a zatéZuje nejen hospodafstvi EU, ale oslabuje demokracii a pravni stét v celé Evropé; vzhledem k tomu, Ze pfesna ¢isla
vak nejsou zndma, nebot Komise rozhodla o tom, zZe ve zpravé o protikorupéni politice EU nebude zvefejnovat tdaje;

L. vzhledem k tomu, Ze podvod je imyslnym protipravnim jedndnim, jez pfedstavuje trestny ¢in, a vzhledem k tomu, Ze
nesrovnalost znamend porueni urcitého pravidla;

M. vzhledem k tomu, Ze kolisdni v poctu nesrovnalosti muZe souviset s vyvojem viceletych programovych cykla (s vyssi
urovni odhalovdni na konci cyklt vzhledem k ukoncovani programu) a také s pozdnim hldSenim nékterych ¢lenskych
statd, které maji tendenci hldsit vétsinu nesrovnalosti predchozich viceletych programt najednou;

Odhalovdni a oznamovdni nesrovnalosti

1. se znepokojenim konstatuje, Ze pocet viech podvodnych i nepodvodnych nesrovnalosti hldsenych v roce 2015 se
vyrazné zvysil, a to o 36 %, coz vedlo k nartstu poctu hldSenych nesrovnalosti o 5 876 ptipadi ve srovndni s rokem 2014
a celkovy pocet ¢inil 22 349 piipadt kvali nékterym specifickym situacim v oblasti politiky soudrznosti ve dvou ¢lenskych
statech; konstatuje, Ze piestoZe se pocet nesrovnalosti v roce 2015 zvysil, jejich celkovy objem se v roce 2015 (3,21 mld.
EUR) mirné snizil o 1% ve srovnani S rokem 2014
(3,24 mld. EUR);

2. je znepokojen tim, ze pfes pozitivni 11 % sniZeni poctu nesrovnalosti nahldsenych jako podvodné z 1 649 v roce
2014 na 1461 v roce 2015 jejich celkovy objem vzrostl o 18 % z 538 mil. EUR v roce 2014 na 637,6 mil. EUR v roce
2015; konstatuje, Ze nejcastéjsim druhem podvodu byly falesné nebo padélané dokumenty a prohldsent, které ¢inily 34 %
piipadt, pficemz nejvétsi podil nesrovnalosti hldsenych jako podvodné (52 %) byl odhalen v odvétvi zemédélstvi a nejvyssi
procento odhaleni vech podvodnych nesrovnalosti (75 %) bylo dosazeno pomoci administrativnich kontrolnich systémut
stanovenych odvétvovymi piedpisy;

3. zdlraziuje, Ze ne viechny nesrovnalosti maji charakter podvodu a Ze je tieba jasné rozliSovat mezi chybou
a podvodem;

4. domniva se, ze spoluprice mezi Komisi a ¢lenskymi staty v oblasti odhalovani podvodd neni dostate¢né Gicinna;

5. nesdili stanovisko Komise, Ze 14 % meziro¢ni nartist zdroji, které jsou v rozpoctu EU k dispozici, miize zdtvodnit
36 % narust poctu piipada nesrovnalosti;

6.  vitd balicek Komise obsahujici ¢tyfi nafizeni v pfenesené pravomoci a Ctyfi provadéci nafizeni tykajici se ustanoveni
o hldseni nesrovnalosti v oblasti sdileného Fizeni, jehoz cilem je zlepsit kvalitu a soudrznost informaci o nesrovnalostech
a podvodech hldsenych ¢lenskymi staty; vyjadtuje politovani nad tim, Ze uvedend nafizeni nereguluji lhiity, v nichz by mély
¢lenské staty povinnost nesrovnalosti hldsit; vyjadfuje politovani nad skute¢nosti, Ze pokud jde o ozndmené nepodvodné
nesrovnalosti, v roce 2015 se 537 z 538 nesrovnalosti ohldSenych Irskem tykalo dfivéjstho programu hlédseni z obdobi let
2000-2006 a 5105 z 5 619 nesrovnalosti ohldSenych Spanélskem se tykalo nesrovnalosti z oblasti politiky soudrznosti,

které byly zjistény za celé obdobi 2007-2013 a které byly vSechny ohldseny spolecné v roce 2015, a Nizozemi oznamilo
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pouze jeden piipad tykajici se odvétvi rybolovu v roce 2014 ve srovnani s 53 piipady v roce 2015; zdliraziuje, Ze situace,
kdy ¢lenské staty nepredavaji tidaje v¢as nebo poskytuji nepiesné tdaje, se opakuje mnoho let; zduraziiuje, Ze je nemozné
porovnat a objektivné posoudit miru podvodii v ¢lenskych stitech Evropské unie;

7. konstatuje, Ze podle ¢l. 27. odst. 3 smérnice Rady 2010/24/EU o vzdjemné pomoci pii vymdhani pohleddvek
vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatieni, ,Komise kazdych pét let predkladd Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o fungovani opatfeni podle této smérnice; lituje skute¢nosti, Ze dosud nebylo zvefejnéno hodnoceni planované na
nejpozdéji 1. ledna 2017; vyzyva Komisi, aby hodnoceni bezodkladné zvefejnila;

8. vybizi Komisi, aby pokracovala ve svém usili pfi vyvoji programd, jako je REFIT, s cilem zjednodusit pravni predpisy
EU; zdGraziije, Ze zjednoduSovani pravidel a postupli pomdhd sniZovat pocet nesrovnalosti, které Casto souvisi se
slozitymi pravidly a pozadavky; konstatuje, Ze snizend administrativn{ zatéz vede k dspordm nékladd pro vefejnou spravu
i obcany EU a také vybizi pifjemce, aby vyuzivali nové programy EU; zdtiraziiuje, Ze zjednoduSovéani pravidel by mélo byt
v souladu se zdsadou rozpo¢tu EU zaméfeného na vysledky;

9.  ptipomind, Ze ¢lenské stity spravuji pfiblizné 80 % rozpoctu EU; vnimd v3ak, Ze jim Komise musi byt ndpomocna pii
vytvafeni vnitrostatnich strategii boje proti podvodam;

10.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze ne vSechny clenské staty prfijaly vnitrostdtni strategie boje proti podvodiim;

11.  vyzyvé opétovné Komisi, aby zavedla jednotny systém pro shromazdovani srovnatelnych ddaji o nesrovnalostech
a pifpadech podvodt od ¢lenskych statd s cilem standardizovat proces poddvani zprdv a zajistit kvalitu a srovnatelnost
poskytovanych tdajt;

1y

12, vitd pfijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1525 ze dne 9. zdii 2015, které zdokonalilo stdvajic
ramec odhalovani a vySetfovani celnich podvodd na unijni a vnitrostdtni tirovni;

13.  ocenuje asili ¢lenskych sttt pii odhalovani, hodnoceni a hldseni nesrovnalosti a pii uplatiiovani G¢innych
a piiméfenych opatieni v boji proti podvodiim; zdiraziiuje, Ze konkrétni opatieni v boji proti podvodim napomdhaji
rozvoji; Zadd Komisi, aby k posileni technické a administrativni kapacity fidicich orgdnd v zdjmu zajisténi G¢innosti
kontrolnich systémt vyuzivala i technickou pomoc, véetné zavedeni jednodussich a transparentngjsich aplikaci schopnych
sniZovat riziko podvodt a zabezpecit ndhradu veskerych ztrat; doporucuje, aby se zlepsila transparentnost na vSech
urovnich Fizeni projekts; vybizi Komisi a ¢lenské stity, aby pokracovaly timto smérem tak, Ze do svych kontrolnich
systému a postuptli postupné zacleni systematické vyuzivani ndstrojti IT v boji proti nesrovnalostem; naléhavé zada Komisi,
aby vypracovala a pfijala zvldstni pokyny, které by vnitrostdtnim orgdntim pomohly odhalovat nesrovnalosti;

PFijmy — vlastni zdroje

14.  je znepokojen ztratami vyplyvajicimi z vypadku ptijmi z DPH (ztrata pi{jmu ve vysi 159,5 mld. EUR v roce 2014)
a podvodu v oblasti DPH v rdmci Spolecenstvi (ztrata pi{jma ve vysi 50 mld. EUR v roce 2014); konstatuje, Ze pouze dva
Clenské stity, Spojené krdlovstvi a Belgie, shromazduji a zvefejiuji statistické tdaje o ztrdté piHjma zpisobené
pfeshrani¢nimi podvody v oblasti DPH;

15.  zdiraziuje, Zze Komise nemd piistup k informacim vyménovanym mezi ¢lenskymi stity s cilem predchazet
podvodiim na bazi chybéjictho obchodnika uvnité Spoledenstvi, tzv. ,kolotoovym podvodim®, a bojovat proti nim;
zastdvd ndzor, Ze Komise by méla mit pfistup k platformé Eurofisc za ticelem lepsi kontroly, hodnoceni a zdokonaleni
vymény ddaji mezi clenskymi stity; vyzyvé vSechny clenské stty, aby se podilely na vSech oblastech ¢innosti platformy
Eurofisc, a usnadnily a urychlily tak vyménu informaci se soudnimi a s donucovacimi orgdny, jako je Europol a OLAF, jak
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to doporucuje Ucetni dviir; vyzyvé clenské stity a Radu, aby zajistily Komisi pifstup k témto tdajiim za Géelem posileni
spolupréce, zvyseni spolehlivosti idaji a boje proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti;

16.  konstatuje, Ze systém vymény informaci o DPH (VIES) se ukdzal byt uZite¢nym nastrojem v boji proti podvodim,
protoze spravcim dané umoziuje porovndvat tidaje o obchodnicich v riiznych zemich; vyzyvd clenské staty, aby zkratily
dobu odezvy pii poskytovani informaci, odpovidaly na dotazy a reagovaly na oznamované chyby, jak to doporucuje
Evropsky ucetni dvur;

17.  bere na védomi akéni pldn Komise o ,DPH — smérem k jednotné oblasti DPH v EU“ zvefejnény dne 7. dubna 2016;
hluboce lituje toho, Ze zvefejnéni ,opatieni ke zlepSeni spoluprace mezi spravci dané a s celnimi a donucovacimi organy
a k posileni kapacity spravcti dané“ stanovené v akénim pldnu na rok 2016 bude o jeden rok opozdéno; zdiraziuje, Ze
problémy spojené s preshrani¢nimi podvody v oblasti DPH vyZaduji diraznd, koordinovand a rychld opatfenti; vyzyva proto
Komisi, aby urychlila své postupy a pfisla s pFislusnymi feSenimi s cilem zamezit ztrdtdm danovych pijma v EU a ve
¢lenskych statech;

18.  zdiraziuje, Ze uplatiiovani kratkodobych opatieni k feseni ztrat v oblasti DPH by nemélo zpozdit ndvrh Komise na
definitivni systém DPH stanoveny v akénim planu;

19. s urcitym uspokojenim konstatuje, Ze ndrist objemu tradi¢nich vlastnich zdroju zasazenych podvody v roce 2014
byl zélezitosti pouze jednoho roku a Ze se jejich tiroven v roce 2015 (427 mil. EUR) vrétila k praméru let 2011-2015;
nelibi se mu viak skutecnost, Ze nékteré clenské staty nesdéluji zadné piipady nesrovnalosti souvisejicich s tradi¢nimi
vlastnimi zdroji;

20.  naléhaveé vyzyva ¢lenské stty, aby dluzné ¢astky tradi¢nich vlastnich zdroja ziskdvaly zpét rychleji, a to zejména ty
¢lenské staty, které musi ziskat zpét ty nejvyssi ¢dstky; naléhaveé vyzyva Recko, Rumunsko, Lotyssko, Maltu a Nizozemi, aby
zlepsily svijj vybér dluznych ¢dstek tradi¢nich vlastnich zdrojg, jelikoz jejich pomér dluznych ¢astek v tradiénim vlastnim
zdrojiim vysoce pfevysuje pramér EU, tj. 1,71 %, a ¢ini (postupné podle jednotlivych zemi) 8,95 %, 5,07 %, 5,04 %, 3,84 %
a 3,81 %;

21.  konstatuje, ze pocet piipadit dobrovolné ohlasovanych nesrovnalosti se zvysuje, a vyzyva clenské staty, aby vysledky
tohoto dobrovolného ohlasovani odpovidajicim zptisobem zohlednily ve svych strategiich celni inspekce;

22, bere zejména na védomi skutecnost, ze 75 % viech oznamenych piipadii podvodi se tykd zbozi, jako je tabdk,
elektrické zafizeni, obuv, textil, Zelezo a ocel, a ze jako zemé ptivodu tohoto zboZi jsou nejastéji uvadény Cina, SAE, USA,
Bélorusko, Rusko a Ukrajina; zdfiraziiuje, ze Cina je na prvnim misté mezi zemémi ptivodu padélaného zbozi (80 %) a za ni
nasleduji Hongkong, Spojené arabské emirdty, Turecko a Indie; Zddd Komisi, aby o téchto problémech hovofila pii
obchodnich jedndnich s témito zemémi;

23, zduraziuje, Ze v disledku pasovani vysoce zdanéného zbozi pfichazi rozpocet EU a ¢lenskych statt o znacné piijmy
a Ze pfimé ztraty piijmi z cel, k nimZ v EU dochdzi pouze v souvislosti s paovanim cigaret, se odhaduji na vice nez 10
miliard EUR ro¢né;

24.  se znepokojenim bere na védomi, Ze se v poslednich letech zintenzivnilo pasovéni tabdku do EU, které pro rozpocty
EU a ¢lenskych stiti podle odhada predstavuje kazdoro¢ni ztrtu 10 miliard EUR vefejnych pifjmi a je zdroven také
hlavnim zdrojem organizované trestné ¢innosti, v¢etné terorismu; zdiraziuje, Ze piipady nezdkonného obchodovani
s tabdkovymi vyrobky zavazné poskozuji jak zdkonny obchod, tak hospodaistvi ¢lenskych stats; konstatuje dale, zZe
vyznamnd ¢dst paSovaného tabdku pochdzi z Béloruska; vyzyva EU a clenské stdty, aby na Bélorusko vyvinuly tlak s cilem
potirat nezdkonné obchodovani s tabdkovymi vyrobky a organizovanou trestnou ¢innost a aby v piipadé potieby zavedly

sankce; vyzyva Clenské stity, aby zintenzivnily svou spolupraci v této oblasti;
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25.  pozitivné vnimd Gspé$né vysledky fady spole¢nych celnich operaci, které probéhly na zdkladé spoluprice tfadu
OLAF a ¢lenskych stath s riznymi Gtvary tietich zemf a vedly mimo jiné k zabaveni 16 mil. kusti cigaret a dvou tun konopi;
konstatuje, Ze operace Baltica, kterou vedou polské celni orgdny ve spoluprdci s tifadem OLAF, agenturou Europol a péti
¢lenskymi staty (Finskem, Estonskem, Lotysskem, Litvou a Svédskem) vedla k zabaven{ 13 miliont kust cigaret ptivodem ze
tietich zemi, jako je Bélorusko a Rusko;

26.  bere na védomi 241 ozndmenych piipadi paSovani cigaret, které pfedstavuji odhadovanou ztritu tradi¢nich
vlastnich zdroji ve vysi 31 mil. EUR; zpochybiuje bdélost celnich Gfadt nékterych ¢lenskych statd, které v roce 2015
nenahldsily ani jediny piipad pasovani cigaret;

27.  konstatuje, ze celni kontroly provadéné v dobé procleni zbozi a inspekce ttvart pro boj proti podvodim byly

vvvvvv

28.  vyjadiuje hluboké znepokojeni nad tim, Ze sniZeni poctu zaméstnanct celnich sprav mize negativné ovlivnit pocet
kontrol a mit tudiz negativni dopad na odhalovani podvodnych ¢innosti na pijmové strané rozpoctu EU;

29.  opakuje, Ze G¢inné celni kontroly jsou v rdmci ochrany finan¢nich zdjmda EU klicovym prvkem a Ze rozpoctovd
opatieni by neméla orgdntim clenskych sttt branit v plnéni jejich dkold;

30.  vyjadiuje znepokojeni, pokud jde o celni kontroly a s nimi souvisejici vybér cel, kterd predstavuji jeden z vlastnich
zdrojii rozpoctu EU; pripomind, Ze kontroly zjistujici, zda dovozci dodrzuji pravni pfedpisy o clech a dovozu, provadéji
celni orgdny clenskych stitli, a vyzyvd Komisi, aby zajiStovala, Ze kontroly na hranicich EU budou piiméfené
a harmonizované, ¢imz bude zarucena bezpe¢nost EU a ochrana jejich hospoddrskych zdjmd, a aby se zejména zasadila
0 boj proti obchodovéni se zakdzanymi a padélanymi vyrobky;

31.  vitd doporudeni Komise, aby ¢lenské staty udrzovaly spravnou rovnovidhu mezi usnadiiovanim obchodu a ochranou
finan¢nich zdjma EU; v tomto ohledu poukazuje na zrychleny postup celnich organt pro spolenosti, které jsou
povazovany za nizkorizikové, jenz sim sobé mutize pfedstavovat dobry systém pro rychlé procleni zbozi, ale u néhoz se
prokdzala zranitelnost s ohledem na korup¢ni praktiky celnich Gfednikd;

Vydaje

32.  bere na védomi nizkou miru ozndmenych nesrovnalosti (podvodnych i nepodvodnych), pokud jde o fondy pfimo

spravované Komisi, kterd ¢ini méné nez 0,7 %; zadd Komisi o podrobnéjsi informace o zpétném ziskdvani prostiedkti od
legélnich rezident zemi mimo EU, pokud jde o $patné spravované fondy EU pod piimou spravou Komise;

33.  konstatuje, Ze pocet nesrovnalosti souvisejicich s vydaji hldsenych jako podvodné klesl v roce 2015 o 10 %;

34.  konstatuje, Ze zjiténé podvodné i nepodvodné nesrovnalosti na strané vydaji predstavuji 1,98 % plateb z rozpoctu
EU v roce 2015;

35.  konstatuje, Ze pocet hlaSenych podvodnych nesrovnanosti v roce 2015, pokud jde o vnitrostatni zdroje na pijmové
strané rozpoctu, byl o 14 % niZsi nez v roce 2014 a souvisejici ¢dstka byla o 8 % vyssi; vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze
pocet nepodvodnych nesrovnalosti v této oblasti vzrostl v roce 2015 o 28 % a piislusna cistka o 44 %;

36. je hluboce znepokojen tim, Ze pocet podvodnych i nepodvodnych nesrovnalosti souvisejicich s Evropskym
zeméd€lskym zdruénim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV) jiz nejméné pét po
sobé jdoucich let stile roste a Ze pocet hldsenych pfipadi vzrostl z 1 970 v roce 2011 na 4 612 piipadd v roce 2015;
konstatuje v3ak, Ze nesrovnalosti tykajici se fondu EZZF zGstdvaji stabilni v Case (+6 % ve srovnani s rokem 2014 a 10 % ve
srovnani s rokem 2011) a Ze pocet nesrovnalosti spojenych s EZFRV stéle roste; poukazuje na to, Ze pfislusné finan¢ni
¢astky se snizily z 211 miliond EUR v roce 2011 na 119 milion EUR v roce 2012, ale poté priibézné rostly az na 394
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miliond EUR v roce 2015, a Ze Grovell ozndmenych nesrovnalosti souvisejicich s fondem EZFRV se blizi 2 % z celé¢ho
fondu; naléhavé vyzyva ¢lenské stity s nejvy$sim poctem ozndmenych nepodvodnych nesrovnalosti — Rumunsko, Itélii,
Spanélsko, Polsko, Madarsko, Portugalsko a Litvu — aby urychlené a G¢inné napravily tuto situaci s cilem tento trend zvratit;

37.  lituje skutecnosti, Ze vice nez dvé tretiny odhadované trovné chyb ve vydajich z EFRR v roce 2015 byly zpiisobeny
chybéjicimi podklady ke zdiivodnéni vydajii a nesouladem s predpisy v oblasti vefejnych zakdzek; pfipomina, ze k tomu,
aby monitorovani bylo G¢inné, je zapotiebi tiplnd transparentnost, a to i v piipadé subdodavek; vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby tyto nedostatky neprodlené fesily; vyzyva Komisi, aby sledovala a co nejdiive vyhodnotila provedeni smérnic
2014/24[EU a 2014/25/EU o vefejnych zakdzkich ve vnitrostdtnich pravnich predpisech;

38.  vyjadfuje znepokojeni nad rozdily v poctu nahldSenych nesrovnalosti mezi ¢lenskymi staty; zdtrazuje, ze vysoky
pocet nahldSenych nesrovnalosti maze rovnéz vyplyvat z lepsi kapacity vnitrostitniho kontrolniho systému tyto
nesrovnalosti zachycovat a odhalovat; vybizi Komisi, aby nadéle vyvijela veskeré sili na podporu ¢lenskych stitti, pokud
jde o zvySovani Grovné a kvality kontrol, a to i prostiednictvim koordina¢nich sluzeb boje proti podvodim (AFCOS),
a dokonéeni vnitrostatnich strategif boje proti podvodium;

39.  vitd skutecnost, Ze na konci roku 2015 pfijalo Sest ¢lenskych stdt vnitrostdtni strategii boje proti podvodiim,
a vyzyva zbyvajici clenské staty, aby rychle dokoncily své probihajici postupy pFijiméni a vytvorily vlastni vnitrostatni
strategie boje proti podvodim;

40.  je hluboce znepokojen tim, Ze podvodné a nepodvodné nesrovnalosti souvisejici se spolecnou rybaiskou politikou
se mezi lety 2014 a 2015 zdvojndsobily a predstavuji nejvyssi pocet ozndmenych ptipadi v historii této politiky, tj. 202
piipadt (19 podvodnych a 183 nepodvodnych) v celkové vysi 22,7 mil. EUR (z toho 3,2 milionu EUR pfipadd na podvodné
piipady);

41.  zduraziiuje, Ze zjednoduseni administrativnich pravidel snizi pocet nepodvodnych nesrovnalosti a umozni odhalit
podvodné ptipady a zlepsit pfistup pifjemct k prostfedkiim Unie.

42, lituje skute¢nosti, Ze politika soudrznosti hldsi prudky nartst poctu hldsenych nepodvodnych nesrovnalosti, ktery se
mezi rokem 2014 a 2015 zvysil o 104 % v piipadé programovych obdobi pred obdobim 2007-13 a o 108 % v pifipadé
programového obdobi 2007-13; konstatuje viak, Ze finan¢ni objem tykajici se nepodvodnych nesrovnalosti se v roce 2015
oproti roku 2014 zvysil o pouhych 9 %; lituje rovnéZ toho, Ze se pocet podvodnych nesrovnalosti v roce 2015 zvysil
0 21 % a piislusny financ¢ni objem o 74 %;

43.  domniva se, ze porovnani tdaji uvedenych ve vyro¢ni zpravé se srovnatelnymi ddaji o vnitrostdtnich vydajovych
systémech, v¢etné dajii o nesrovnalostech a podvodech, by mohlo pomoci vyvodit konkrétni zévéry o vydajich v ramci
politiky soudrznosti i o potfebach v oblasti budovani kapacit;

44.  odkazuje v této souvislosti na zvldstni zpravu Evropského ucetntho dvora ¢. 10/2015, v niz se mimo jiné
doporucuje, aby se Komise a ¢lenské stdty vénovaly systematické analyze chyb ve vefejnych zakdzkdch, a pozaduje, aby
Komise tyto podrobné analyzy pfedklddala Parlamentu; zejména vyzyvd Komisi, aby vyjddiila stanovisko k opakujicim se
chybdm a vysvétlila, pro¢ by tyto chyby nemély byt povazovany za ukazatele potencidlné podvodnych aktivit; vyzyva
Komisi, aby urychlené dokoncila pokyny k zadavani vefejnych zakdzek v souladu s nové piijatou smérnici o zadavani
vefejnych zakdzek;

45.  zdtraznuje, Ze je klicové uplatiiovat pfi vykazovéni vydajii naprostou transparentnost, zejména pokud jde o prace
v oblasti infrastruktury, jez jsou pfimo financovany z prostiedktt EU nebo prostiednictvim finan¢nich ndstroji; vyzyva
Komisi, aby u spolufinancovanych projektii evropskym ob¢antim zajistila plny pFistup k informacim;
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46.  z4da Komisi o podrobné vysvétleni divoda pro vysoky pocet piipadti podvodu ve vyzkumu a technologickém
rozvoji, inovaci a podnikani, jejichZ pocet béhem programového obdobi 2007-2013 vzrostl z 6 na 91 ozndmenych
piipadi ro¢né, v celkovém objemu 263 mil. EUR, tj. vice nez 20 % vsech hldsenych piipadti podvodii v politice soudrznosti;

47.  vitd vieobecny pokles ozndmenych nesrovnalosti v rdmci pfedvstupni pomoci; konstatuje viak, Ze pocet
nesrovnalosti v ramci ndstroje predvstupni pomoci (NPP I) setrvale roste a Ze k nejvice piipadim (46 %) dochdzi
v Turecku — tyto piipady pfedstavuji 83 % z celkového objemu hldSenych nesrovnalosti; vyzyvd Komisi, aby zvdzila
uplatiovani zdsady ,vice za vice“ také obrdcené (,méné za méné®), vzhledem k tomu, Ze stdvajici politickd situace v Turecku
piimo ohrozuje absorp¢ni kapacity této zemé;

Zjisténé problémy a potiebnd opatieni

Lepsi poddvdni zprdv

48.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze pfes Cetné vyzvy Parlamentu, aby byly ve vSech ¢lenskych stitech zavedeny jednotné
zdsady pro poddvani zprdv, je situace i naddle velmi neuspokojivd a stdle existuji podstatné rozdily v poctu podvodnych
a nepodvodnych nesrovnalosti, které jednotlivé ¢lenské stity oznamuji; domnivé se, Ze tento problém vytvaii zkresleny
obrazek o skute¢ném stavu miry nesrovnalosti a ochrany finan¢nich zdjmt Unie; opétovné vybizi Komisi, aby vynalozila
vyznamné usili o sjednoceni riznych pfistupti ¢lenskych stitd k pfedchdzeni, odhalovani a hldseni nesrovnalosti
a nejednotnych vykladi pii uplatiiovani pravniho rdimce EU; vyzyva k vytvoreni jednotného systému podavani zprav;

49.  opétovné vyzyva Komisi, aby vypracovala systém vymény informaci mezi p¥islusnymi orgdny, ktery by umoznil
kiizovou kontrolu déetnich zdznamu tykajicich se transakci mezi dvéma ¢&i vice clenskymi stity, s cilem zamezit
pfeshrani¢nim podvodim v oblasti strukturdlnich a investi¢nich fondd a zajistit tak horizontdlni a Gplny p¥istup k ochrané
finan¢nich zdjmt clenskych statd;

50.  zdiraziuje zavéry projektu spoluprice v oblasti boje proti podvodim financovaného z programu Hercule III,
v nichZ se Komise vybizi, aby predlozila konkrétni legislativni ndvrh v oblasti vzdjemné administrativni pomoci, pokud jde
o strukturdlni a investi¢ni fondy, jako nezbytny pravni ndstroj spoluprice na pfechdzeni rizikim pfisvojeni finan¢nich
prostiedkil ze strany organizovaného zlo¢inu, pti¢emz je tieba vychdzet z probihajictho hodnoceni v poloviné obdobi
tykajictho se provadéni nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vySetfovani provadéném Evropskym tfadem pro boj proti
podvodim (OLAF);

51.  ptipomind, Ze v naléhavych situacich, jako je vyuziti finan¢nich prostiedkt pro potieby uprchlikd, ¢asto dochazi
k odchylkdm od béznych postupt pfi zaddvani vetejnych zakazek a pfistup k finanénim prostiedkiim je umoziiovan piimo;
vyzyva Komisi, aby G¢innéji dohliZela na vyuZivani takovychto vyjimek a na rozsifenou praxi déleni vefejnych zakdzek,
které je motivovdno snahou nepfekrocit prahovou hodnotu a vyhnout se tak fddnym postuptim zaddvani vefejnych
zakdzek;

52.  podporuje Komisi, jez doporucuje, aby c¢lenské stity, které i naddle hldsi velmi maly pocet podvodnych
nesrovnalosti, posilily svou ¢innost v oblasti zjistovani nebo oznamovani podvodd;

53.  pozitivné vniméd zvySeni objemu tdaji zvefejiiovanych Komisi o podvodnych i nepodvodnych nesrovnalostech
a kvality statistického hodnoceni ozndmenych nesrovnalosti;

54.  vyzyva clenské stity, aby plné ratifikovaly smérnici EU o boji proti prani penéz a zavedly vefejny rejstitk vlastnikt
spole¢nosti, v¢etné trustd;
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55.  zdiraziuje, Ze mnoho ¢lenskych statd nemd specifické zdkony namifené proti organizované trestné ¢innosti,
piestoZe jeji podil na pfeshrani¢ni ¢innosti a odvétvich souvisejicich s finan¢nimi zdjmy EU, jako je pasovani nebo padélani
penéz, stdle roste; povazuje za nezbytné, aby c¢lenské stty piijaly opatfeni stanovend v usnesenich Parlamentu o boji proti
organizované trestné ¢innosti (');

56.  zduraziuje, Ze prevence by méla zahrnovat soustavnou piipravu a podporu pracovnikit odpovédnych za spravu
a kontrolu finan¢nich prostiedkil v rdmci piislusnych organd, stejné jako i vymeénu informaci a osvéd¢enych postuptt mezi
¢lenskymi stity; poukazuje na rozhodujici tlohu mistnich a regiondlnich orgdnt a ztcastnénych stran v boji proti
podvodiim; vyzyva Komisi a ¢lenské stity, aby dodrzovaly ustanoveni o predbéznych podminkich v rdmci politiky
soudrznosti, a to zejména v oblasti vefejnych zakdzek; vyzyvé clenské stity, aby zvysily své tsili v oblastech, na které
poukazala vyro¢ni zprava Komise, zejména pokud jde o zaddvani vefejnych zakdzek, finan¢ni trestnou ¢innost, stiety
zdjma, korupci, whistleblowing a definici podvodu;

57.  doporucuje, aby byla pfijata opatfeni s cilem zlepsit vyuzivani zjednodusSenych opatfeni v obdobi 2014-2020
i s ohledem na regula¢ni rdmec pro evropské strukturdlni a investi¢ni fondy po roce 2020, a to v zdjmu sniZovéni rizika
nesrovnalosti v disledku chyb; zdiraziuje vyznam uplatiiovani zdsady jednotného auditu; domniva se, Ze zjednoduseni
pravidel a postupli napomuzZe snizit pocet nesrovnalosti nepodvodného charakteru; vybizi ¢lenské stity a jejich mistni
a regiondlni orgdny, aby v tomto ohledu sdilely osvédcené postupy, a to vzdy s piihlédnutim k potiebé zajistit nélezitou
rovnovédhu mezi ndstroji ostraZitosti a zjednodusenymi postupy;

Lepsi kontroly

58.  vitd skutecnost, Ze ,kontroly Spolecenstvi ex-ante a ex-post zjistuji stdle vice p¥{padti nesrovnalosti; domnivé se
viak, Ze prevence je snaz$i nez zpétné vymdhdni ztrdt a Ze je tieba vzdy napldnovat nezavislé posouzeni ex-ante
financovanych projekti; vyzyva proto naléhavé ¢lenské staty, aby za pomoci Komise lépe provadély kontroly ex-ante a aby
vyuzily vdechny dostupné informace, k zamezeni chybdm a nendlezitym platbdm v souvislosti s prostfedky Unie. Pfipomind
v této souvislosti, Ze rozpoctovd omezeni nemohou byt uvddéna jako diivod pro snizeni poctu pracovniku zabyvajicich se
témito kontrolami ex-ante, protoze predchdzeni nesrovnalostem se vyplati samo o sobé;

59.  vyzyvé Komisi, aby dale posilila svou tlohu dohledu prostfednictvim auditd, kontrolni a inspekéni ¢innosti, akénich
plant ndpravy a dopist v¢asného varovani s cilem sniZit miru nesrovnalosti;

60. naléhavé vyzyvd Komisi, aby pokracovala ve striktni politice pferuSovdni a pozastavovani plateb jakozto
preventivnim opatfeni proti nesrovnalostem tykajicim se rozpoctu Unie, v souladu s pfislusnym pravnim zakladem;

61.  podporuje program Hercule III, ktery je dobrym piikladem piistupu zalozeného na co nejlep$im vyuziti kazdého
eura; zdliraziiuje vyznam tohoto programu a jeho piinos k posilovani kapacit celnich orgdnti s cilem sledovat pteshrani¢ni
trestnou ¢innost a piedchdzet tomu, aby se do ¢lenskych statt dostdvalo padélané a pasované zbozi; zddd Komisi, aby
poskytla pribézné hodnoceni vysledkt dosazenych programem Hercule III s ohledem na stanovené cile a aby monitorovala

vyuziti a d¢innost poskytnutych grantd;

62.  vyzyva Komisi, aby pfezkoumala moZznost povinného vyuziti ndstroje pro hodnocen rizik Arachne v§emi ¢lenskymi
staty, s cilem posilit opatieni boje proti podvodim

(") Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. ffjna 2016 o boji proti korupci a dalsich krocich v nivaznosti na usneseni CRIM
(pijaté texty, P8_TA(2016)0403); Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. ffjna 2013 o organizované trestné Cinnosti, korupci
a prani penéz: doporucené kroky a iniciativy (Uf. vést. C 208, 10.6.2016, s. 89).
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63.  ocekava hodnoceni Komise v poloviné obdobi planované na rok 2018 s cilem zjistit, zda novy ptedpisovy ramec
politiky soudrznosti nadale zabranuje nesrovnalostem véetné podvodu a snizuje riziko jejich vyskytu, a rovnéz se tési, ze
obdrzi podrobné informace o dopadu novych pravidel na spravni a kontrolni systémy z hlediska rizika vyskytu
nesrovnalosti a podvodi a z hlediska obecného provadéni této politiky;

64.  zastdva ndzor, Ze je tfeba pted pfijetim nového viceletého finan¢éntho rdmce (VFR) pfezkoumat systém financni
kontroly fond soudrznosti s cilem napravit nedostatky tohoto systému;

65.  zduraznuje, Ze v ramci svého posouzeni politiky soudrznosti v poloviné obdobi, které ma byt provedeno v roce
2018, by méla Komise vzit v Gvahu, Ze je tfeba predchdzet riziku nesrovnalosti, a to i nesrovnalosti podvodného
charakteru, a snizovat jej; vyjadfuje politovni nad tim, Ze kvili slozitym postupiim je financovani prostfednictvim fondt
EU méné atraktivni; Zddd Komisi, aby provedla analyzu vyhod, které by mélo zavedeni pobidek pro zvyseni Géinnosti
vydaji; vyzyvd Komisi, aby vytvofila mechanismus vymény informaci mezi pfislusnymi vnitrostatnimi orgdny, aby se
umoznilo vzdjemné srovnavani Gletnich tGdaji o transakcich mezi ¢lenskymi stity s cilem napomoci odhalit veskeré
pieshrani¢ni podvody v kontextu VFR na obdobi 2014-2020;

66.  vyjadiuje obavy, pokud jde o droven spoluprace vSech kontrolnich struktur ¢lenskych statd; vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby podporovaly iniciativy usilujici o posileni schopnosti koordinace mezi kontrolnimi strukturami, a to zejména
témi, které piisobi v prvni fizi kontroly v pfimém vztahu s pffjemci; poukazuje na skutecnost, ze podvody a korupce maji
stdle vice nadndrodni povahu; v této souvislosti zdiiraziiuje, Ze by bylo vhodné zfidit nezdvisly Ufad evropského vefejného
zalobce na ochranu finan¢nich zdjmt EU, a zdroven ucinit opatfent, kterymi by se zabezpecilo vyjasnéni vztahu mezi timto
Gfadem a stdvajicimi orgdny EU a jasné vymezeni jejich ptislusnych pravomoci, aby se zabrénilo zbyte¢nému piekryvani;

Ochrana mény EU

67.  vitd skuteCnost, ze smérnice 2014/62[EU, kterd vstoupila v platnost v roce 2014, nafizuje, Ze Gmyslné ciny
napiiklad padélani nebo znehodnocovani mény, uvadéni takové mény do obéhu i navadéni a napomédhani k témto ¢intim
a pokus o né jsou povazovany za trestny ¢in; lituje skutecnosti, Ze Belgie, Francie a Irsko dosud neprovedlo tuto smérnici
v pfedepsané [hit¢, tj. do 23. kvétna 2016;

68.  konstatuje, Ze podle Evropské centrdlni banky od zavedeni eura v roce 2002 do roku 2016 zptisobilo padélani mény
finan¢ni ztraty hospodafstvi EU ve vysi nejméné 500 miliont EUR;

Oznamovatelé (,whistle-blowers®)

69.  zduraznuje dlohu oznamovateld pii prevenci, odhalovéni a hldseni podvodt a potiebu je chranit; vitd skute¢nost, ze
Komise v roce 2015 zahdjila program pro sdileni zkuSenosti, jehoz cilem je koordinace a vyména osvédcenych postupt
k pfedchazeni korupci ve spoluprici s ¢lenskymi stéty;

70.  zduaraziuje, Ze korupce a podvody maji zdsadni negativni dopad na finanéni zdjmy EU, a i kdyz md EU zaveden
vicedroviiovy kontrolni mechanismus, na nejniz$i Grovni kontrolniho systému je nezastupitelnd tloha jednotlivee;
zdtraziiuje, Ze z tohoto diivodu je tfeba, aby oznamovatelé méli v pravnim rdmci EU a ¢lenskych sttt jasné postavent, jez
by jasné stanovilo jejich prava a povinnosti; vyzyvd Komisi a clenské stdty, aby zajistily minimdlni Groven ochrany
evropskych oznamovateld;

71.  vitd skute¢nost, ze Parlament, Komise, Rada, Soudnf dvtir, U¢etni dviir, Evropskd sluzba pro vnéjsi cinnost, Evropsky
hospodarsky a socidlni vybor, Vybor regiont, evropsky vefejny ochrdnce prav, evropsky inspektor ochrany tdajti a vétsina
agentur EU zavedli vnitfni pravidla pro ochranu oznamovateldi v souladu s ¢ldnky 22a, 22b a 22¢ sluzebniho fadu
a olekava dalsi zlepSeni, pokud jde o pravidla na ochranu oznamovateld;
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72.  ptipomind své usneseni ze dne 14. inora 2017 o Gloze oznamovatelt (,whistleblower”) pfi ochrané financnich
zajmi EU (') a pozaduje, aby clenské stity i Komise vcas provadély doporuceni, kterd jsou v ném obsazena, a aby
informovaly Parlament o krocich pfijatych v ndvaznosti na toto usneseni; znovu pfipomind svoji vyzvu Komisi, aby
urychlené pfedlozila legislativni ndvrh o ochrané oznamovatelt s cilem G¢inné predchdzet podvodiim poskozujicim
finan¢ni zdjmy Evropské unie a proti témto podvodiim bojovat;

Korupce

73.  konstatuje, Ze v roce 2015 byl boj proti korupci i naddle prioritou v rdmci evropského semestru a souvisejictho
procesu spravy ekonomickych zélezitosti; vitd opatieni pfijatd v rdmci tohoto boje, jako je organizovani setkdni
s vnitrostatnimi kontaktnimi misty ¢lenskych statti, zahdjeni programu pro sdileni zkusenosti pro ¢lenské staty, acast tfadu
OLAF jménem Komise na evropskych i mezindrodnich antikorupénich férech;

74.  odsuzuje skutecnost, Ze Komise neciti potfebu naddle zvefejiiovat zpravu EU o boji proti korupci, coz zhorsilo
posuzovani miry korupce v roce 2015; vyjadiuje zejména politovani nad tim, Ze toto rozhodnuti bylo pfijato bez
jakychkoli diskusi s Parlamentem; je toho ndzoru, Ze nehledé na zdméry Komise v oblasti boje proti korupci, toto zruseni na
posledni chvili vysila $patny signal nejen ¢lenskym statam, ale i ob¢antim; konstatuje, Ze od 12. listopadu 2008, kdy se
Evropskd unie stala smluvni stranou Umluvy Organizace spojenych narodt proti korupci (UNCAC), se nezapojila do
piezkumného mechanismu, ktery je stanoven v tmluvé, ani nepfijala prvni opatfeni, kterym je dokonéeni sebehodnoceni
tykajictho se provddéni povinnosti vyplyvajicich z imluvy; vyzyva Evropskou unii, aby splnila své povinnosti vyplyvajic
z imluvy UNCAC tim, ze dokondi sebehodnoceni tykajici se provadéni povinnosti vyplyvajicich z Gmluvy a zicastni se
mechanismu vzdjemného hodnoceni; naléhavé vyzyva Komisi, aby opét zvézila své stanovisko ke zpravé EU o boji proti
korupci; vyzyva Komisi, aby na Grovni organa EU i ¢lenskych stati provedla dalsi analyzu toho, jaké je prostiedi, v némz se
politiky provadéji, s cilem zjistit, jaké jsou rozhodujici inherentni faktory, zranitelné oblasti a rizikové faktory, které
vytvareji podminky pro korupci;

75.  vyzyva EU, aby co nejdfive pokrocila pfi podavani zadosti o clenstvi ve Skupiné stdtl proti korupci Rady Evropy
(GRECO) a aby Parlament pravidelné informovala o pokroku této zddosti;

76.  znovu vyjadfuje ndzor, ze korupce je obrovskou vyzvou pro EU a pro clenské stity a ze bez efektivnich
protikorupénich opatfeni podkopdvd hospoddiskou vykonnost EU, pravni stit a divéryhodnost demokratickych orgdnt
v Unii;

77.  naléhavé vzyva Komisi, aby zvefejnila druhou zprdvu o boji proti korupci a predklddala tyto zpravy pravidelné za
ucelem informovéni vefejnosti o GspéSich v boji proti korupci, mimo jiné v souvislosti s antikorupénim sdilenym
programern;

78.  je znepokojen vysledky vyzkumu, ktery ukazuje, Ze riziko podvodu a korupce je vyssi, kdyz clenské stity utrdceji
evropské prosttedky, zejména pokud podil evropského financovani vyznamné prevysuje 50 % celkovych ndkladd; je proto
ndzoru, Ze ¢lenské staty v téchto piipadech plné nespliuji ¢l. 352 odst. 2 SFEU, podle né¢hoz maji ¢lenské stity pfijmout
k zamezeni podvodt ohrozujicich finan¢ni zdjmy Unie stejnd opatfeni, jakd pfjimaji k zamezeni podvoda ohroZujicich
jejich vlastni finanéni zdjmy; vyzyva proto ¢clenské stty, aby plné uplatiovaly zdsadu ¢l. 325 odst. 2, a Komisi, aby zajistila,
aby tak clenské staty skute¢né €inily;

79.  znovu vyzyvad Komisi, aby na zdkladé pozadavki stanovenych ve Stockholmském programu rozvinula systém
dtslednych ukazateld a snadno pouzitelnych, jednotnych kritérii k méfeni drovné korupce v ¢lenskych sttech a aby
vyhodnotila protikorupéni politiky téchto statd; vyzyva Komisi k vytvofeni indexu korupce, ktery by umoznil sefazeni
¢lenskych statd do urcitého Zebticku; je toho ndzoru, ze index korupce by mohl poskytnout pevné zdklady, na kterych by
Komise mohla stanovit své zvlastni mechanismy kontroly pro jednotlivé zemé, kdyz se kontroluje vynakladani prostiedka
z EU;

(") Piijaté texty, P§_TA(2017)0022.
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Investigativni Zurnalistika

80.  zastdva ndzor, Ze investigativni Zurnalistika hraje klicovou tlohu pfi posileni nezbytnych drovni transparentnosti
v EU a ve ¢lenskych stitech; zastdvd ndzor, Ze investigativni Zurnalistiku je tfeba povzbudit a podpofit pravnimi prostfedky
v Clenskych stitech i v EU, a podporuje piipravné kroky zavddgjici systém grantli pro pfeshraniéni investigativni
zurnalistiku, jez by mély byt rozdélovany zprosttedkovatelskou organizaci, konkrétné Evropskym stfediskem pro tisk
a svobodu sdélovacich prostiedkil v Lipsku;

Smérnice o ochrané financnich zdjmil a nafizeni o zfizeni iFadu evropského veiejného Zalobce

81.  vitd skutecnost, ze byla Gspé$né ukoncena jedndni ohledné ndvrhu smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou
proti podvodiim poskozujicim finanéni zdjmy Unie (smérnice PIF), do jejiZ ptisobnosti spadaji také podvody v oblasti DPH;
konstatujte, Ze tato smérnice stanovi druhy podvodného jedndni, jez je tieba trestné stihat, a poskytuje definici korupce;

82.  piipomind své usneseni ze dne 5. ffjna 2016 o Gfadu evropského vefejného zalobce (EPPO) a Eurojustu ('), v némz
Parlament vyjadiuje dlouhodobou podporu zfizeni G¢inného a nezdvislého dfadu EPPO s cilem sniZit soucasnou
roztii§ténost Gsili o vymahdni vnitrostitniho prava za déelem ochrany rozpoctu EU; domnivd se, Ze Gcinny tfad
evropského vefejného zalobce posili boj proti podvodim v EU pod podminkou, Ze mu k tomu budou poskytnuty nezbytné
pravni nastroje a bude mit moZnost t¢inné spolupracovat s ostatnimi orgdny a institucemi EU i organy ¢lenskych statd;
konstatuje, Ze oblast plisobnosti smérnice proti podvodim poskozujicim finanéni zdjmy Unie (smérnice PIF) jasné
vymezuje oblast pusobnosti manddtu Gfadu evropského vetejného Zalobcee; se znepokojenim konstatuje riiznd stanoviska
v Radé k afadu evropského vetejného zalobcee, jak je stanoveno v ¢lanku 86 SFEU; konstatuje, Ze jeji ustanoveni nebyla
prostiednictvim posilené spoluprace provedena; zastivd ndzor, Ze EPPO mizZe byt ac¢inny, pokud bude jeho oblast
ptisobnosti zahrnovat viechny clenské stity; vyzyva clenské stity, aby prezkoumaly svijj postoj a ucinily v3e, co bude
v jejich sildch, pro dosazeni shody v Radg;

Tabdk

83.  poukazuje na rozhodnuti Komise neprodlouzit dohodu o tabdku (PMI), jejiz platnost vypriela dne 9. ¢ervence 2016;
piipomind, Ze dne 9. bfezna 2016 pozadal EP Komisi, aby ji neobnovovala, neprodluzovala, ani nesjedndvala na dobu po
jejim uplynutf; domnivé se, ze by nemély byt prodluzovany ani dalsi tfi dohody (BAT, JTI a ITL);

84.  naléhavé zddd Komisi, aby prijala na drovni EU veskerd opatfeni nezbytnd ke zpétnému dohleddvani tabdkovych
vyrobku spole¢nosti PMI a aby se v piipadé nezdkonného zabaveni produkti tohoto vyrobce obracela na soud, az do doby,
nez budou viechna ustanoveni smérnice o tabakovych vyrobcich plné vymahatelnd, aby mezi uplynutim platnosti dohody
s PMI a vstupem smérnice o tabdkovych vyrobcich a Rimcové amluvy o kontrole tabdku (FCTC) v platnost nedoslo
k regulacni mezefe;

85.  konstatuje, ze v ndvaznosti na jeho vyzvu uvedenou v usneseni EP ze dne 9. bfezna 2016 o dohodé o tabdku
(dohodé s PMI) (*) md Komise predlozit akéni plan na feseni nezdkonného obchodu s tabdkovymi vyrobky, véetné vysokého
podilu neznackovych (,levnych bilych) cigaret; naléhavé vyzyva Komisi, aby bezodkladné predlozila Parlamentu ndvrh
tohoto akéntho planuy;

86. vitd podporu Komise za tlelem vcasné ratifikace protokolu Svétové zdravotnické organizace o odstranéni
nezdkonného obchodu s tabdkovymi vyrobky jakozto prvniho mnohostranného pravniho néstroje, ktery se komplexné
a celosvétové zabyva problémem pasovani tabdkovych vyrobkd, a pozaduje jeho v¢asnou ratifikaci a provadéni;

87.  pripomind, Ze imluvu FCTC az dosud ratifikovalo 25 smluvnich stran, z nichZ pouze 7 jsou ¢lenskymi staty EU, a Ze
ji ratifikovala EU jako celek; naléhavé vyzyva clenské stity EU, aby ratifikovaly Protokol o odstranéni nezakonného obchodu
s tabdkovymi vyrobky;

(") Piijaté texty, P§_TA(2016)0376.
() Pijaté texty, P8_TA(2016)0082.
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Vysetiovdni a iiloha tifadu OLAF

88.  lituje skute¢nosti, Ze ptes ujistovani uFadu OLAF, zZe déld ve, co je v jeho sildch, aby byla zkrdcena délka vysetfovani,
se délka vySetfovaci fize od roku 2012 stéle prodluzuje, a to z 22,5 mésici v roce 2012 na 25,1 mésict u uzavienych
piipadt a ze 17,3 mésict na 18,7 mésict u vSech piipadi;

89.  uzndvd, Ze Gifad OLAF hraje roli pfi pfedchdzeni ztrdtdm v rozpoctu EU v rdmci riiznych spolecnych celnich operaci,
a zada jej, aby do svych budoucich vyro¢nich zprav zafadil vice informaci a konkrétni ¢iselné tdaje o svém prispévku
k ochrané ptijmové strany rozpoctu EU;

90. vyjadfuje znepokojeni nad ndristem poctu piipadi preshrani¢nich podvodu, ktery prokazala posledni vyrocni
zprava ufadu OLAF, zddd Komisi, aby zhodnotila pouzivani ,spole¢nych operaci“ zpisobem a postupem, které se jiz
Uspé$né pouzivaji v celnim odvétvi i v oblasti vydaju, na zdkladé druhého pododstavee ¢lanku 1 nafizeni (EU, Euratom)
¢ 883/2013;

91.  podporuje Gcast Gfadu OLAF na vnitrostdtnich i mezindrodnich jedndnich za tcelem boje proti podvodim, jako je
evropskd sit kontaktnich mist pro boj proti korupci, kterd v listopadu 2015 ptijala Pafizské prohldseni o posileni boje proti
korupci;

92.  zduraznuje, Ze v boji proti podvodiim bylo podniknuto mnoho pozitivnich a p¥inosnych opatfent; v této souvislosti
vitd skute¢nost, ze v neddvné dobé bylo zfizeno nové vysetiovaci oddéleni pro evropské strukturdlni a investicni fondy
v ramci Gfadu OLAF;

93.  z4dd ufad OLAF, aby srovnal ve svych vyroc¢nich zpravach o ¢innosti svda doporuceni pro zpétny vybér finan¢nich
prostiedkd s ¢astkami, jez byly skutecné vybrany;

94.  pripomind, Ze s ohledem na zdsadu vzdjemné loajalni spoluprdce mezi organy, zdsadu fadné spravy a pozadavek
pravni jistoty afad OLAF a jeho dozor¢i vybor organizuji vzdjemnou spolupraci na zdkladé svych pracovnich protokolt
a plné piitom dodrzuji platnd pravni ustanoven;

95.  vitd analyzu Gfadu OLAF o tom, jak se ¢lenské stity fidily soudnimi doporucenimi Gfadu OLAF mezi 1. lednem
2008 a 31. prosincem 2015, jako pfehled hlavnich diivodd, pro¢ se staty nefidily doporucenimi tohoto tGfadu; konstatuje
vSak, 7e Gdaje v dokumentu obsazené se tykaji pouze soudnich doporuéeni a neberou v dvahu spravni, disciplindrni
a finanéni doporuceni, a tedy nepiindseji celkovy piehled dodrzovani doporuceni ifadu OLAF; vyzyva Komisi, aby poskytla
souhrnnou reakci na neddvno zvefejnénou analyzu dfadu OLAF o tom, jak ¢lenské staty dodrzuji soudni doporuceni tifadu
OLATF, a zadd Gfad OLAF, aby ke své vyro¢ni zpravé piipojil kapitolu o dodrzovani téchto doporuceni; pozaduje, aby OLAF
ve spoluprdci s Komisi poskytl podrobngjsi analyzu, véetné tdaji o zpétném vybéru prostredki EU;

96.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze téméf jedna tetina (97 z 317) soudnich doporuceni dfadu OLAF vydanych v letech
2008 az 2015 a urcenych piislusnym orgdntim byla odmitnuta kvali nedostate¢nym dtikaziim; vyzyvd Komisi, aby
posoudila, jak mohou byt spravni vySettovani lépe vyuzita v soudnich vécech; vybizi ptislusné organy ¢lenskych stitti, aby
poskytly podrobné informace o diivodech téchto odmitnuti, aby mohl tfad OLAF lépe pfizptsobit svd doporuceni
vnitrostdtnim pravnim pfedpisim;

97.  zastava ndzor, Ze podil doporuceni Gifadu OLAF predanych vnitrostdtnim tfadiim, ktery vedl k obvinénim (p#iblizné
50 %) neni dostacujici; vyzyva organy clenskych sttd, aby zlepsily miru spoluprace s dfadem OLAF; vyzyva clenské staty,
Komisi a OLAF, aby stanovily podminky pfpustnosti dikazi pfedloZenych Gfadem OLAF; vybizi orgdny ¢lenskych stata
a afad OLAF, aby pro dosaZeni co nejlepsich vysledki provadély spole¢na vysetfovani;

98.  naléhavé vyzyva Komisi, aby vzhledem ke kon¢icimu funkénimu obdobi generalniho feditele dfadu OLAF zahdjila
okam?zité vybérové fizeni na nového generdlniho feditele a aby zahdjila postup konzultace s Parlamentem;

99.  vyzyva Komisi, aby pfezkoumala nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 a predlozila ndvrh na posileni vysetfovacich
pravomoci Gfadu OLAF, doporucuje, aby bylo tfadu OLAF poskytnuto vice prostiedkii s cilem umoznit proSetfent
mnohem vétstho poctu ohldsenych podezielych piipadi;
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100.  vyjadiuje své znepokojeni nad rozdily mezi informacemi, které dfad OLAF obdrzel z vefejnych zdrojt a ze zdrojt
soukromych v ¢lenskych stitech; vyzyva Komisi, aby podporovala iniciativy zaméfené na rozsdhlejsi sbér vefejnych
informaci, a vyzyva clenské stdty, aby zvysily kvalitu poskytovanych ddaji;

101.  konstatuje, Ze soudni doporuceni dfadu OLAF se v ¢lenskych statech dosud provadéji jen omezené; domniva se, Ze
tuto situaci nelze tolerovat, a vyzyva Komisi, aby zajistila plné provddéni doporuceni tifadu OLAF v ¢lenskych statech;

102.  vyjadiuje politovani nad tim, ze soudni orgdny nékterych clenskych sttt pfiklddaji nizkou prioritu doporucenim
ufadu OLAF tykajicim se nendlezitého vynakldddni penéz EU; pfipomind, Ze v souladu s ¢l. 325 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie ,¢lenské staty pfijmou k zamezeni podvodt ohrozujicich finan¢ni zdjmy Unie stejnd opatieni,
jakd ptijimaji k zamezeni podvodii ohrozujicich jejich vlastni finanéni zajmy*;

103.  povaZuje za prioritni potiebu fesit problém $patné komunikace mezi clenskymi stity a Gfadem OLAF; vyzyvd
Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly iniciativy na zlepSeni komunikace nejen mezi vefejnymi strukturami, ale i mezi
obcanskou spole¢nosti v ¢lenskych statech a tfadem OLAF; zduraziuje, Ze toto je dulezité z hlediska boje s korupci
v ¢lenskych stdtech;

(0] o

104.  povéfuje svého predsedu, aby toto usneseni pfedal Radé a Komisi, Soudnimu dvoru Evropské unie, Evropskému
tcetnimu dvoru, Evropskému afadu pro boj proti podvodim (OLAF) a dozor¢imu vyboru Gfadu OLAF.



