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Pohyby uprchlikit a migrantt: dkoly vnéjsi ¢innosti EU
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. dubna 2017 o pohybech uprchlikii a migranti: dkoly vnéjsi ¢innosti
EU (2015/2342(INI))

(2018/C 298/06)
Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢ldnky 3, 8 a 21 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a na ¢lanky 80, 208 a 216 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na Globdlni{ strategii zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky Evropské unie zvefejnénou v Cervnu 2016,

— s ohledem na tato sdéleni Komise: ,Evropsky program pro migraci“ ze dne 13. kvétna 2015 (COM(2015)0240),
,Ndsilné vysidlovani a rozvoj“ ze dne 26. dubna 2016 (COM(2016)0234), ,Zfizeni nového ramce pro partnerstvi se
tietimi zemémi v Evropském programu o migraci ze dne 7. ¢ervna 2016 (COM(2016)0385), ,Posileni evropskych
investic ve prospéch zaméstnanosti a rstu: na cesté k druhé fazi Evropského fondu pro strategické investice a novému
evropskému planu vngjich investic“ ze dne 14. zaf{ 2016 (COM(2016)0581), a dale na spole¢né sdéleni Evropské
komise a vysoké predstav1telky pro Zahranlcnl a bezpecnostm pohtlku Unie nazvané ,,Resem uprchhcke krize v Eyropé:
tokdi, zdchrana Zivotd“ ze dne 25. ledna 2017 (]OIN 2017)0004) a ,Prezkum evropské politiky sousedstv1“ ze dne
18. listopadu 2015 (JOIN(2015)0050),

— s ohledem na zdvéry z jedndni Rady pro obecné zdleZitosti ze dne 3. kvétna 2012 o Globalnim p#istupu k migraci
a mobilité (GAMM),

— s ohledem na zdvéry ze zaseddni Evropské rady ve dnech 25.-26. Cervna, 15. fijna, 17. —18. prosince 2015,
17.-18. bfezna a 28. Cervna 2016, které se vénuji otdzkdm migrace,

— s ohledem na zévéry Rady pro zahrani¢ni véci ze dne 12. prosince 2014 o migraci v rdmci rozvojové spoluprace EU, ze
dne 12. fijna 2015 o migraci, ze dne 12. kvétna 2016 o piistupu EU k ndsilnému vysidlovani a rozvoji a ze dne
23. kvétna 2016 o vnéjsich aspektech migrace,

— s ohledem na zdvéry Rady pro zahrani¢ni véci o budoucich prioritich v partnerstvi a o dohodédch s Jorddnskem
a Libanonem ze dne 17. fjna 2016,

— s ohledem na deklaraci pfijatou na konferenci na vysoké trovni o trase pfes vychodni Stfedomofi | zdpadni Balkdn dne
8. ijna 2015,

— s ohledem na politickou deklaraci a akéni pldn pfijaté na Vallettském summitu ve dnech 11.-12. listopadu 2015,
— s ohledem na zévéry bratislavského summitu ze dne 16. zai{ 2016,

— ohledem na zvlastni zpravu Evropského tcetntho dvora (9/2016) ,Vydaje v zemich jizniho Stfedomoii a vychodniho
sousedstvi na vnéj$i rozmér migrace do roku 2014

— s ohledem na Umluvu OSN o postaveni uprchliki a jeji protokol a na hlavni mezinarodni dmluvy o lidskych prévech,
Evropskou tmluvu o lidskych pravech a Listinu zdkladni prav EU,
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— s ohledem na Zenevské amluvy a jejich dodatkové protokoly, které upravuji vedeni ozbrojeného konfliktu a snazi se
omezit jeho dopady,

— s ohledem na vysledny dokument summitu OSN o udrzitelném rozvoji ze dne 25. zaif 2015 nazvany ,Pfeména naseho
svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030°,

— s ohledem na newyorskou deklaraci ze dne 19. zdfi 2016 o uprchlicich a migrantech, pfijatou na schiizce na vysoké
drovni svolané Valnym shromdzdénim OSN s cilem fesit rozsdhlé pohyby uprchlikii a migrantd a na jeji pfilohy
o ,Komplexnim rdmci pro reakci na uprchlickou krizi“ a ,Smérem ke globalni tmluvé o bezpe¢né, organizované
a legdlni migraci®,

— s ohledem na svd ptedchozi usneseni, zejména na usneseni ze dne 9. ervence 2015 o pfezkumu evropské politiky
sousedstvi (), ze dne 8. bfezna 2016 o situaci uprchlic a zadatelek o azyl v EU (%), ze dne 12. dubna 2016 k situaci ve
Sttedomofi a nutnosti uceleného pifstupu EU k migraci (*), ze dne 13. zaf{ 2016 o svéfenském fondu EU pro Afriku:
dtisledky pro rozvoj a humanitirni pomoc (*) a ze dne 25. #jna 2016 o lidskych pravech a migraci ve tfetich zemich (°),

— s ohledem na ¢ldnek 52 jednaciho fadu,
— s ohledem na spole¢nd jedndni Vyboru pro zahrani¢ni véci a Vyboru pro rozvoj podle ¢lanku 55 jednactho fadu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro zahrani¢ni véci a Vyboru pro rozvoj a stanoviska Rozpoctového vyboru, jakoZz
i Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A8-0045/2017),

A. vzhledem k tomu, Ze migrace je lidskym pravem zakotvenym v ¢ldnku 13 Deklarace lidskych prav OSN; vzhledem
k tomu, Ze lidé by méli mit pravo zit své Zivoty ve své domovské zemi a v regionu, kde se narodili a vyrostli a kde maji
své kulturni a socidlni kofeny;

B. vzhledem k tomu, Ze lidskd mobilita dnes dosahuje nebyvalé intenzity — ve svété se z raznych pficin pohybuje 244
milionti mezindrodnich migrantti, a to dobrovolné i nedobrovolné; vzhledem k tomu, Ze k této mezinarodn{ migraci
dochazi v prvé fadé v ramci jednoho regionu a mezi rliznymi rozvojovymi zemémi; vzhledem k tomu, Ze podle
Mezindrodni organizace pro migraci (IOM) vétsinu mezindrodnich migrantt v Evropé (52,4 %) a v Severni Americe
(51,2 %) tvorii Zeny; vzhledem k tomu, Ze toky migrantt na ose jih-jih neustale nartistaji, na rozdil od pohybu migrantt
na ose jih-sever: v roce 2015 pobyvalo 90,2 milionu mezindrodnich migrantti narozenych v rozvojovych zemich
v jinych jiznich zemich po celém svété, zatimco v severnich zemich na celém svété pobyvalo 85,3 milionu migrantt
narozenych na jihu;

C. vzhledem k tomu, Ze stile stoupd pocet nezletilych osob bez doprovodu, které pfichdzeji pies Sttedozemni mofe, a Ze
i navzdory rostoucimu poctu zachranénych pocet tmrti ve Stfedozemnim mofi naddle stoupd (podle IOM 5079
piipadt za rok 2016 ve srovnani s 3 770 piipady za rok 2015);

D. vzhledem k tomu, Ze podle Ufadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) byl v roce 2015 zaznamendn
rekordné vysoky pocet osob (65,3 milionu — véetné 40,8 milionu vnitiné vysidlenych osob a 21,3 milionu uprchliki),
které byly nuceny opustit své domovy v dusledku konfliktd, ndsili, poruSovani lidskych prdv, porusovani
mezindrodniho humanitdrntho préva a destabilizace; vzhledem k tomu, Ze tyto osoby se pfidavaji k osobdm, které
opustily své domovy z divodu piirodnich katastrof, nerovnosti, chudoby, $patnych socidlné-ekonomickych vyhlidek,
zmény klimatu, nedostatku daslednych a Gcinnych rozvojovych politik koncipovanych v dlouhodobém vyhledu

a nedostatku politické viile postavit se rozhodné strukturdlnim problémtim, které jsou zdkladni p¥i¢inou tohoto piilivu
migrantt; vzhledem k tomu, Ze UNHCR odhaduje pocet osob bez stitni pfislusnosti na nejméné 10 miliond;
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E. vzhledem k tomu, Ze ze stdvajicich dostupnych tdaji vyplyva, Ze pocet uprchliki se v poslednich péti letech zvysil
o vice nez 50 %; vzhledem k tomu, Ze tento Sokujici ndrtist je zdivodiiovan fadou okolnosti, véetné skutecnosti, ze

pocet dobrovolné navracenych uprchlikd je nejnizsi od 80. let 20. stoleti, Ze pocet uprchlik, kterym je nabizena mistni
integrace, je i naddle omezeny a Ze pocty presidlenych osob jsou stdlé a ¢ini pFiblizné 100 000 osob ro¢né;

F. vzhledem k tomu, Ze 6,7 milionu uprchlikd Zije naprosto bez jakychkoli vyhlidek v podminkich dlouhodobého
vysidlent, které trvaji podle odhadt primérné 26 let; vzhledem k tomu, Ze trvalych moznosti feSeni vysidleni je i nadale
nepfijatelné mélo, a je tedy nutné povazovat nésilné vysidlovani{ za politicky a rozvojovy, nikoli pouze humanitdrni
problém;

G. vzhledem k tomu, Ze globéln{ vyzvy vyzaduji komplexni a mnohostranny piistup, ktery bude zaloZen na mezindrodni
spoluprdci a soucinnosti, ale i na koordinovanych, konkrétnich FeSenich, kterd nebudou pouze odpovédi na jiz
vypuklou krizi, nybrz budou budoucim moznym krizim pfedchdzet; vzhledem k tomu, ze 86 % uprchliki z celého
svéta Zzije v regionech postizenych chudobou, pficemz 26 % vSech uprchlikii Zije v nejméné rozvinutych zemich, které
se tak potykaji s nedostatkem kapacit a dalsi destabilizaci své vlastni socidlni a ekonomické soudrznosti a rozvoje;
vzhledem k tomu, Ze tyto staty maji jen velmi zfidka nastroje na ochranu prav migrantii a nemaji dokonce ani ndstroje
v oblasti azylu; vzhledem k tomu, Ze jeden milion lidi, ktefi pfisli do EU v roce 2015, pfedstavuje 0,2 % obyvatelstva
Evropské unie, zatimco v sousednich zemich je tento podil mnohem vyssi (az 20 %), stejné jako byl v Evropé v 90.
letech 20. stoleti;

H. vzhledem k tomu, Ze ackoli uprchlici, vnitiné vysidlené osoby a migranti jsou z pravntho hlediska rozdilné kategorie, ve
skute¢nosti dochdzi k rozsihlému pohybu lidi, v némz se tyto kategorie misi, a to v dusledku politickych,
ekonomickych, socidlnich, rozvojovych, humanitdrnich a lidskopravnich aspektt, které se nezastavuji na hranicich
jednotlivych statl; vzhledem k tomu, Ze lidskd dastojnost vech osob, které se tcastni téchto pohybd, se musi stit
ustfednim bodem v3ech evropskych politik tykajicich se této oblasti; vzhledem k tomu, Ze s uprchliky i s Zadateli o azyl
musi byt mimoto vzdy nakldddno v souladu s jejich statusem a v Zddném piipadé jim nelze upirat prava vychdzejici
z mezindrodnich tmluv a z Listiny zdkladnich prdv Evropské unie; vzhledem k tomu, Ze prdvni rozliSovini mezi
uprchliky a migranty by nemélo byt pouzivano tak, aby naznacovalo, Ze migrace z ekonomickych divod nebo za
lepsim Zivotem je méné legitimni nez Gték pfed prondsledovanim; vzhledem k tomu, Ze ve vétsiné piipadt jsou pfi
konfliktech a v situacich nestability a nepokoje ohrozovana jak politickd, tak ekonomicka a dalsi klicovd lidskd prava
a ze jsou nadéle ohrozovéna v diisledku nasilného vysidlovani;

. vzhledem k tomu, Ze stdvajici potravinova a vyzivova krize v Sahelu, zhorSovana jesté rychlym sledem krizi, neexistenci
zakladnich sluzeb a konflikty v regionu, narusuje odolnost lidi; vzhledem k tomu, Ze tato situace povede k dalsi migraci;

J.  vzhledem k tomu, Ze migranti jsou ve vSech fazich svého putovdni vystaveni nejraznéjsim fyzickym a psychologickym
rizikim, véetné ndsili, vykofistovani, obchodu s lidmi, sexudlniho zneuzivani a zneuzivani na zdkladé pohlavi;
vzhledem k tomu, Ze to plati zejména pro zranitelné osoby, jako jsou Zeny (napf. Zeny, které jsou hlavou rodiny, nebo
t¢hotné Zeny), déti (af uz s doprovodem ¢i bez nebo déti odloucené od své rodiny), osoby LGBTI, osoby se zdravotnim
postizenim, lidé vyzadujici urgentni 1ékafskou péci a starsi lidé; vzhledem k tomu, Ze zranitelnym skupindm by méla byt
bezodkladné zaru¢ena humanitdrni ochrana a zaji§tén pfistup k ochrannym a referenénim mechanismtm, pravu na
pobyt a zdkladnim sluzbdm vcetné zdravotni péce v ramci jejich piesidleni nebo po dobu, kdy je posuzovéana jejich
zadost o azyl, v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy;

K. vzhledem k tomu, Ze pokud je lidskd mobilita fizena bezpeénym a odpovédnym zpiisobem a probihd spofddané,
v souladu se zdkony a preventivné, miZe zmirnit nebezpeci, jemuz jsou migranti a uprchlici vystavovéni, pfindset
zna¢ny prospéch hostitelskym zemim i migrantim, jak ostatné uvadi i Agenda 2030, a mtze v hostitelskych zemich,
a tedy i v EU, fungovat také jako vyznamny faktor ristu; vzhledem k tomu, Ze tento piinos se ¢asto velmi podceiiuje;
vzhledem k tomu, Ze pokud ma byt zaji§téna rovnovdha mezi vydéle¢né ¢innym obyvatelstvem a ekonomicky
neaktivnim obyvatelstvem a pokud maji byt naplnény konkrétni potieby trhu prace, musi EU vypracovat zivotaschopnd
feSeni, v¢etné vyuzit{ zahrani¢nich pracovnikd, jesté pfed tim, nez obyvatelstvo Evropy bude ve vét3i mife stirnout;
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L. vzhledem k tomu, Ze reakce EU mobilizovala rizné vnitini i vnéjsi ndstroje, ale zdd se, Ze se piili§ zaméfila na
kratkodobé cile a na zastaveni nebo zmirnéni pohybu migrantd; vzhledem k tomu, Ze tento kratkodoby piistup nefesi
pfi¢iny ndsilného vysidleni a migrace ani humanitarni potfeby migrantd; vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s reakei EU
je zapotiebi dalsich zlepseni, a to pokud jde o ndstroje krizového Fizeni a pfedchdzeni konfliktdm, nebot ndsilné
konflikty pfedstavuji hlavni pFicinu ndsilného vysidleni obyvatelstva;

M. vzhledem k tomu, Ze Evropsky tcetni dvir vyjadiil vazné pochybnosti ohledné Gcinnosti externich vydaji EU na
migraci, véetné projektt tykajicich se dodrzovani lidskych prav migrants; vzhledem k tomu, ze Evropsky tcetni dvir
rovnéz zjistil, Ze ve vydajich spojenych s migraci v Evropé pievladaly vydaje na bezpecnost a ochranu hranic;

N. vzhledem k tomu, Ze tstfednim bodem veskeré vnéjsi ¢innosti EU musi byt humanitarni pomoc vychdzejici z potieb
a respektovani zdsad lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezdvislosti, jakoz i na dodrzovini mezindrodniho
humanitdrntho préva a lidskych prdv, kterd zarucuji Zenevské tmluvy a dodatkové protokoly k témto dmluvdm;
vzhledem k tomu, Ze musi byt prosazovana nezévislost pomoci, tj. pomoc bez jakychkoli politickych, hospodéiskych
nebo bezpec¢nostnich zieteld a bez jakékoli diskriminace;

O. vzhledem k tomu, Ze k dspé&$nému provadéni migracni politiky zaloZené na dodrzovani lidskych prav je zapotfebi
potirani negativniho vnimdn{ migrace a rozvijeni pozitivni argumentace, kterd predstavi migraci ve svétle p¥ilezitosti,
jez se v této souvislosti nabizeji hostitelskym zemim, aby bylo mozné bojovat proti extremismu a populismu;

P. vzhledem k tomu, Ze mezi tkoly EU patii podporovat své partnery, ktef{ se zabyvaji realizaci p¥islusnych projektd,
v tom, aby poskytovali rychlou, G¢innou a kvalitni pomoc a ochranu, a ze by EU méla v téchto otdzkich nést
odpovédnost vici dotéenému obyvatelstvu; vzhledem k tomu, Ze v tomto ohledu partnefi EU pozaduji vcasné
a pfedvidatelné financovani a rozhodovani o rozdélovani finan¢nich prosttedkt na ménici se nebo nové priority by jim
mélo poskytnout dostatek ¢asu na planovani a na zmirfujici opatient;

Q. vzhledem k tomu, Ze decentralizovand spoluprdce miize umoznit lepsi pochopeni potieb a kultury vnitiné vysidlenych
osob, migrant a uprchlikdt a zvysit povédomi mistnich lidi o problémech, kterym celi migranti ve svych zemich
ptivodu; vzhledem k tomu, Ze mistni a regionalni evropské spravni orgdny mohou hrat kli¢ovou tlohu pfi feseni téchto
prvotnich pfi¢in prostiednictvim budovani kapacit;

R. vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 21 Smlouvy o Evropské unii vyslovné stanovi, Ze ,¢innost Unie na mezindrodni scéné
spociva na zdsadach, které se uplatnily pii jejim zaloZeni, jejim rozvoji a jejim rozsifovani a které hodld podporovat
v ostatnim svété: demokracie, pravni stdt, univerzalnost a nedélitelnost lidskych prav a zdkladnich svobod, ticta k lidské
dustojnosti, zdsady rovnosti a solidarity a dodrzovani zdsad Charty Organizace spojenych ndrodd a mezindrodniho
prava“; vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 208 Lisabonské smlouvy je cilem rozvojové pomoci snizeni a pifpadné
odstranéni chudoby ve tietich zemich;

Komplexni a principidlni cinnost EU v reakci na vyzvy mobility

1. poukazuje na to, Ze v dnesnim svété vzrostla lidskd mobilita na bezprecedentni troven, a zddraziuje, Ze jednim
z krokti, které musi mezindrodni spolecenstvi urychlené podniknout, je posileni spoleéné ¢innosti k feSeni vyzev
a piilezitosti, které tento fenomén pfedstavuje; zdtraziuje, Ze tato spole¢nd ¢innost musi byt zalozena na zasadé solidarity
a neméla by se zaméfovat pouze na otazky bezpec¢nosti, nybrz usilovat o plnou ochranu prav a lidské dastojnosti kazdého
¢loveéka, kterého vnéjsi okolnosti donutily opustit sviij domov a hledat lepsi a bezpecnéjsi zivot; zdtraziuje, Ze vSechny
kroky pfijimané v reakci na uvedené vyzvy by mély vénovat zvldstni pozornost tém nejzranitelnéjsim osobdm a zahrnovat
poskytovani pomoci v jejich domovské zemi; poukazuje na to, Ze ackoli se na uprchliky a migranty vztahuji samostatné
pravni dpravy, obé skupiny lidi maji stejnd univerzalni lidska prava a zakladni svobody, které musi byt zaruceny bez ohledu
na jejich pravni postaveni; pfipomind, Zze EU se musi ve vSech svych spole¢nych politikich Fidit svymi hodnotami
a zdsadami a prosazovat je také ve vnéjsich vztazich, a to i pokud jde o hodnoty a zdsady uvedené v ¢lanku 21 Smlouvy
o Evropské unii; zdtraziiuje, Ze je nutné, aby vnégjsi politiky Unie byly v souladu vzdjemné mezi sebou i s ostatnimi
politikami, v nichz je obsazen vnéjsi rozmér;
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2. zdiraziuje, Ze tato vysoka mira lidské mobility je reakci na fadu slozitych pii¢in, které vyZaduji rozhodnuti zalozend
na diikazech, aby bylo mozné rozlisit jejich soucasti a pfipravit cilené politické reakce; zdtraziiuje, Ze EU a jeji ¢lenské staty
musi tuto redlnou situaci vzit v tivahu a vypracovat novy piistup k pohybtim lidi na zdkladé skute¢nych tdaji a zdjmt EU
tim, Ze budou zvySovat odolnost lidi a zlepsi jejich moznosti ptistupu k zdkladnim sluzbdm, zejména vzdélani, a podpoii
jejich integraci do mistniho prostiedi a pfinos k jeho rozvoji tim, Ze jim poskytne moznosti zaméstndni a samostatné
vydéle¢né ¢innosti;

3. zdlraziiuje, Ze stejné jako v minulosti i dnes predstavuje mezindrodni migrace piispévek k socidlné-ekonomickému
rozvoji a Ze ve vztahu k ni je nezbytné uplatiovat pozitivni rétoriku, kterd bude podporovat skute¢né a objektivni chapani
otdzek migrace a piinost s ni spojenych, a bojovat tak proti xenofobnim, populistickym a nacionalistickym projeviim; vitd
proto kampan ,Spole¢né“ (Together), kterou vyhldsila OSN s cilem omezit negativni vnimdni a pistup k uprchlikiim
a migrantiim, a vyzyva orgdny a instituce EU, aby tuto kampan svou plnou spolupraci s OSN podpotily; zdtraziuje, Ze na
globalni, evropské, celostatni i mistni trovni je tieba pFijimat politiky zaméfené na stfednédoby a dlouhodoby horizont,
a nikoli vyhradné politiky reagujici na bezprostiedni politické tlaky ¢i pfipravované ndrodni volby; zdiraziiuje, Ze tyto
politiky musi byt konzistentni, smysluplné, inkluzivni a flexibilni, k migraci se snazit pfistupovat jako k normdlnimu jevu
v lidské spolecnosti a Fesit legitimni obavy tykajici se fizeni hranic, socidlni ochrany zranitelnych skupin a socidlni integrace
uprchlikd a migrantd;

4. zddaraziwyje, Ze systém humanitirni pomoci je mimoifddné pfetiZen a Ze jeho finanéni zdroje nebudou nikdy stacit
k tomu, aby bylo mozné reagovat na krize zptisobené nésilnym vysidlovanim obyvatelstva, zejména pokud vétsina z téchto
krizi trva velmi dlouhou dobu; bere proto na védomi novy politicky rdmec, ktery Komise nastinila ve svém sdéleni
o nésilném vysidlovéni a rozvoji z dubna 2016 a ktery povazuje za krok spravnym smérem, a vyzyvé ESVC a Komisi, aby
promitly jeji obsah do nového rdmce partnerstvi se tietimi zemémi; poukazuje na vyznam komplexniho a udrzitelnéjsiho
pistupu k migraci, v jehoz rdmci by se podporovalo rozvijeni tésnéjsich vazeb mezi humanitarni problematikou a oblast{
rozvoje a na nutnost spolupracovat s rliznymi partnery — regiondlnimi subjekty, vlidami, orgdny mistni spravy, diasporou,
obcanskou spole¢nosti vcetné organizaci sdruzujicich migranty a uprchliky, mistnich ndboZenskych organizaci
a pislusnych nevladnich organizaci, ale i se soukromym sektorem — ve snaze rozvijet cilené a vécné podlozené strategie
k feseni této problematiky a zdroven uznat skute¢nost, Ze humanitirni pomoc neni ndstrojem krizového fizent, jak se uvadi
v Evropském konsensu o humanitdrni pomoci;

5. zdiraziuje, Ze rozvojova spoluprdce EU by méla nadale usilovat o hleddni a ti¢inné feSeni prvotnich pficin ndsilného
vysidlovani a migrace (zejména ozbrojenych konfliktdl, pronasledovani z nejriznéjsich pficin, ndsili na zdkladé pohlavi,
$patné spravy véci vefejnych, chudoby, nedostatku ekonomickych piilezitosti a zmény klimatu), a to feSenim nestability
statd, podporou miru, bezpecnosti, feSeni konfliktli a procest smifeni po ukonceni konfliktd, spravedlnosti a rovnosti
a posilovanim instituci, administrativni kapacity, demokracie, fddné spravy véci vefejnych, pravniho stitu a dodrzovani
lidskych prdav a zdkladnich svobod, v souladu s cilem udrzitelného rozvoje ¢. 16 nové Agendy 2030 a zdsadami
stanovenymi v Charté Organizace spojenych ndrod a mezindrodnim prévu;

6.  zdiraziuje, Ze je tieba se zaméfit na socidlni a ekonomické aspekty jevu, jako je migrace, provést nezbytnou analyzu
zakladnich pficin nésilného vysidlovani a migrace v jednotlivych zemich a podporovat zemé plvodu v pfijimani
a provadéni opatieni a politik vedoucich k vytvafeni distojnych pracovnich mist a skute¢nych ekonomickych piilezitosti
tak, aby migrace byla volbou, nikoli nezbytnosti; vyzyvd EU, aby i naddle provddéla politiky, které usiluji o sniZeni
a nasledné i vymyceni chudoby, potirdni nerovnosti a nedostatku potravin, podporu hospodafského rozvoje, boj proti
korupci a posileni zdkladnich vefejnych sluzeb; konstatuje, Ze Gspésnd politika by méla uzndvat potiebu vytvafet
ekonomickou odolnost jak v hostitelské zemi, tak v zemi ptivodu; trvd na tom, Ze je nezbytné zlepsit soudrznost politik ve
prospéch rozvoje;

7. zdiraziuje, Ze pracovni mista a ekonomické piilezitosti jsou velmi ddlezitymi faktory, které zmirfiuji dopad
zranitelnosti vyvolané vysidlenim; vyzyvd EU, aby pomdhala migrantim a uprchlikim dostat se tam, kde se nabizi tyto
moznosti, aby pomahala vytvafet prileZitosti na mistech, kde jsou v exilu (véetné odstrariovéni bariér a prekdzek piistupu
na trh prace), a pomdhala jim rozvijet nové dovednosti, které by lépe vyhovovaly potfebdm mistniho trhu préce;
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8.  vitd angazovanost EU v oblasti poskytovani humanitdrni pomoci (EU je nejvétsim svétovym ddrcem v tomto ohledu),
jejimz cilem je zlepSeni Zivotnich podminek uprchliks; naléhavé vyzyva EU a clenské staty, aby plnily to, co piislibily,
a zvysily své financni zdvazky v souladu se zvySovdnim humanitdrnich potieb; konstatuje, Ze humanitarni reakce bude
vzdycky prvni reakci na krize souvisejici s vysidlovanim; zdiraziuje, Ze mezindrodni pravo a humanitdrni zdsady lidskosti,
neutrality, nestrannosti a nezdvislosti musi byt i naddle vidéim rdmcem humanitdrni reakce EU na krize souvisejici
s uprchliky a nédsilnym vysidlovanim;

9.  pfiznava, ze prava a distojnost milionti spiiznénych lidskych bytosti budou déle oslabovana, pokud budou tyto osoby
stradat v uprchlickych tdborech nebo na okrajich mést, aniz by mély p#istup k zakladnim potiebdm, Zivobyti a moZnostem
vydélku;

10.  zddraziuje, Ze je nutné vzit na védomi genderovy rozmér migrace, ktery spocivd nejen ve zranitelnosti Zen vici
nejrizné$im druhtim zneuzivani, ale také v Cetnych davodech pro jejich migraci, v jejich dloze pii reakei na krizové
situace, jejich socidlné-ekonomickém piispévku a aktivni Gcasti na prevenci a feSen{ konfliktd, ale také na procesech po
ukonéeni konfliktti a obnové demokratické spolecnosti; podotykd, Ze pokud se chceme zabyvat feSenim hlubsich pficin
nasilného vysidlovani a zajistit dodrzovani prav Zen a jejich nezavislost v kazdé fizi migra¢niho procesu, je nutné se zaméfit
na posileni postaveni Zen a vétsi zapojeni Zen do rozhodovacitho procesu; opakuje, Ze je nezbytné, aby se na politiky EU
tykajici se pohybt migrantt a uprchlikii uplatnovalo hledisko pohlavi a véku;

11.  vyzyvé k uzsi spoluprdci s OSN a s dalsimi subjekty, vcetné zvyseni finan¢nich piispévkéi pro UNHCR a UNRWA;
v této souvislosti zdiiraziiuje, Ze je nezbytné zlepsovat Zivotni podminky v uprchlickych tdborech, zejména z hlediska
zdravi a vzdélavani, a postupné ukonéit zdvislost na humanitdrni pomoci v soucasnych vleklych krizich posilovinim
odolnosti a tim, Ze se vysidlenym osobdm umozni, aby Zily dastojné jako pfispévatelé ve svych hostitelskych zemich az do
té doby, nez se dobrovolné navrati nebo presidli;

12.  upozoriuje na vyznamné kroky, které EU uéinila s cilem fesit vnéjsi rozmér migracni krize, zejména pokud jde o boj
proti organizované trestné ¢innosti zodpovédné za pasovani migrantt a obchodovani s lidmi a posilenou spolupraci se
zemémi pivodu nebo tranzitu;

13.  zdiraziiuje, Ze je tieba pomoci zavést v zemich ptvodu rdmec a vhodné struktury tak, aby zranitelni
a marginalizovan{ navraceni migranti byli chranéni a pfijimani ve vsi distojnosti a aby dostali k dispozici prostiedky pro
aspésnou spolecenskou a kulturni integraci;

14.  ptipomind, Ze zranitelné skupiny, vetné Zen, nezletilych (at jiz v doprovodu svych rodin, ¢i bez), osob se
zdravotnim postizenim, starich osob a osob LGBTI, jsou ve vSech fdzich migra¢niho procesu zvySenou mérou vystaveny
zneuzivani; pfipomind, ze zendm a divkdm kromé toho hrozi velké nebezpeéi sexudlniho ndsili, ndsili zalozeného na
pohlavi a diskriminace, a to i poté, co se jim podaii dostat se na misto povazované za bezpecné; vyzyva k tomu, aby se
témto skupindm lidi dostalo v rdmci procesu presidlovani a integrace zvldstni pomoci a vét$i humanitdrni ochrany a aby
byli upfednostiovani pii pfijimacich postupech citlivych viici pohlavi a dodrzujicich ve vétsi mife minimdlni normy a aby
se uplatnovala G¢innéjsi opatieni na slucovani rodin; vyzyva k tomu, aby byly v rdmci azylového fizeni uplatiovany
v piipadé zranitelnych osob zvlastni zdruky proti ndsili a diskriminaci a aby byl témto osobdm umoznén piistup k pravu na
pobyt a zdkladnim sluzbdm, véetné zdravotni péle a vzdélavani, v souladu s piislusnymi pravnimi pfedpisy; zdda
Evropskou unii, aby v rdmci své spoluprdce se tfetimi zemémi vypracovala vzdélavaci programy tykajici se zvlstnich
potieb zranitelnych uprchlikd a migrantt;

15.  zddraziuje, Ze déti tvoff znacnou Cdst migranti a uprchlikd, a je tedy tieba vypracovat a zavést zvldstni postupy,
které zajisti jejich ochranu v souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte; vyzyva hostitelské zemé k zajisténi toho, aby
détskym uprchlikim byl poskytnut plny piistup ke vzdélavani, a k prosazovéni jejich co moznd nejvétsi integrace
a zaclenéni do vnitrostatnich vzdélavacich systémt; vyzyvd rovnéz humanitdrni a rozvojovou komunitu, aby vétsi
pozornost vénovaly vzdélavani a odbornému vycviku uciteld, a to jak z vysidlenych, tak z hostitelskych spolecenstvi; zada
mezindrodni ddrce, aby v reakci na uprchlickou krizi u¢inili vzdélavani svou prioritou, a to prostfednictvim programu
zaméFenych na zapojeni détskych migrantd, psychologickou podporu témto détem i prosazovani vyuky jazyka hostitelské
zemé s cilem zajistit lepsi integraci détskych uprchlikd; vitd finanéni podporu na poskytnuti dalstho vzdélavani a odborné
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piipravy pro syrské déti a neddvné zvySeni podilu prosttedki vynaloZenych na vzdélavani v rozpo¢tu na humanitarni
pomoc EU ze 4 % na 6 %, coz EU stavi na Celni misto v podpofe vzdélavacich projektd v nouzovych situacich po celém
svét&; vyzyva k veétsi tcinnosti pii zavadéni nového financovani;

16.  uzndvi, e stav bez sttni piislusnosti je znaénou vyzvou v oblasti lidskych prav; z4dd Komisi a ESVC, aby v celé
vnéjsi Cinnosti EU bojovala proti stavu bez statni pfislusnosti, aby se zaméfila pfedevsim na diskriminaci na zdkladé
pohlavi, nabozenstvi nebo na diskriminaci mensin v pravnich ptedpisech tykajicich se statni pfislusnosti, aby prosazovala
pravo déti na statni piislusnost tim, Ze podpoii kampan Agentury OSN pro uprchliky (UNHCR) zaméfenou na odstranéni
stavu bez statni p¥islusnosti do roku 2024; odsuzuje piipady omezeni a zdkazi odchodu z tizemi nebo ndvratu v nékterych
statech a dtisledky stavu bez statni piislusnosti na p¥istup k praviim; vyzyva vlddy a parlamenty ¢lenskych statd, aby zrusily
represivni pravni rdmce, které povazuji migraci za poruSovani piedpiss;

17.  zduraziuje, Ze v souladu se zdsadami EU musi byt jednim z obecnych cild vnéjsich politik EU v oblasti migrace
zavést systém vicestranné spravy v oblasti mezindrodni migrace, pfi¢emz prvnim krokem k tomuto cili je neddvné zasedani
OSN na vysoké trovni;

Lepsi Fizeni mezindrodni migrace: globdlni 1ikol

18.  vyjadtfuje zdvazné znepokojené nad neddvnym rozhodnutim administrativy USA docasné zakazat vstup na tGizemi
USA obc¢antim sedmi prevazné muslimskych zemi a docasné pozastavit systém USA pro pfijimani uprchlikd; vyjadiuje
piesvédcent, Ze takovéto diskrimina¢ni rozhodnuti podnécuje protiimigracni a xenofobni projevy moznd neni v souladu se
zékladnimi ndstroji mezindrodnfho prava, jako je Zenevskd dmluva, a miize vdzné ohrozit soucasné globdlni dsili
o spravedlivé mezinarodni sdileni odpovédnosti za uprchliky; vyzyva EU a jeji clenské staty, aby zaujaly dtrazny spolecny
postoj pii obrané systému mezindrodni ochrany a pravni jistoty postiZeného obyvatelstva, zejména obc¢ant EU;

sy

19.  vitd summit na vysoké drovni, ktery dne 19. zdfi 2016 hostilo Valné shromdzdéni OSN, vénovany rozsihlym
pohybtim uprchlik a migrantd, a rovnéZz oceiiuje, Ze USA hostily ,Leaders’ Summit, protozZe ¥{zeni migracnich tokd je
globalnim tkolem a vyZzaduje ticinnou globalni reakci a uz3i spolupraci mezi viemi ziicastnénymi stranami pro dosaZeni
udrzitelného feSeni plné respektujictho lidskd prava; vitd zavéry téchto summit jako projev skute¢ného politického
zdvazku nebyvalé sily a doufd, Ze rychle podniti proces vedouci ke skutecné globdlni reakci a mezindrodnimu sdileni
odpovédnosti za uprchliky a rozsdhlé migraéni pohyby po celém svété; hluboce viak lituje, Ze nebyly ucinény zadné
konkrétni pfisliby ani pfijaty pravni zdvazky k poskytovani pomoci a provadéni reforem, které jsou nutné, ma-li se
odstranit rozpor mezi rétorikou a skute¢nosti; vyzyva viechny ztcastnéné strany, aby se trvale, naléhavé a G¢inné politicky
angazovaly, spolupracovaly, vyménovaly si znalosti a zkuSenosti s partnerskymi zemémi, organizacemi obcanské
spolecnosti a mistnimi orgdny, poskytovaly financovani a konkrétnimi ¢iny projevovaly solidaritu se zemémi, které host{
migranty a uprchliky; zdtraziuje potiebu lepsi koordinace mezi EU a jejimi mezindrodnimi partnery na trovni OSN
s cilem fesit problémy v oblasti migrace; vyzyva EU a jeji clenské stity, aby se postavily do &ela mezindrodniho usili,
zejména pokud jde o to, aby uzaviené dohody — v¢etné budoucich tmluv OSN o uprchlicich a o bezpe¢né, organizované
a legdlni migraci — byly rychle uvedeny do praxe a aby vznikaly potfebné mechanismy pro sledovni jejich uplatiovani;

20.  zddraziuje, Ze globdln{ spoluprice o migraci a mobilité by méla byt zaloZena na regiondlnim a subregiondlnim
ramci; vyzyva Komisi, aby posilila plany spoluprace s regiondlnimi organizacemi, jako je Africka unie, Liga arabskych statd
a Rada pro spolupraci v Zélivu, coz mtze podpofit fizeni mobility uvnitf regionu, a zdaraziuje, Ze je tieba vybidnout tyto
regiondlni{ organizace, aby se do této spoluprace plné zapojily; konstatuje, Ze ekonomicka integrace na nizsi nez regiondlni
drovni, zejména v Africe, je rovnéZ ndstrojem vhodnym ke spole¢nému Fizeni a podpofe iniciativ jih-jih, pokud jde o fizeni
migrace a mobility; naléhavé vyzyvd EU, aby vyzadovala, aby Africkd unie hréla silngjsi a davéryhodngjsi dlohu pii
pfedchédzeni politickym krizim na kontinentu;
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21.  zdoraziuje, ze EU mizZe mit uzitek z uZ$i spoluprdce a synergie s vicestrannymi rozvojovymi bankami
a specializovanymi organy OSN, zejména s (UNHCR) a s Mezindrodni organizaci pro migraci (IOM), kterd je nyni v tzkém
vztahu s OSN; bere na védomi neddvné plany Svétové banky tykajici se situace ndsilné vysidlenych lidi a vitd uzndni potreby
rozvijet zmiriujici a azylové politiky, které podporuji nésilné vysidlené osoby pfi integraci, a zdroven zavazuje hostitelskd
spolecenstvi k plnéni jejich rozvojovych cild;

22, zduraziuje, ze opétovné usidleni ndsilné vysidlenych osob je naléhavym tkolem mezindrodniho spolecenstvi,
v némz hraje dtlezitou dlohu UNHCR; vyzyva ¢lenské stity EU, aby plné dodrzely své vlastni zdvazky; domniva se, Ze je
velmi dtilezité, aby co nejdiive probéhla koordinovana a udrzitelnd reakce, kterd by zajistila spravedlivé a dostupné postupy
osobam, které pottebuji mezinarodni ochranu, aby jim byl udélen azyl v Evropské unii a v dal$ich pfijimajicich zemich,
misto aby byla odpovédnost ponechdna predevsim na statech, do nichZ migranti a uprchlici pfichdzeji nejdfive, a na zemich
sousedicich s konfliktnimi oblasti; zdiraziuje, Ze k vysidlovani dochdzi takovym tempem a v takovém rozsahu, Ze
poskytnuta finanéni podpora uz nestadi, k éemuz také pfispiva to, Ze nejsou vhodné a G¢inné feSeny prvotni pii¢iny tohoto
nasilného vysidlovani;

23.  upozoriiuje na povinnosti podle mezindrodniho prava tykajici se uprchlik a vyzyvd vSechny zemé, které tak
doposud neucinily, aby ratifikovaly a provadély Umluvu o pravnim postaveni uprchlikii a protokoly k této tmluvé; vyzyva
viechny zemé, aby rozsffily ochranu na vnitiné vysidlené osoby tak, jak je tomu v takovych mechanismech, jako je Umluva
Africké unie o ochrané vnitiné vysidlenych osob v Africe (Kampalskd tmluva);

24, zduraznuje, Ze koncepce bezpecnych zemi a bezpecnych zemi piivodu nesmi branit individudlnimu posuzovani
zddosti o azyl; vyzyvé ke shromazdovani specializovanych, podrobnych a pravidelné aktualizovanych informaci o pravech
osob, zejména pokud jde o Zeny, déti, osoby se zdravotnim postizenim a LGBTI osoby, v zemich ptvodu Zadateld o azyl,
véetné zemi, které jsou povazovany za bezpecné;

25.  zduraznuje, Ze je tieba udélat vie proto, aby bylo uprchlikiim zaruceno humdanni prostiedi k Zivotu v ¢lenskych
statech a v uprchlickych tdborech, zejména pokud jde o zdravotni péci, moznost ziskat vzdélani a pracovni piilezitosti;

26.  zdaraziuje potiebu podporovat vzdélavaci prilezitosti; vyzyva k harmonizaci politik uznavani kvalifikaci a k ochrané
prav a socidlniho zabezpeeni migrujicich pracovnikii v souladu s dmluvami MOP; vyzyvd k podpisu a ratifikaci
Mezindrodni dmluvy o ochrané prav viech migrujicich pracovniki a jejich rodinnych piislusnikd;

27.  domniva se, ze docasnd nebo dopliikovd ochrana zaloZend na pfedpokladu, Ze uprchlici se co nejdiive vrati domd,
nevytvaii dostate¢né perspektivy a moznosti integrace; pfipomind vyznam pozitivni Glohy, kterou mohou uprchlici hrét pfi
obnové svych spolecnosti poté, co se vrdti do svych zemi nebo ze zahranici;

28.  odsuzuje dramaticky vysoké pocty migrantd, ktefi zahynuli ve Stfedozemnim mofi, a vyjadtuje obavy, pokud jde
o narustajici pocet pifipadt porusovani lidskych prav migrantt a Zadatell o azyl na jejich cesté do Evropy;

29.  vyjadiuje hluboké znepokojeni nad cetnymi piipady zmizeni nezletilych migrantd bez doprovodu; Zadd Komisi
a clenské stdty, aby ziidily databazi nezletilych osob bez doprovodu, které pfisly na tizemi clenskych statd;

30.  zdaraziuje, Ze je tieba hledat udrzitelnd diplomaticka a politicka fe$eni nasilnych konfliktti a investovat do G¢innych
mechanism v¢asného varovédni a prevence konfliktd, aby se vyskyt konfliktd v budoucnosti omezil; vyzyva EU, aby
zahdjila spole¢né s mezindrodnimi partnery a klicovymi regiondlnimi subjekty a organizacemi diplomatické asili s cilem
hrét aktivngjsi a G¢innéjsi dlohu v oblasti prevence, mediace, FeSeni konfliktd a smifovéni a zajistit pravo lidi zistat ve svych
domovskych zemich a regionech; zdtraziuje, Ze by to mélo patiit ke klicovym ¢innostem ESVC, a jako takové vybaveno
nebytnymi zdroji a pravomocemi, véetné rozpoctovych otizek a persondlntho zajisténi; v této souvislosti pfipomind
zdsadni tlohu delegaci Evropské unie a zvldstnich zdstupcty; zdiraziuje, Ze pii ¢innosti v reakci na ndsilné vysidlovani
a migraci je nutné dodrzovat lidskd prdva a brdt v potaz rizikové faktory dané populace a Ze tato ¢innost se nesmi omezovat
na humanitdrni pomoc, nybrz musi zahrnovat také subjekty rozvoje a obc¢anské spole¢nosti;
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31.  vyzyvé EU a clenské staty, aby vzaly vazné svoji odpovédnost za vyzvy spojené se zménou klimatu a urychlené
provedly Pafizskou dohodu a zaujaly vedouci roli pfi uzndvani dopadu zmény klimatu na masové pfemistovani, nebot
méfitko a frekvence tohoto premistovani pravdépodobné vzroste; vyzyvd zejména EU, aby zemim postiZenym zménou
klimatu dala k dispozici dostatek finan¢nich prostiedkd a pomohla jim tak pfizptsobit se jejim dasledkim a zmirnit jeji
dopady; zdtiraziiuje, Ze se to nesmi stat na tikor tradi¢ni rozvojové spolupréce, jejimz cilem je snizeni chudoby; domniva se,
Ze na mezindrodni drovni by mél byt vytvofen zvlastni status osob vysidlenych z diivodu zmény klimatu, ktery bude
zohlednovat specifickou situaci téchto osob;

32, chvéli prici mistnich a mezindrodnich nevladnich organizaci a organizaci obcanské spole¢nosti, které navzdory
obtizim a nebezpe¢i poskytuji bezodkladnou a v mnoha piipadech Zivot zachratiujici pomoc nejzranitelnéjsim osobam
v zemich ptvodu, tranzitu nebo v zemich urceni uprchlikdi a migrantd; poukazuje na to, Ze tato prdce musi v mnoha
piipadech vyplnit mezeru, jiz ve velké mife ponechévaji jednotlivé stty a mezindrodni spolecenstvi;

33.  povazuje za velmi dilezité piekonat nyngjsi vnimdni uprchlikti, ktef jsou vykreslovdni pouze jako bfemeno,
a zdaraznuje pozitivni piispévek, ktery mohou pfinést svym hostitelskym zemim, pokud dostanou piilezitost; doporucuje
zapojit uprchliky do definovani a vytvafeni politickych odpovédi, které se jich piimo tykaji, a do vytvéafeni nebo posilovani
nezbytnych programi; vyzyva evropské orgdny a agentury, aby do své Cinnosti zatadily stdze zaméfené zejména na mladé
vystudované uprchliky s legdlnim pobytem v Evropské unii, a 3ly tak piikladem a ukdzaly vyhody investovani do mladé
generace;

Vnéjsi cinnost EU a partnerstvi se tfetimi zemémi

34.  zduraziuje, ze vnéj$i ¢innost EU by méla byt orientovand na mir, proaktivni a hledét vpfed, a ne jen pfevazné
reagovat na udalosti a v reakci na nové krize neustdle ménit své cile; podporuje uzsi spolupraci v oblasti bezpecnosti,
vzdélavani a vymény informaci mezi EU a tfetimi zemémi zaméfenou na leps{ fizeni migrace a odvraceni novych krizi;
piipomind, Ze fenomén migrace je zpusoben slozitou kombinaci riznych pficin, k nimz pati{ riist populace, chudoba,
nedostatecnd tvorba pracovnich piilezitosti a tvorby mist, politickd nestabilita, porusovani lidskych prav, politicky dtlak,
prondsledovani, vojenské konflikty a dalsi formy ndsili a zména klimatu; pfipomind, Ze pfedevsim feseni téchto problému
muze omezit faktory zptisobujici nasilné vysidlovani a migraci; zdtraznuje zdsadni nutnost posileni politiky soudrznosti na
dvou drovnich: mezi vnitinimi a vng&j$imi politikami EU a v rdmci samotné vngj§i ¢innosti mezi politikou rozsifovani,
evropskou politikou sousedstvi, dvoustrannymi vztahy se strategickymi partnery EU a rozvojovou a obchodni politikou;
pfipomind, Ze obchodni politika viéi rozvojovym zemim by méla byt vzdjemné vyhodnd a méla by fadné brat v Gvahu
ekonomické rozdily mezi témito zemémi a EU; zdaraziuje, Ze je dilezité, aby skupina komisaft pro vnéjsi ¢innost
koordinovala kroky EU v oblasti migrace na nejvyssi politické Grovni a dala podnét k ambiciézni spole¢né migracni politice
EU;

35.  zdiraziuje, Ze je tieba ptijmout komplexni piistup k vnéj$im konfliktim a krizim a provddét mapovani p¥imych
a nepifmych ekonomickych, environmentdlnich, socialnich, datiovych a politickych dopadi vysidleni na tieti zemé s cilem
1épe prizplsobit rozvojové politiky jejich potfebdm;

36.  trvd na tom, Ze je tfeba pfipomenout, Ze evropskd politika sousedstvi, kterd byla pfedlozena dne 18. listopadu 2015,
obsahuje v kontextu $ir$i spoluprace plany na zapojeni tietich statd, jeZ sousedi s partnerskymi zemémi ze sousedstvi EU;
z tohoto diivodu naléhd, aby byly vypracovany tematické rdmce nabizejici spolupraci mezi Unii, partnerskymi zemémi
jizniho sousedstvi a klicovymi aktéry v regionu, piedevsim v Africe, v regiondlnich otdzkdch, jako je napiiklad bezpecnost,
energetika a naklddani s uprchliky a fizeni migracnich tokd;

37.  opakované pfipomind zdsadu ,vic za vic jako zdklad zahrani¢ni politiky EU, podle niz by EU méla rozvijet jesté uzsi
(finan¢ni) partnerstvi se zemémi, které zaznamendvaji pokrok v oblasti demokratickych reforem; zdiraziuje, Ze jedinou
prioritou zahrani¢ni politiky EU by mélo byt zaméfeni na zlepSeni kvality Zivota lidi ve tetich zemich;
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38.  vyzyva vysokou predstavitelku, mistopfedsedkyni Komise, aby se ve spolupraci s ¢lenskymi staty zabyvala
budovanim odolnosti statu, ekonomiky a spolecnosti zejména v sousedstvi EU a v jejim $irSim okruhu, a to
i prostiednictvim evropské politiky sousedstvi a dalsich ndstroji EU;

39.  odsuzuje nartstajici kriminalizaci migrace na tkor lidskych prav dotéenych osob, $patné zachdzeni s uprchliky
v tietich zemich a jejich svévolné zadrzovani; vyzyvad vysokou piedstavitelku, mistopiedsedkyni Komise a ESVC, aby se
touto otdzkou zabyvaly, a to i béhem svych rozhovorti o lidskych pravech a v podvyborech pro spravedlnost, svobodu
a bezpecnost a aby vytvofily ochranné kapacity ve tietich zemich, které jsou zemémi tranzitu;

40.  vyzyva k vytvofeni skutecné, spolecné evropské migra¢ni politiky zalozené na lidskych pravech a na zdsadé
solidarity mezi ¢lenskymi stdty, jak je uvedena v ¢lanku 80 SFEU, se zaji§ténim vnéjsich hranice EU a vhodnymi pravnimi
kandly pro bezpe¢nost a fddnou migraci, véetné kruhové migrace, jako udrzitelné dlouhodobé politiky, jez by podporovala
rist a soudrznost v EU, pfi¢emz smyslem této politiky by bylo stanovit jednoznaény rdmec vztaht EU s tietimi zemémi;
vyzyva Komisi a Radu, aby posilily Evropsky systém modré karty a cilem lépe fidit hospodafskou migraci; Upozortiuje na
to, Ze jakdkoli politika, kterd by byla v rozporu s klicovymi hodnotami obsazenymi v ¢lanku 8 SEU a Listiné zakladnich
prav by poskodila divéryhodnost EU a jeji schopnost ovliviiovat vyvoj na mezindrodni scéné; konstatuje, Ze vnéjsi migracni
politiky EU vyzaduji, aby se dohody s tietimi zemémi fidily dlouhodobymi cili za ifelem navazan{ trvalych partnerstvi;
pfipomind, ze kazdé takové partnerstvi by se mélo zakladat na dialogu, spole¢nych zdjmech a vzdjemné odpovédnosti; vitd
akéni plan EU proti paSovani migrantd (2015-2020), ktery pocitd s prohloubenim spoluprice s tfetimi zemémi, ale
soufasné zduraziiuje, Ze spole¢nd politika legdlni migrace EU by hréla klicovou dlohu ve zniceni obchodniho model
paserdktl a zamezeni obchodovani s lidmi; vyzyvd Komisi, aby uvedla stdvajici pravni predpisy EU plné do souladu
s Protokolem OSN proti pasovdni a zajistila migrantiim, ktef{ se stanou obéti ndsili nebo zneuziti, odpovidajici ochranu;

41.  74da, aby v3echny dohody uzaviené s tretimi zemémi zarucovaly dodrzovani prav migrantd, bez ohledu na jejich
status, v souladu s mezindrodnim pravem, a vybizi k pfijeti odpovidajicich pravnich pfedpistt zahrnujici i oblast azylu,
a zejména tvrdi, Ze pouhé nedovolené piekroceni hranice nemtize byt povazovano za davod k uvéznéni;

v vo

42.  piipomind dtlezitost spolupréice se tfetimi zemémi v boji proti pfevadécim a obchodovani s lidmi s cilem vyfesit
problém téchto siti s co nejvétsim predstihem; zdiraziuje v této souvislosti, Ze je nezbytné posilit soudni a policejni
spoluprdci s témito zemémi s cilem tyto sité identifikovat a rozbit; ddle pfipomind, Ze je tfeba budovat kapacity téchto zemi,
aby mohly d¢innym zpisobem stihat a trestat odpovédné osoby; vyzyvd proto ke spoluprici mezi Evropskou unii,
¢lenskymi staty, Europolem, Eurojustem a tfetimi zemémi, které maji byt v tomto smyslu podporovény; znovu opakuje, ze
opatieni proti obchodovdni s lidmi by neméla mit negativni vliv na prdva obéti obchodovani s lidmi, migrantti, uprchlikt
a osob, které potfebuji mezindrodni ochranu; z4dd, aby okamzité skoncilo zadrzovani obéti obchodovéni s lidmi a détf;

43.  poukazuje na to, Ze sit¢ obchodovani s lidmi a prevadécské sité plné vyuzivaji pii vykonu své trestné ¢innosti
internet, a je proto klicové, aby Unie vystupiiovala své sili, a to pfedeviim v rdmci Europolu a jednotky EU pro
oznamovani internetového obsahu (IRU) a jeho spoluprace se tietimi zemémi v této oblasti;

44.  pripomind, Ze obchodnici s lidmi mohou vyuzivat legdlnich migra¢nich cest, aby pfivedli své obéti na izemi Evropy;
domnivd se, ze kritéria, kterd musi tfeti zemé splnit pfed uzavienim jakékoli dohody o uvolnéni vizového rezimu
s Evropskou unii, by méla vyslovné zahrnovat spolupraci s uvedenymi tfetimi zemémi v boji proti obchodovdni s lidmi;
vyzyva Komisi, aby pfi viech rozhovorech tykajicich se jedndni o téchto dohoddch vénovala zvldstni pozornost této otdzce

v vo

a rovnéz otdzce boje proti pfevadééim;

45.  vitd p¥istup, Ze EU sama by méla stanovit jasné priority a méfitelné cile pro vechny spole¢né politiky, a zejména pfi
jedndni s tietimi zemémi; zdurazuje, Ze Parlament by se mél podilet na stanoveni téchto jasnych cili; domniva se, Ze vnéjsi
¢innost EU zaloZend na spole¢ném piistupu bude jedinou cestou k zajisténi rozhodngjsi a ac¢inngjsi politiky; vyzyvd ke
skutecné jednotné a koordinované akci mezi EU a ¢lenskymi stdty, nebot jednostranné iniciativy jak v oblasti vnitfnich, tak
vngjsich zalezitosti, mohou oslabit Zivotaschopnost a Gspéch nasich spole¢nych politik a zdjmd;
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46.  vyzyva k lepsi ochrané vnéjsich hranic EU s cilem pfedchdzet nelegdlnimu vstupu do EU, fesit pasovani lidi
a predchazet ztratdm Zivotdl na mofi; v této souvislosti vitd vytvoreni Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdze opirajici se
o Frontex, protozZe to pomuze U¢innéji Fdit migraci; zdtiraziuje nicméné potfebu poskytnout vétsi finan¢ni a technickou
pomoc na ochranu hranic vSem jihovychodnim ¢lenskym stdtim EU, kandiddtskym zemim EU a dalsim partnerskym
zemim v regionu; vyjadfuje zejména politovani nad nedostatkem parlamentniho dohledu nad vnéjsi ¢innosti Evropské
agentury pro pohrani¢ni strdz a v tomto ohledu z4ddd, aby tato agentura ve spojeni s ob¢anskou spole¢nosti systematicky
podavala Parlamentu zpravy o provadéni svych pracovnich ujedndni a spole¢nych operaci se tietimi zemémi;

47.  zdtraznuje, Ze otevieni bezpecnych a legalnich kandld pro Zadatele o azyl a potencidlni migranty by témto
zadateltim a migrantim umoznilo formdlné pouzivat vstupni a vystupni kandly, a znemoznilo tak podnikani obchodnikiim
s lidmi a s nimi spojenym sitim pro pachdni organizované trestné ¢innosti; zdtiraziiuje, Ze nedostatek legalnich prilezitosti
k migraci Casto vede ke zvySeni nelegalnich zptisobt mobility, coz naopak vede k vétsi zranitelnosti a rizikim zneuZit{
béhem vsech fazi pohybu migrantt a uprchlikd; Vyzyva v této souvislosti k rychlému, konkrétnimu a zjevnému zfizeni
organizovanych, bezpe¢nych a legdlnich pfichodt do EU jako celku, mimo jiné prostfednictvim opatfeni na sjednocovani
rodin a pfesidlovacich programt; vyzyva clenské stity, aby vyuzily veskeré existujici moznosti a poskytovaly zejména
zranitelnym osobdm humanitdrni viza na velvyslanectvich a konzuldtech EU v zemich ptivodu nebo v tranzitnich zemich;
pozaduje, aby spole¢ny evropsky azylovy systém umoziioval poddvat a zpracovédvat zddosti o azyl mimo EU nebo na
vnéjsich hranicich EU; Z4d4 EU o podporu pii zfizovani humanitdrnich koridori pfi feSeni zdvaznych uprchlickych
a vystéhovaleckych krizi s cilem poskytnout humanitdrni pomoc a zajistit zdkladni potieby a dodrzovéni lidskych prav
téchto uprchlikd; bere na védomi navrh Komise o zfizen{ rimce Unie pro ptesidlovani, ale Zad4, aby bylo i nadale vyvijeno
usill na drovni Unie o vytvédfeni a posileni legdlnich cest, které by dopliiovaly presidlovani;

48.  vitd pfistup nového rdmce pro partnerstvi se tietimi zemémi a pohliZi na néj jako na signal skute¢nych politickych
krok, zejména s ohledem na jeho pfistup na dvou frontach tak, aby zahrnoval kratkodobé cile, jako je zachrana Zivott ve
Stfedozemnim mofi a zvyseni miry navraceni migrantd do zemi ptvodu a tranzitu, i dlouhodobé cile, jako je FeSeni
prvotnich pfi¢in nelegdlni migrace a ndsilné vysidlovani, prostfednictvim posilené podpory tretich zemi ze strany EU,
pokud jde o budovani kapacit a zlepsovani jejich politické, socidlni a ekonomické situace; zdaraznuje, Ze pfistup, ktery
Komise nastinila ve svém sdéleni z ¢ervna 2016, uspé&je pouze tehdy, bude-li EU schopna poskytnout tfetim zemim tranzitu
nebo ptvodu redlné pobidky, které budou vysledkem spolecné dohody, a je znepokojen tim, Ze v soucasnosti je nabidka
omezend a zaméfuje se hlavné na Fizeni hranic nebo systémy asistovaného dobrovolného ndvratu, které jsou sice velmi
dulezité a potebné, ale pfedstavuji pouze kratkodobou ¢aste¢nou odpovéd na mimotadné sloZitou situaci; zddraziuje, Ze
nové ramce partnerstvi nesmi byt jedinym pilifem evropské ¢innosti v oblasti migrace, ale odpovéd musi byt vyvazena
a musi byt doplnéna dalsimi opatfenimi, kterd se zamé#{ na podporu mistnich ekonomik, rozvoj kvalifikaci a zvySovani
regiondlni mobility a na zlepSovani drovné ochrany v zemich tranzitu a ptivodu;

49.  piipomind vyznam vyvazeného p¥istupu v novém rdmci pro partnerstvi; varuje pred jakymkoli kvantitativnim
piistupem v novém partnerském rdmci a s tim spojenych dohodach o migraci, jez by povazovaly méfitelné zvyseni poctu
a miry navraceni“ za hlavni cil EU; poukazuje, Ze pocet navracenych osob jasné zavisi na povaze migracnich tokd a na
situacich v zemich ptivodu; zdiraziuje, Ze kratkodobé cile téchto ,migra¢nich paktt“ by se mély soustfedit na to, jak
nejlépe reagovat na problémy, jimz Celi tfeti zemé, a to mimo jiné tim, Ze budou rozvijeny cesty legdlni migrace, které
povedou k oslabeni nelegalni migrace a sniZzeni po¢tu timrt{ ve Stfedozemnim mofi; poZaduje zvy3eni stipendii dostupnych
pro mladé lidi pochazejici z tfetich zemi; vitd, ze programy EU pro navraceni a zpétnou integraci podporuji budovani
kapacit a lepsi fizeni migrace v tranzitnich zemich a zemich ptvodu; zdd4, aby bylo provddéni politiky navraceni EU
hodnoceno dvakrét do roka; Poukazuje na povinnost tetich zemi dodrzovat své zdvazky v rdmci dohod o zpétném
piebirani osob;

50.  zduraziuje, Ze je tieba budovat tizké partnerstvi s kandiddtskymi a potencidlné kandidatskymi zemémi EU v oblasti
zdpadniho Balkdnu, pokud jde o problematiku migrace a poskytovat nezbytnou podporu a spolupraci pfi Fizeni migracnich
tokti v této oblasti;



C 298/50 Utedni véstnik Evropské unie 23.8.2018

Stfeda, 5. dubna 2017

51.  pozaduje dohody o partnerstvi v oblasti mobility a o cirkula¢ni migraci, které usnadni pohyb statnich piislusnika
tfetich zemi mezi témito tfetimi zemémi a EU a podpoii socidlni a hospodaisky rozvoj obou stran;

52.  zdiraziuje, Ze v ramci svych ¢innosti v oblasti vzdélavani a vymény osvédéenych postupt se tietimi zemémi by se
Unie méla zaméfit na mezindrodni pravo, pravni pfedpisy Unie a na praktické postupy v této oblasti, zejména co se tyce
zdkladnich prav, pfistupu k mezindrodni ochrang, pdtracich a zachrannych operaci a lepsi identifikace osob nachdzejicich se
ve zranitelné situaci a pomoci témto osobdm; domnivd se, Ze tato zdleZitost se tykd vzdélavani v oblasti sprdvy hranic, jez
by podle mezindrodniho prava v zddném piipadé neméla slouzit jako ndstroj k zamezovani odchodu osob z jejich zemé;

53.  vyzyvd k maximdlni obezfetnosti ve vztahu k zachdzeni s migranty, ktef{ jsou vraceni do své zemé pavodu nebo
pfedavani do tieti zemé; je toho ndzoru, Ze jakykoli dialog tykajici se navraceni a zpétného prebirdni osob, zejména v rdmci
dohod o zpétném piebirdni osob, by se mél systematicky zabyvat otdzkou bezpe¢ného ndvratu a opétovného zaclefiovani
migrant(; zddraznuje, Ze by migranti méli byt naprosto zabezpeceni a chranéni pied nelidskym a ponizujicim zachdzenim,
coz plati rovnéz pro zadrzovaci zafizeni, a Ze EU by méla podporovat reintegracni programy; pfipomind, Ze nikdo by
nemél byt nésilné odesldn nebo navricen do zemé, kde mufji hrozi riziko ohroZeni Zivota nebo svobody na zdkladé
ptivodu, vyzndni, ndrodnosti, piislusnosti k urcité socidlni skupiné nebo politickych ndzorti, nebo riziko muceni,
ponizujictho zachdzen{ a obecnéji porusovani lidskych prav; pfipomind, Ze hromadné vyho$tovani a navraceni je podle
mezindrodniho prava zakazané;

54.  vybizi odpovédné osoby v oblasti zahrani¢ni a rozvojové politiky, aby zajistily, Ze se lidem, kteff jsou navrdceni do
své zemé, dostane ndlezitého zachdzeni a Ze jejich integrita zistane nedotena; vyzyvd Komisi a ¢lenské stty, aby
vypracovaly podptirné programy s cilem zajistit uskute¢néni programi praktické pomoci v zemich ptvodu, které zahrnuji
programy odborné pfipravy, programy zaméfené na budovini hospodaiskych struktur, v¢etné zacinajicich podnika
a malych podnikd, a také profesni a akademické vyménné programy ¢lenskych statti EU;

55.  upozoriuje na to, Ze dohody o partnerstvi, napiiklad partnerstvi v oblasti mobility, by mély zajistit, aby migranti
mohli byt bezpe¢né ptijimani v zemich tranzitu a pivodu, a to zptsobem, ktery by byl plné v souladu s jejich zdkladnimi
pravy; zduraziiuje, Ze Parlament md mozZnost ovliviiovat dohody EU o zpétném piebirani a mobilité, jak je uvedeno
v Lisabonské smlouvé (¢l. 79 odst. 3 SFEU), a konkrétné podtrhuje, Ze Parlament musi nejdifve schvdlit uzavieni dohod
o pfidruzeni a podobnych dohod (¢l. 218 odst. 6 pism. v) SFEU) a musi byt okamzité a plné informovan o vSech etapich
tohoto postupu (¢l. 218 odst. 10 SFEU);

56.  piipomind postoj Parlamentu, ktery vyjadiil ve svém usneseni ze dne 12. dubna 2016, podle n¢hoz preferuje
dohody EU o zpétném piebirani osob pfed dvoustrannymi dohodami uzaviranymi mezi ¢lenskymi staty a tretimi zemémi;
poukazuje na novy evropsky dokument o navraceni, ktery byl nedavno vypracovén, a zdaraziuje, Ze jeho uzndni by mélo
byt systematicky podporovano v kazdé nové dohodé o zpétném prebirdni osob;

57.  vitd dialogy na vysoké tirovni, které vedou mistopredsedkyné Komise | vysoka piedstavitelka a Komise a v nékterych
piipadech ¢lenské staty jménem EU jako celku, a povazuje je za dobrou a efektivni praxi, kterd pomahd k lepsi koordinaci;
zdtirazituje, Ze koordinaci by méla zajistovat Komise a ESVC; vyzyvd Komisi a ESVC, aby Parlament o téchto dialozich
pravidelné informovaly a aby poskytovaly také pfesné informace o opera¢nim pribéhu rabatského a chartiimského procesu
a prioritnich iniciativ dohodnutych na vallettském summitu; opakuje, Ze vzdjemnd odpovédnost v rdmci partnerstvi
uzavienych mezi EU a tfetimi zemémi je zdkladni podminkou tspéchu migra¢ni politiky EU; vyjadtuje politovani nad tim,
7e soubory opatfeni, které Komise, ESVC a ¢lenské staty vytvofily pro prioritni zemé jako soucdst nového ramce pro
partnerstvi, nebyly pfedlozeny volenym zdstupcim evropskych obéanti, nebyly s nimi projedndny ani neziskaly jejich
podporu; odsuzuje tento nedostatek transparentnosti a pozaduje zapojeni Parlamentu do pfipravy migraénich dohod
a kontroly jejich provadéni, kterd musi zajistovat plné dodrzovani lidskych prav, mezindrodniho humanitdrniho prava
a zdvazka v oblasti rozvoje uvedenych ve Smlouvé o EU;

58.  konstatuje, Ze plnéni cilt Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 vyZzaduje, aby soucdsti strategii udrzitelného rozvoje
EU a partnerskych zemi byla dobfe fizend dynamika migrace; v této souvislosti pozaduje, aby Komise a ESVC pomohly
tranzitnim zemim vypracovat strategie pro integraci migrantt a vytvorfit azylové systémy s piisnymi normami v otdzkich
ochrany;
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59.  zduraziuje, Ze pomoc EU a spoluprdce s ni musi probihat tak, aby podporovaly tsili o dosaZeni rozvoje a ristu
v tietich zemich a tim i rastu v EU a usilf o sniZen{ a vyhledové i vymyceni chudoby v souladu s ¢lankem 208 SFEU, a tak,
aby nevybizely tfeti zemé ke spoluprdci na zpétném prebirdni nelegdlnich migrantd, ndsilné neodrazovaly lidi od pFesunt ¢
nezastavily migra¢ni toky smétujici do Evropy; pfipomind, Ze jak ddrci, tak vlddy zemi pFijimajicich pomoc, se musi snazit
o zlepSeni G¢innosti pomoci; konstatuje, Ze migraéni toky jsou mezindrodni realitou a nemély by se stdvat ukazatelem
vykonnosti vnéjsi migraéni politiky EU a Ze dohody s tfetimi zemémi musi byt zaloZeny na dlouhodobych cilech a na
navazovani trvalych partnerstvi a respektovani lidskych prav;

60. zduraznuje, Ze je dulezité konzultovat ob¢anskou spolecnost v ramci vSech vnéjsich politik Unie, a to se zvldstnim
zietelem k dplnému zapojeni, transparentnosti a fddnému Siteni informaci o vSech politikich a postupech souvisejicich
s migracf;

61.  vyzyva Komisi, aby tizce spolupracovala s nevlidnimi organizacemi a s odborniky pracujicimi v zemich ptivodu
zadatelt o azyl, aby zmapovala nejlepsi mozné zpusoby, jak pomdahat nejzranitelnéj$im jednotlivetim a spolecenskym
skupindm; vyzyvd Komisi, aby zapojila nevladni organizace a odborniky v zemich ptivodu Zadateld o azyl do hledani
nejlépe fungujicich mechanismt a ndstroji pii predchdzeni konflikttm;

62.  zduraznuje, Ze aby nedochdzelo ke zdvojovani dsili, je tfeba maximalizovat dopad a G¢innost globdlni pomoci
a zajistit, aby maximdlni pozornost byla vénovana rozvoji, vyzyvd Komisi, aby i naddle vedla darazny dialog s mistnimi
a mezindrodnimi nevlddnimi organizacemi, ob&anskou spole¢nosti a orgdny mistni spravy v partnerskych zemich, jakoz
i s OSN, ohledné pfipravy, provadéni a hodnoceni politik v oblasti migrace, vysidlovani a uprchlikd;

63. upozoriuje na umysl prezkoumat programové dokumenty rozvojové spoluprice s cilem plnit nové dohody
o migraci; zdiraziuje, Ze tento pfezkum musi byt provadén v souladu se zdsadami ticinnosti rozvoje a na zdkladé dialogu
s partnerskymi zemémi, evropskymi a mistnimi organizacemi obcanské spolecnosti a soukromym sektorem; vyzyva
Parlament, aby se plné zapojil do vSech etap pfezkumu, véetné prezkumu programovych dokumentdt Evropského
rozvojového fondu (ERF); vyzyva clenské stity, aby zreformovaly svou rozvojovou pomoc v souladu se zavazkem 0,7 %
HND s cilem dosdhnout ciléi udrzitelného rozvoje;

64.  vyzyva k vyvazené diskusi, kterou by vedla EU se svymi vnéjsimi partnery; doporucuje, aby se EU a jeji clenské stdty
zavazaly k vytvafreni rozséhlejsich moznosti pro legdlni migraci do EU bez ohledu na to, zda migranti hledaji ochranu nebo
migruji z davodu zaméstnani nebo vzdélani, nebo za Gcelem slucovani rodin;

65.  vyzyva clenské stity a Komisi, aby pfijaly nezbytnd opatfeni na podporu rychlejsiho, levnéjsiho a bezpe¢néjsiho
pfevodu remitenci migrantd jak ve zdrojovych, tak v pfijimajicich zemich, véetné snizeni ndkladti na transakee tak, jak je
stanoveno v newyorské deklaraci pro uprchliky a migranty ze dne 19. zaf{ 2016;

66. je hluboce znepokojen pokracujicim konfliktem v Syrii, v némz dochdzi k ndsili pachanému na civilnim
obyvatelstvu, ttokéim na civilni infrastrukturu a nemocnice a porusovani mezindrodnitho humanitdrniho préva, coz
v poslednich péti letech vedlo k ndsilnému vysidleni poloviny obyvatel zemé; vyzyvd EU a clenské stity, aby zlepsily
prostiedky urcené k predchdzeni konfliktim a Fizeni krizi a hraly darazngjsi dlohu pfi feseni konfliktd v sousedstvi EU
a zejména v syrském konfliktu; vyjadiuje plnou podporu zemim sousedicim se Syrii, jez nadile prokazuji mimoradnou
solidaritu, kdyz na svém tizemi hosti miliony uprchlikGi navzdory omezenym zdrojiim; pfipomind, ze velkd ¢dst téchto
uprchliki nadile Zije v nedostatku a nemd Zddnou nebo jen omezenou moznost ziskat prévni uzndni, lékafskou pédi,
piistup ke vzdéldvacim systémtim nebo na trhy price; je velmi znepokojen osudem a humanitdrni situaci 75 000 osob,
které uvizly na jorddnské hranici v neoficidlnim tdbote Rukban; vyzyva EU a jeji ¢lenské stity, aby pokracovaly ve
spolupréci a v dialogu s Libanonem a Jorddnskem, jakoz i s dal$imi tfetimi hostitelskymi zemémi, a zintenzivnily tuto
spolupréci i dialog, aby zvysily finan¢ni podporu poskytovanou prostiednictvim mezinarodnich organizaci a evropskych
kanéld, aby zajistily, aby zaprvé méli uprchlici distojné Zivotni podminky, pfistup k zdkladnim sluzbdm a pravo volného
pohybu a pracovni piilezitosti, a zadruhé, aby finan¢ni prosttedky dosdhly svého kyzeného tcelu; zduraziuje, Ze by to
mélo byt spojeno s pomoci poskytovanou hostitelskym spolecenstvim s cilem posilit jejich ekonomickou odolnost;
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67.  konstatuje, Ze po zavedeni politické dohody ¢lenskych stdtl s Tureckem ze dne 18. biezna 2016 poklesl pocet lidi
pichazejicich do ¢lenskych statd, jez jsou vystaveny nejvétsimu ndporu migrants; podtrhuje znepokojent, jez tato politicka
dohoda vzbuzuje, jak vefejné uvedly mezindrodni humanitirni organizace, zejména s ohledem na dodrzovani
mezindrodniho prava a lidskych prav; je znepokojen situaci v Turecku i tim, jaky dopad mohou tyto skutecnosti mit na
Turecko a na fakt, Ze je povazovano za bezpe¢nou zemi; zdaraziuje, Ze liberalizace viz pro Turecko nesmi byt vniména jako
odména za spolupraci s EU v oblasti migrace, ale jako vysledek fadného plnéni vSech ukazatelti stanovenych Unii; varuje
pied opakovanim tohoto modelu v jinych zemich, nebot je nezbytné vzit v dvahu jedine¢nost kazdé zemé a oblasti;

68.  je hluboce znepokojen situaci v oblasti lidskych prav v Turecku, kde jsou soustavné porusovana zékladni prava, jako
je svoboda slova nebo shromazd'ovani, kde jsou obyvatelé jihovychodni ¢dsti zemé vystaveni titokiim vlastni vlddy, kde bylo
vice nez 30 000 stitnich Gredniktl propusténo z politickych diivodt a vice nez 130 pracovist médif bylo tureckymi organy
uzavieno;

69. s politovinim poukazuje na nedostate¢né konzultace a nedostatek transparentnosti pii formulaci neddvno
podepsaného dokumentu s ndzvem ,Spole¢ny dalsi postup EU a Afghdnistinu v otdzkdch migrace®, ktery je zaméfen
pfedevdim na zpétné piebirdni a v némz se zvazuje neomezené vraceni afghdnskych obcant, a to dobrovolné
i nedobrovolng; je znepokojen moznymi dasledky pro afghdnské zadatele o azyl, ktefi v roce 2016 tvofili druhou nejvétsi
narodnostni skupinu, jez v EU zadéd o azyl; pfipomind, Ze navraceni mtze probihat az po dikladném zvdzeni kazdého
jednotlivého pfipadu, pfi némz musi byt zcela respektovina prava téchto osob, a vyzyva EU a ¢lenské stéty, aby vyclenily
nezbytné prostiedky na urychlen{ stdvajicich administrativnich a soudnich postupd;

70.  hluboce lituje, Ze pokud jde o rdmec migracni politiky EU a reakci na pohyby uprchlikti, EU a jeji ¢lenské staty se
rozhodly uzaviit dohody s tfetimi zemémi, které se vyhybaji parlamentn{ kontrole, jez je vlastni postupu Spolecenstvi;
vyzyva Komisi, aby zavedla alespoit mechanismus hodnoceni veskerych politickych prohldseni podepsanych s tretimi
zemémi, které se bude provadét dvakrat ro¢né, a mohla tak posoudit pokracovani nebo ukonéeni téchto dohod; zduraziuje,
ze do vSech dohod uzavienych v ramci migra¢ni a uprchlické politiky je tfeba zahrnout zdruky dodrzovani lidskych prév;

71.  zddraziuje, Ze politika EU viici Africe je jednim z klicovych prvki zajisténi stability a rozvoje v nadchazejicich
letech a desetiletich; domnivé se, Ze pds zemi, ktery prochdzi oblasti Sahelu a Afrického rohu, jakozZ i nestabilni oblasti na
sever a na jih od téchto zemi, by mély zistat v ohnisku zdjmu EU; zddraziuje spojitost mezi rozvojem, bezpecnosti
a migraci a vyzyva k uzsi spolupraci pii pfedchdzeni konfliktim a pfi jejich fizeni, jakoZz i pfi feSeni prvotnich pficin
destabilizace, nuceného vysidlovani a nelegdlni migrace, pfi podpote odolnosti, ekonomickych a rovnych piilezitosti a pfi
prevenci porusovani lidskych prav; je pfesvédcen, ze EU musi hrat tstfedni tlohu pii stabilizaci Libye, a to i jako prostiedek
vedouci k ukonceni porusovani lidskych prav, jemuz jsou vystaveni Libyjci, uprchlici a migranti;

PFiméiené prostiedky zdsahu

72.  uzndva ndvrh nového a ambiciézniho planu vngjsich investic, ktery pfedlozila Komise a jehoz cilem je podnécovat
investice v sousednich zemich EU a rozvojovych tfetich zemich pod podminkou, Ze bude proveden naprosto transparentné
a ze investice pFispéji ke zlepseni podminek v pfijimajici zemi, aniz by se tim podpofila korupce a $patnd sprava; konstatuje,
ze navrhovany Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj bude ¢dste¢né financovan z prostfedka vyclenénych z Evropského
rozvojového fondu (ERF), néstroje pro rozvojovou spolupraci a evropského néstroje sousedstvi, coz je zptisob, jak vyuzit
prostiedky urcené na rozvoj k podpote investic soukromého sektoru; domniva se, ze podpora soukromého sektoru ve
tfetich zemich a paralelni podpora fddné spravy a vhodnych obchodnich postupti by neméla byt prezentovana jako nové
opatieni a méla by byt déle posilena; vyzyva Komisi, aby zajistila soudrznost mezi ndstroji financovani — jako je napiiklad
ndstroj pro rozvojovou spolupraci a ERF — a jednotlivymi projekty, aby se pomoc poskytovand EU mohla soustfedit na
prioritni oblasti a nedochdzelo k rozptyleni prostiedkt: a tsili; zdtraziiuje potiebu systematické adicionality, a to jak pii
volbé podporovanych politik, tak pii jejich finanénim provadéni;

73.  zduraziuje, ze Cdstka ve vysi 3,35 miliardy EUR urcenych pro novy Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj jako
soudast planu vnéjsich investic odpovidd vice nez 5% celkovych finan¢nich prostiedkti z ERF, ndstroje pro rozvojovou
spolupréci a evropského néstroje sousedstvi podle viceletého finanéniho rdmce (VFR); vyzyva Komisi, aby predlozila vice
podrobnosti tykajicich se tohoto odhadu a ocekdvaného dopadu a aby uvedla, na zdklad¢ jakého pfedpokladu ocekdvd, ze
¢lenské staty, dalsi darci a soukromi partnefi prispéji ¢dstkou ve vysi az 44 miliard, pficemz nékteré clenské staty musi jesté
pispét do nyngjsich svétenskych fondi;
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74.  doporucuje vénovat odpovidajici prosttedky na konkrétni akce zaméfené na dobu, kterou uprchlici nebo vysidlent
lidé travi v situaci docasné ochrany, kterd se musi stit dobou, jez nabidne mozZnosti ristu a vzdélavani pro viechny
generace: vzdélavani pro déti, odbornou pfipravu pro mladé dospélé a praci pro dospélé; domnivé se, Ze tento postup
zajisti, aby ve chvili, kdy se objevi moznost ndvratu domd, byli tito lidé ,regenerovani a schopni dodat své zemi nové
podnéty, a nikoliv znaveni nékolikaletym beznadéjnym ¢éekanim;

75.  vitd ndvrh Komise na pfezkum VFR, zejména pokud jde o doplnéni rozpoctu EU o rozsahlejsi ndstroje na fesent
krizi; o¢ekava, Ze navrhovany prezkum finan¢nich pravidel zvysi odpovédnost a fadnou finanéni spravu; zdaraziuje, ze
feSeni zakladnich pficin migra¢nich tokt zahrnuje zdroven podporu tietich zemi pfi budovani kapacit;

76.  zduraziuje, Ze EU si sama musi zajistit prostfedky na plnéni svych cilti a provddéni svych politik (¢lanek 311 SFEU),
nebot bez dostate¢ného financovani nemaze EU vykondvat tkoly, které se od ni ocekdvaji, ani naplnit ocekdvani, kterd do
ni vklddaji evropsti ob¢ané; poukazuje na lidské, politické a ekonomické naklady vyplyvajici z ne¢innosti; upozoriiuje na to,
ze revize viceletého finanéniho ramce (VFR) v poloviné obdobi nebo nejpozdéji jednani o piistim VFR poskytnou
nezbytnou piilezitost k revizi nastrojii vngjsich opatieni souvisejicich s migraci a k navysen{ rozpo¢tu EU tak, aby bylo
mozné pfestat pouzivat ad hoc ndstroje a obnovit jednotu rozpoctu; rozhodné zdiraziuje, Ze i v této oblasti musi byt
Parlament povéfen zdsadni funkci dohledu; hluboce lituje skute¢nosti, Ze Komise nenavrhla navyseni rozpoctovych
prostiedkil na vnéjsi ¢innost, tj. rozpoctové polozky, kterd je jiz nyni relativné nizkd, a misto toho presmérovava rozvojové
nastroje na migraci, ¢imz se odkldni od jinych priorit;

77.  konstatuje, Ze presmérovani ndstroji financovani vngj§i Cinnosti EU na bezpecnost, budovani miru a feSeni
konflikti, migraci a spravu hranic vytvai{ nové problémy s ohledem na ptvodni cile a principy téchto ndstrojs;

78.  zdiraziuje, Ze feSeni novych i chronickych katastrof a zranitelnosti vyzaduje dlouhodobé predvidatelné investice
a plnéni nové agendy pro udrzitelny rozvoj, ¢ehoz bude dosazeno ptedeviim podporou posuzovani rizik, planovani
a financovani, do kterého budou dotcené subjekty zapojeny spolecné a jez bude zaméfeno na humanitdrni pomoc, rozvoj,
budovani miru a zménu klimatu;

79.  je presvédcen, Ze je dulezité, aby tstfednimi body ¢innosti EU v zemich ptvodu byl pravni stt a boj proti korupci;
zdtiraznuje vyznam pifslusnych kontrol pouzivéni finanénich prostiedki urcenych pro treti zemé s cilem ujistit se, Ze tyto
prostredky jsou skutecné pouzivany pro predpoklddané tcely;

80.  konstatuje, Ze vytvafeni svéfenskych fond a finan¢nich ndstroji ad hoc sice umoznuje ziskdvat zdroje a zvySovat
rychlost a flexibilitu ¢innosti EU, ale mtize soucasné ohrozit zdsady Gcinnosti rozvoje, narusit jednotu rozpoctu a oslabit
autoritu Parlamentu jakoZto rozpocltového organu; pozZaduje proto, aby Parlament hrdl vétsi dlohu pfi dohledu nad
pouzivanim téchto ndstrojii a aby byl mimo jiné zastoupen v jejich fidicich vyborech; pfipomind, Ze Gi¢innost svéfenskych
fonda zdvisi do zna¢né miry na tom, zda budou ¢lenské stity ochotny do nich pfispivat a plné se podilet na jejich ¢innosti;
naléhavé z4add, aby takové ndstroje podléhaly dohledu Parlamentu, a poZzaduje vytvoreni pokynt pro jejich zaclenéni do
rozpo¢tu EU a stanoveni rozsahu pravomoci EU;

vy

81. piipomind, Ze svéfenské fondy nutné pro stabilitu a boj proti prvotnim pfi¢indm nelegdlni migrace a vnitiniho
vysidlovani v Africe, které byly zfizeny na vallettském summitu, by mély byt naplnény &astkou 3,6 miliardy EUR;
piipomind ¢lenskym stdttim, aby uvolnily prostfedky rovnajici se ¢astce 1,8 miliardy, kterou uvolnila Evropska komise;

82. wvyzyva k tomu, aby se svéfenské fondy fidily stejnymi pravidly a predpisy, které plati pro tradi¢ni ndstroje
financovani EU, pokud jde o transparentnost, rovné zachdzeni s partnery a kapacitu, s cilem poskytovat partnerim
piedvidatelné a v¢as finan¢ni prostiedky;
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83.  vyjadiuje obavy z toho, ze ndvrh rozpoctu EU na rok 2017 pocitd s navySenim prostiedki na fizeni migra¢nich tokd
nebo na ¢innosti v oblasti vnitfni bezpe¢nosti na tkor fondt soudrznosti EU a jeji ¢innosti ve svété;

84.  vyzyvé EU, aby peclivé a systematicky hodnotila dopad kroki financovanych v souvislosti s migraci, vysidlenim
a uprchliky na kvalitu poskytovani humanitirni a rozvojové pomoci;

85.  zduraznuje, ze cilend podpora opirajici se o mistni podminky je klicovym ptedpokladem pro déinnou politiku
zaméfenou na vysledky a Ze tato podpora by méla byt sjedndna s tietimi zemémi; vyzyvd Komisi a clenské stdty, aby
vypracovaly jasné a méfitelné cile, které by byly soudrznym a koordinovanym zptisobem provddény prostfednictvim
finan¢nich nastrojti, véetné svéfenskych fondd;

86.  vitd vyuzivani misi spole¢né bezpe¢nostni a obranné politiky (SBOP), jako jsou mise EUCAP Sahel Niger a operace
EUNAVFOR MED Sophia, které by mély byt posileny jako prostfedek na ochranu vngjsich hranic EU a predchdzeni
obchodovini s lidmi a paSovani migrants; podporuje vyuzivani spoluprdce s iniciativami NATO a EU, jako je spolecny
operaéni tym Europolu Mare, ke shromazdovéni a predavani zpravodajskych informaci a k boji proti pfevadéctim, soucasné
vak zdiraziuje, Ze globalni mobilita by neméla byt povaZovana za hrozbu, ale za piilezitost; v této souvislosti zduraziiuje,
Ze v ramci vSech téchto operaci musi byt prvofadd zdchrana lidi, jejichz Zivoty jsou ohroZeny na mofi, a zajisténi prav
migrantl; doporucuje, aby byly pouZiviny ndstroje SBOP pro vcasné varovani (prognozy), mediaci a feSeni konfliktd,
nicméné zdaraziuje, Ze v konfliktnich situacich je tfeba vzdy co nejdiive zacit realizovat plin sméfujici k dlouhodobym
feSenim;

87.  pripomind strategické partnerstvi OSN a EU pro udrzovani miru a FeSeni krizi a jeho priority na obdobi 2015-2018,
jak bylo dohodnuto v bfeznu 2015; vybizi EU k dal$i ¢innosti, kterd by umoznila zohlednéni klicové tlohy dalsich
organizaci a zemi a usnadnila pomoc poskytovanou ¢lenskymi staty; lituje skute¢nosti, Ze pouze 11 z 28 ¢lenskych statd
EU pfijalo zdvazky na summitu vedoucich pfedstaviteltt o udrzovani miru dne 28. zaf{ 2015; vyzyva ¢lenské stity EU, aby
vyznamné zvysily sviij vojensky a policejni piinos k mirovym misim OSN;

88.  vitd a podporuje iniciativy Evropské investi¢ni banky na podporu ekonomické odolnosti v jiznim sousedstvi EU
a v oblasti zdpadniho Balkdnu pomoci projektti, které vedou k tvorbé pracovnich mist, ekonomické odolnosti a snizovani
chudoby v souladu s vngjsimi politikami Evropské unie;

89.  naléhavé 74dd Komisi a ESVC, aby Parlamentu i vefejnosti poskytly pii nejblizsi piileZitosti podrobny piehled
riiznych finanénich ndstrojti a program@ v 16 prioritnich zemich ('), s nimiz EU jedn4 v rdmci dialogl na vysoké Grovni
o migraci a v ramci globdlniho pfistupu k migraci a mobilité (GAMM), a aby sdélily, zda jsou tyto programy v souladu
s programy clenskych statd; je hluboce znepokojen faktem, Ze mezi prioritnimi zemémi jsou represivni rezimy, které jsou
samy hlavni pfi¢inou toho, Ze uprchlici opoustéji své zemé; pfipomind, Ze GAMM je i nadéle vieobecnym ramcem vngjsi
politiky EU v oblasti migrace a azylu, nicméné poukazuje na to, Ze v politickych iniciativich zahdjenych v posledni dobé se
na GAMM odkazovalo jen v omezené mife, a Zidd o objasnéni, zda je GAMM v soucasném kontextu stile relevantni,
a o piezkum piistupu GAMM v souladu s doporuc¢enimi Mezindrodni organizace pro migraci;

90.  vitd nasazeni evropskych sty¢nych dfedniki pro otdzky migrace do prioritnich zemi jako prvni krok k posileni
spoluprdce EU s tfetimi zemémi v oblasti migrace; doporucuje posilit persondl zabyvajici se otdzkami spravedlnosti
a vnitinich véci v delegacich EU tak, ze bude jasné povéfen rozvojem koordinace v ramci clenskych statd;

91.  zdaraznuje, Ze je nutny decentralizovany pfistup misto centralizovaného piistupu uplatiiovaného z Bruselu, a Ze
tento piistup je tieba uplatiiovat prostiednictvim lepstho vyuZzivani delegaci EU, z nichZ se ve velmi kratkém case staly
velmi hodnotné ndstroje, a prostiednictvim vétsi flexibility a kratSich programovych obdobi, zejména pokud jde
o ohrozené zemé; vyzyva ke jmenovani regiondlnich koordindtort, kteti by byli zptisobili postavit se do ¢ela rozvoje
a spoluprdce a vngjsich vztaht s cilem zajistit soudrzny pfistup opirajici se o mistni situaci;

92.  doporucuje, aby s podporou EU byly ve t¥etich zemich prosazovany informac¢ni kampané s cilem informovat ob¢any
o jejich pravech na mobilitu a jejich povinnostech a s cilem upozorfiovat je na rizika, kterym by mohli byt vystaveni na
cesté, predevsim na prevadéce a obchodniky s lidmi, a umoznit jim tak informované rozhodovani;

6] Etiopie, Eritrea, Mali, Niger, Nigérie, Senegal, Somdlsko, Stiddn, Ghana, Pobfez{ slonoviny, Alzirsko, Maroko, Tunisko, Afghdnistdn,
Bangladés a Pakistan.
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93.  pozaduje, aby byly 1épe vyuziviny programy partnerské spoluprice a aktivity TAIEX, a to nejen k vyméndm
osvédcenych postupti a $kolenim, ale i za Ucelem rozvoje a spoluprace se zvlastnim dirazem na zemé, které jsou pod
tlakem;

0o o

94.  povéfuje svého piedsedu, aby ptedal toto usneseni Rad€, Komisi, mistopfedsedkyni Komise | vysoké predstavitelce
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku, vldddm 16 prioritnich zemi uvedenych v novém ramci pro partnerstvi se
tfetimi zemémi v rdmci Evropského programu pro migraci a organizacim obcanské spolecnosti, které zastupuji migranty
a uprchliky a pracuji s nimi.



