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P8 TA(2017)0049
ZlepSeni fungovani Evropské unie vyuZitim potencidlu Lisabonské smlouvy

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. iinora 2017 o zlepseni fungovéani Evropské unie vyuZitim potencidlu
Lisabonské smlouvy (2014/2249(INI))

(2018/C 252/23)

Evropsky parlament

— s ohledem na Lisabonskou smlouvu pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, podepsanou dne 13. prosince 2007,

— s ohledem na deklaraci ze dne 9. kvétna 1950, v niz se uvadi, ze vytvoreni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
predstavuje ,prvni krok k Evropské federaci®,

— s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie,
— s ohledem na své usneseni ze dne 20. inora 2008 o Lisabonské smlouvé (),

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. kvétna 2009 o dopadu Lisabonské smlouvy na rozvoj instituciondlni rovnovahy
Evropské unie (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. bfezna 2014 o provadéni Lisabonské smlouvy s ohledem na Evropsky
parlament (%),

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne 16. zafi 2015 (*),
— s ohledem na usnesen{ Vyboru regiont ze dne 8. ¢ervence 2015 (°),
— s ohledem na zpravu reflexni skupiny o budoucnosti EU v roce 2030 urcenou Evropské radé,

— s ohledem na zpravu péti pfedsedit (Komise, Rady, Euroskupiny, Parlamentu a Evropské centrdlni banky (ECB))
o dokonceni evropské hospodaiské a ménové unie,

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. dubna 2016 o vyro¢nich zpravach o subsidiarité a proporcionalité za rok 2012
a 2013 (°) a na stanovisko Vyboru pro tstavni zdleZitosti k této zpravé,

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. ledna 2017 o evropském pilffi socilnich prav (),
— s ohledem na ¢ldnek 52 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro dstavni zéleZitosti a na stanoviska Rozpoctového vyboru a Vyboru pro rozpoctovou
kontrolu (A8-0386/2016),

Ur. vést. C 184 E, 6.8.2009, s. 25.
UF. vést. C 212 E, 5.8.2010, s. 82.
Piijaté texty, P7_TA(2014)0249.
UK. vést. C 13, 15.1.2016, s. 183.
UK. vést. C 313, 22.9.2015, s. 9.
Prijaté texty, P8_TA(2016)0103.
Prijaté texty, P8_TA(2017)0010.

P8}

RV A



C 252/216 Utedni véstnik Evropské unie 18.7.2018

Ctvrtek, 16. anora 2017

A.  vzhledem k tomu, ze Evropska unie a ¢lenské staty eli zdsadnim vyzvam, které zZadny clensky stat nemtize vyfesit
sam;

B.  vzhledem k tomu, Ze mimo jiné v disledku hospodatské, finanéni a socidlni krize ¢eli EU také deziluzi svych ob¢ant
v souvislosti s projektem evropské integrace, o ¢emz svéd¢i také trvale nizkd Gcast voli¢t ve volbdch do Evropského
parlamentu a vzestup euroskeptickych nebo oteviené protievropskych politickych sil;

C.  vzhledem k tomu, Ze nékteré ndvrhy, které maji za cil reagovat na vyzvy, jimz Unie Celi, a posilit jeji integraci ve snaze
zlepsit jeji fungovani ku prospéchu jejich obcand, 1ze plné realizovat pouze zménou Smlouvy; ma za to, Ze je nutno
zaujmout dvoufdzovy pristup k reformé EU (v rdmci Smluv a nad jejich rdmec); vzhledem k tomu, Ze ustanoveni
Lisabonské smlouvy a jejich protokolti nebyla dosud plné vyuzivina a zZe tielem tohoto usneseni je pouze posoudit
zdkonné moznosti ke zlepseni fungovani EU, které Smlouvy skytaji;

D. vzhledem k tomu, Ze dominantni tiloha Evropské rady zpusobuje trvalé odmitdni metody Spolecenstvi a jeji koncepce
dvoji legitimity;

E.  vzhledem k tomu, Ze metoda Spolecenstvi musi byt zachovdna a mezivladni rozhodovéni ji nesmi oslabit, dokonce
ani v oblastech, v nichz ne vSechny ¢lenské staty spliuji podminky tcasti; vzhledem k tomu, Ze musi byt posilena
tiloha Komise, aby mohla v plné mife a G¢inné plnit svou tGlohu hybné sily metody Spolecenstvi;

F.  vzhledem k tomu, Ze klicovym prvkem EU je vnitin{ trh, ktery usnadiiuje volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitdlu;

G.  vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament, ktery je demokraticky volen v pifimych vSeobecnych volbach a jako takovy
je stézejnim prvkem demokracie na trovni Unie, je parlamentem celé Unie a hraje zdsadni dlohu pii zajistovani
legitimity a zodpovédnosti rozhodnuti EU, véetné demokratického zodpovidani se za specifickd opatfeni a rozhodnuti
tykajici se eurozény;

H.  vzhledem k tomu, zZe podle ¢l. 10 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU) zastupuje Evropsky parlament ob¢any Unie
bez ohledu na jejich stitni pfislusnost a Rada zastupuje statni piislusniky clenskych stiti prostfednictvim
vnitrostatnich vldd;

I vzhledem k tomu, Ze je tfeba posilit politicky dialog mezi vnitrostdtnimi parlamenty a Evropskym parlamentem
a zlepsit praktické moznosti vyuzivani ,zluté karty“ a ,oranzové karty*;

J.  vzhledem k tomu, Ze pracovni metody Evropské rady by ve vztahu k Parlamentu mély byt transparentnéjsi a své tkoly
b méla Evropska rada plnit v mezich danych ustanovenimi Smluv;

K. vzhledem k tomu, Ze aby byl vytvofen skute¢ny dvoukomorovy legislativni systém, ktery je demokraticky
a transparentni pii svém rozhodovdni, bylo by tfeba, aby rozhodnuti Rady pfijimala jedind legislativni formace Rady,
pfiemz ze stdvajicich specializovanych slozeni Rady by se staly pfipravné orgdny na zpiisob vybort v Parlamentu;

L. vzhledem k tomu, Ze jednotnd odpovédnost a kontrola je hlavnim predpokladem stability jakéhokoli
instituciondlniho usporadani, zejména pokud jde o hospodaiské, fiskdlni a ménové zalezitosti; vzhledem k tomu,
ze hospodaiskd politika EU vychdzi ze silné vlastni odpovédnosti jednotlivych ¢lenskych stdtd a obsahuje i zdsadu
zakazujici pevzeti zavazkd vefejného sektoru ¢lenskych stdtd Unii v ¢lanku 125 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
(SFEU); vzhledem k tomu, Ze ptendseni stle vétstho mnozstvi pravomoci na evropskou droven znamend souhlas
s Ubytkem ndrodni svrchovanosti ¢lenskych statd;
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M. vzhledem k tomu, Ze EU musi podporovat nejvyssi droven ochrany lidskych prav a zdkladnich svobod a Ze je tieba
zarucit, aby je EU, jeji orgdny a ¢lenské staty dodrzovaly a podporovaly;

N.  vzhledem k tomu, Ze Glohu Komise jako vykonné moci je tfeba posilit v oblasti hospodaiské a dafiové politiky;

O. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 2 Protokolu ¢. 14 o Euroskupiné neupfesiiuje, Ze piedseda Euroskupiny musi byt zvolen
z fad ¢lent Euroskupiny;

P.  vzhledem k tomu, Ze mé-li byt posilena politickd legitimita Komise, pokud jde o provddéni spravy ekonomickych
zdlezitosti a daflovych pravidel, je nezbytné, aby byl jeji predseda volen jasnym a dobfe srozumitelnym zptsobem
v evropskych volbach;

Q. vzhledem k tomu, ze Lisabonskd smlouva znovu potvrdila pravni rémec Ucetniho dvora, ktery na jeho zdkladé
podporuje zodpovédnost viici vefejnosti a pomahd Parlamentu a Radé v dohledu nad plnénim rozpoctu EU, a tim
piispivd k ochrané finan¢nich zdjmd obcant; vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 318 SFEU stanovi dalsi dialog mezi
Parlamentem a Komisi a mél by stimulovat kulturu vykonnosti pti plnéni rozpo¢tu EU;

R.  vzhledem k tomu, Ze evropské orgdny a instituce, konkrétné Vybor regionti (VR), Evropsky hospodéisky a socidlni
vybor (EHSV), a zejména pak Evropsky parlament, by mély v rdmci své kazdodenni ¢innosti sledovat dodrzovani
a rozvoj horizontdlni a vertikalni subsidiarity v Evropské unii; vzhledem k tomu, Ze evropské organy musi zohlednit
tlohu, kterou hraji Vybor regiont a Evropsky hospodaisky a socidlni vybor v legislativnim rdmci, a skutecnost, Ze je
dualezité brat v tvahu jejich stanoviska;

S.  vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 137 SFEU a protokol ¢. 14 ustavuji Euroskupinu jako neformdlni orgdn;

T.  vzhledem k tomu, Ze nové dkoly, které byly svéteny Euroskupiné v rdmci balicku Sesti a dvou pravnich predpisti, ve
spojeni s tim, Ze Euroskupinu a Radu guvernéri ESM tvoii tytéZ osoby a Ze tatdz osoba je piedsedou Euroskupiny
i predsedou Rady guvernérii Evropského stabilizacniho mechanismu (ESM), pridéluji Euroskupiné prakticky
rozhodujici tilohu ve spravé ekonomickych zdlezitosti eurozény;

U.  vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti neni dostate¢né vyuzivan postup pii makroekonomické nerovnovaze; vzhledem
k tomu, Ze vyuzivani tohoto postupu v jeho plné kapacité by mohlo pomoci napravovat ekonomické nerovnovihy
v rané fazi, poskytovat pfesny piehled o situaci v jednotlivych ¢lenskych statech a v Unii jako celku, pfedchdzet krizim
a prispivat ke zlepseni konkurenceschopnosti; vzhledem k tomu, Ze je zapotiebi vétsi strukturdlni konvergence mezi
Clenskymi stéty, coz napomize k udrzitelnému ristu a socidlni soudrznosti; vzhledem k tomu, Ze je tudiz naléhavé
nutné dokonceni hospodéiské a ménové unie (HMU) spolu s Gsilim o zajisténi vétsi legitimity a demokratické
zodpovédnosti jeho institucionalni struktury;

V. vzhledem k tomu, Ze instituciondlni struktura HMU by méla byt efektivnéjsi a demokrati¢téjsi, pficemz Parlament
a Rada by byly rovnocennymi spolutviirci pravnich pfedpisti, Komise by plnila dlohu orgdnu vykonné moci,
vnitrostatni parlamenty by provadély lepsi kontrolu opatfeni vnitrostdtnich vlad na evropské trovni, Evropsky
parlament by provadél kontrolu rozhodovani na trovni EU a Soudni dvir by hrdl podstatngjsi tlohu;

W.  vzhledem k tomu, Ze Unie potiebuje fadné uplatiovéni stavajiciho ramce pro hospodaiskou politiku a jeho vyméhani
a také novd pravni ustanoveni v oblasti hospodaiské politiky a zdsadni strukturdlni reformy v oblasti
konkurenceschopnosti, ristu a socidlni soudrznosti;

vvvvv ’

X.  vzhledem k tomu, Ze je tfeba zjednodusit proces evropského semestru a zajistit, aby byl cilenéjsi a demokrati¢téjsi,
a to tak, Ze bude posilena kontrolni tiloha Parlamentu nad timto procesem a bude mu pfizndna vyznamngjsi dloha
v raznych cyklech jedndni;
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Y.  vzhledem k tomu, Ze Smlouva o fungovani EU (SFEU) v rdmci ro¢niho rozpoctového procesu zajistila Evropskému
parlamentu stejné postaveni, jako md Rada; vzhledem k tomu, Ze Lisabonskd smlouva je prozatim v rozpoctové
oblasti uplatiiovdna jen ¢dstecné, a to zejména kvili nedostatku skute¢nych vlastnich zdroji;

Z. vzhledem k tomu, Ze je tfeba racionalizovat vyuzivani rozpoctu Unie, jeho pijmy by mély pochazet ze skutecnych
vlastnich zdroji, a nikoli prevazné z p¥ispévku stanovenych podle vyse hrubého narodniho dichodu (HND), a postup
pfijimani viceletého finan¢niho rdmce (VFR) by mél na zdkladé Smluv piejit od jednomyslnosti k hlasovdni
kvalifikovanou vétsinou;

AA. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 21 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (finan¢ni nafizeni) zdsada univerzalnosti
rozpoctu nebrani skupiné ¢lenskych stitti icelové vazat finanéni piispévek do rozpoctu EU nebo zvlastni piijem na
financovani specifickych vydaj, jako se tomu jiz déje napf. v piipadé reaktoru s vysokym tokem neutronti v rdmci
rozhodnuti 2012/709/Euratom;

AB. vzhledem k tomu, Ze Glelové vdzané pijmy ve smyslu ¢lanku 21 finanéniho nafizeni nejsou podle 8. bodu
odtvodnéni nafizeni ¢. 1311/2013 o viceletém finanénim rdmci soucasti tohoto rdmce (EU, Euratom) ¢. 1311/2013,
a tudiz se na né nevztahuji jeho stropy;

AC. vzhledem k tomu, Ze systém vlastnich zdroji nebrani tomu, aby byly vlastni zdroje financovany pouze ¢asti ¢lenskych
statd;

AD. vzhledem k tomu, Ze Unie by méla disponovat vétsi investi¢ni kapacitou zajiténou optimdlnim vyuZivinim
stavajicich strukturdlnich fondd a vyuzitim Evropského fondu pro strategické investice, a rovnéz navysenim kapacit
Evropské investi¢ni banky (EIB), Evropského investi¢niho fondu (EIF) a Evropského fondu strategickych investic (EFSI);

AE. vzhledem k tomu, Ze se uvaZuje o vytvofeni fiskdlni kapacity v eurozéné a Ze o jejich obrysech, financovdni,
pravidlech fungovéni a podminkdch pro jeji zaclenéni do rozpoctu Unie;

AF.  vzhledem k tomu, Ze je tfeba ddle vyuzivat ristovy potencidl vnitiniho trhu v oblasti sluzeb, jednotného digitdlniho
trhu, energetické unie, bankovni unie a unie kapitalovych trh;

AG. vzhledem k tomu, Ze podle Smluv ma Unie bojovat proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci a prosazovat socidlni
spravedlnost a ochranu, rovnost mezi Zenami a muzi a mezigenera¢ni solidaritu;

AH. vzhledem k tomu, Ze posileni jednotného trhu musi dopliiovat vétsi koordinace v danové oblasti;

Al vzhledem k tomu, Ze je tieba zarucit a zachovat prdvo na volny pohyb a préava pracovnikd, a to plnym vyuzitim
potencidlu Lisabonské smlouvy;

AJ.  vzhledem k tomu, Ze tviirce pravnich pfedpisti Unie miiZe pfijimat opatfeni v oblasti socidlniho zabezpecent, kterd
jsou nezbytnd pro pracovniky, kteff uplatiiuji svd prava na volny pohyb podle ¢linku 48 SFEU; vzhledem k tomu, Ze
muiZe pfijimat opatfeni k ochrané socidlnich prav pracovnikd nezdvisle na vyuzivani prav na volny pohyb podle
¢lanku 153 SFEU;

AK. vzhledem k tomu, Ze tviirce pravnich pfedpisti Unie mize podle ¢l. 153 odst. 1 pism. a) az i) SFEU pfijimat opatfeni
k minimalni harmonizaci v oblasti socialni politiky; vzhledem k tomu, Ze tyto pravni predpisy se nesmi dotknout
prava clenskych statd vymezit zdkladni zdsady svych systéma socidlniho zabezpeceni; vzhledem k tomu, Ze tyto
pravni pfedpisy se nesmi vyznamné dotknout finan¢ni rovnovahy vnitrostdtnich systému socidlntho zabezpecent;
vzhledem k tomu, Ze i pfes tato omezeni harmonizace socidlni politiky ma tviirce pravnich pfedpisit Unie stéle jesté
prostor k pfijimani opatfeni v oblasti socidlni politiky, ktery dosud neni vyuzit;
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AL. vzhledem k tomu, Ze dosud nebyla uvedena do praxe zdsada stejné odmény muzti a Zen za stejnou nebo rovnocennou
préci, ktera je stanovena v ¢lanku 157 SFEU;

AM. vzhledem k tomu, Ze fungovani a provadéni nastroje evropské obcanské iniciativy vykazuje nedostatky, a proto je
tieba dosdhnout zlepSeni, aby mohla tato iniciativa ptisobit efektivné a byla skute¢nym nastrojem participativni
demokracie a aktivniho obcanstvi;

AN. vzhledem k tomu, Ze volny pohyb, zejména volny pohyb pracovnikil, je pravem zakotvenym ve Smlouvéch
(¢lanek 45 SFEU) a pfedstavuje zakladni hybnou silu pro dokonceni jednotného trhu;

AO. vzhledem k tomu, Ze Unie musi zvysit Gc¢innost, koherenci a zodpovédnost spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky (SZBP), ¢ehoz lze dosdahnout tim, ze budou vyuzZita ustanoveni Smlouvy k pfechodu od jednomyslnosti
k hlasovani kvalifikovanou vétsinou ve stdle vice oblastech vnéjsich politik, a také tim, Ze budou v piipadé potieby
uplatnéna ustanoveni tykajici se flexibility a posilené spolupréce;

AP.  vzhledem k tomu, Ze neddvné bezpe¢nostni vyzvy, z nichz nékteré se vyskytuji v bezprostiedni blizkosti hranic EU,
odhaluji pottebu postupného prechodu k vytvoreni spolecné obranné politiky a v kone¢ném disledku i spolecné
obrany; vzhledem k tomu, ze Smlouva jiz obsahuje jasnd ustanoveni, jak to lze provést, a sice v ¢lancich 41, 42, 44
a 46 SEU;

AQ. vzhledem k tomu, Ze je nutno zajistit vnéjsi zastoupeni v zdjmu Unie tam, kde jsou dotceny vyluéné pravomoci Unie
a sdilené pravomoci Unie, které Unie jiz vykondvala; vzhledem k tomu, Ze v oblastech, kde Unie dosud nevyuzila svou
sdilenou pravomoc, maji ¢lenské stity povinnost mit upfimnou snahu s Unii spolupracovat a zdrZet se jakychkoli
opatfeni, jeZ by mohla poskozovat zdjem Unie;

AR. vzhledem k tomu, Ze je tieba, aby Unie a ¢lenské staty v mezindrodnich organizacich a na mezindrodnich férech
zaujimaly koordinovany a strukturovany postoj, a zvysily tak vliv Unie a jejich ¢lenskych statt v téchto organizacich
a na téchto forech;

AS. vzhledem k tomu, Ze pfijimdni mezindrodnich zdvazki ze strany Unie ani ze strany clenskych statd nemtze
omezovat tlohu vnitrostdtnich parlamentti a Evropského parlamentu na pouhé formdlni schvalovéni;

AT. vzhledem k tomu, Ze uprchlickd krize ukdzala, Ze EU pottebuje spole¢nou azylovou a pfistéhovaleckou politiku, ktera
by méla rovnéz zajistit spravedlivé rozdéleni zadatelt o azyl v rdmci celé EU;

AU. vzhledem k tomu, Ze ve vSech ¢lenskych statech jsou dosud problémy s diskriminaci ze viech moznych davoda, jako
jsou pohlavi, rasa, barva pleti, etnicky nebo socidlni ptivod, genetickd vybava, jazyk, ndboZenstvi ¢i presvédéent, at jiz
politické ¢&i jiného druhu, pfislusnost k ndrodnostni mensin€, majetek, ptvod, zdravotni postiZeni, vék, pohlavni
identita ¢&i socidlni orientace;

AV. vzhledem k tomu, Ze neddvné krize jasné ukdzaly, Ze sblizovani pravnich ustanoveni nestaci k zajisténi fungovéni
vnitintho trhu ani prostoru svobody, bezpe¢nosti a prdva, protoze harmonizovand prdvni ustanoveni jsou
uplatiiovana rozdilné;

AW. vzhledem k tomu, Ze tvtirce pravnich predpist Unie nesmi svéfovat agenturdm Unie diskre¢ni pravomoci, pfi jejichz
vykonu je tfeba ¢init politickd rozhodnuti;

AX. vzhledem k tomu, Ze tviirce pravnich predpistt Unie musi zajistit dostatenou politickou kontrolu nad rozhodovinim
a Cinnostmi agentur Unie;

AY. vzhledem k tomu, Ze piipady, kdy ¢lenské stity nedodrzi dohody pfijaté na evropskych summitech a na zaseddnich
Evropské rady, vdzné poskozuji diivéryhodnost evropskych orgdnti, a tudiz by napliovani téchto dohod mélo byt
zaji§téno G¢innéj$im zplsobem;
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1. konstatuje, Ze Evropskd unie a jeji clenské staty Celi nebyvalym vyzvam, jako je uprchlicka krize, vyzvy zahrani¢ni
politiky v bezprostiednim sousedstvi a boj proti terorismu, globalizace, zména klimatu, demograficky vyvoj,
nezaméstnanost, piiciny a disledky financni a dluhové krize, nedostatek konkurenceschopnosti a socidlni disledky
v nékterych clenskych stitech a nutnost posilit vniténi trh EU, a vSechny tyto vyzvy je tfeba fesit adekvatnéjsim zptsobem;

2. zdiraziuje, Ze ¢lenské stity nemohou tyto vyzvy odpovidajicim zptsobem fesit jednotlivé, nybrz Ze je zapotiebi
kolektivni reakce Unie s respektovanim zdsady vicetroviiové spravy;

3. pfipomind, Ze klicovym prvkem EU je vnitini trh, ktery usnadiuje volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitdlu; rovnéz
pfipomind, Ze vyjimky v oblasti vnitiniho trhu narusuji hospodaiskou soutéz v Unii a ni¢i rovné podminky soutéze;

4. zdaraziiuje, Ze Unie musi svym obcaniim vrdtit ztracenou viru a davéru tim, Ze zvysi transparentnost svého
rozhodovéni a zodpovédnost svych instituci, agentur a neformalnich subjektd, jako je Euroskupina, posili spolupraci mezi
institucemi a zvysi svou akceschopnost;

5. upozornuje, Ze ne vechna ustanoveni Lisabonské smlouvy dosud byla plné vyuzita, pfestoze obsahuji nékteré
nezbytné nastroje, jez by bylo mozno pouzit k predchazeni nékterym krizim, jimz Unie ¢eli, nebo by bylo mozno je vyuzit
k feSeni stavajicich problémd, aniz by musel byt v brzké dobé zahdjen pfezkum Smlouvy;

6.  zduraziuje, Ze metoda Spolecenstvi se pro fungovani Unie hodi nejlépe a md ve srovnani s mezivladni metodou fadu
vyhod, nebot jako jedind umoziuje vétsi transparentnost, efektivnost a hlasovani kvalifikovanou vét§inou v Radé, rovné
pravo na tvorbu pravnich pfedpisti pro Evropsky parlament a Radu a rovnéz pfedchdzi fragmentaci institucionalnich
odpovédnosti a vzniku konkurujicich si organd;

7. je toho ndzoru, Ze mezivlddni FeSeni by méla byt pouze ndstrojem posledni moznosti, a to za pisnych podminek,
zejména musi dodrZovat pravo Unie, mit za cil prohloubeni evropské integrace a ponechdvat moznost zapojit se i pro
neucastné clenské stity, a je presvédcen, ze by méla byt co nejdiive nahrazena postupy Unie, a to i v oblastech, v nichz ne
vSechny ¢lenské staty spliiuji podminky tcasti, aby bylo umoznéno Unii plnit své tkoly v jediném instituciondlnim ramci; je
v této souvislosti proti vytvafeni novych instituci mimo rdmec Unie a i nadéle usiluje o to, aby byl do prava Unie zac¢lenén
evropsky mechanismus stability (ESM), a to za pfedpokladu, Ze bude existovat nalezitd demokratickd odpovédnost, a také
pfislusnd ustanoveni rozpoctového paktu, jak bylo zamysleno jiz ve Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé v hospodéiské
a ménové unii, na zdkladé posouzeni zkusenosti s jejich provadénim; trvd na tom, Ze samotny proces rozhodovani
a fiskalni pasiva od sebe nelze oddélovat;

8.  zduraziuje, Ze piimo voleny Evropsky parlament hraje zdsadni dlohu, nebot zajistuje legitimitu Unie a jeho
prostiednictvim se rozhodovaci systém Unie zodpovidd ob¢aniim tim, Ze je zajiSténa fddnd parlamentni kontrola nad

vy

vykonnou moci na tirovni Unie, a dale legislativnim postupem spolurozhodovéni, jehoz oblast psobnosti je nutno rozsifit;

9.  pfipomind, Ze Evropsky parlament je parlamentem celé Unie, a domnivd se, Ze fddné demokratické zodpovidani se
musi byt zaji§téno i v oblastech, v nichz nejsou zapojeny viechny ¢lenské stity, mj. u specifickych opatteni a rozhodnuti
tykajicich se eurozény;

10.  domniva se, Ze je tieba zintenzivnit politicky dialog mezi vnitrostdtnimi parlamenty a Evropskym parlamentem
a dodat tomuto dialogu vice smysluplnosti a vahy, aniz by byly pfekroc¢eny meze jejich piislusnych dstavnich pravomoci;
upozortiuje v této souvislosti na to, Ze vnitrostdtni parlamenty maji nejlepsi pfedpoklady k tomu povérovat svou piislusnou
vlddu jedndnim v evropskych zélezitostech a toto jednadni kontrolovat na vnitrosttni Grovni, zatimco Evropsky parlament
by mél zajistit demokratickou zodpovédnost a legitimitu evropské vykonné moci;
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11.  domniva se, Ze je zdsadni posilit transparentnost a otevienost instituci v EU a zptsobu, jakym je oznamovéano
piijimdni politickych rozhodnuti v EU; trvd na tom, Ze je tfeba intenzivnéji usilovat o revizi nafizeni (ES) ¢. 1049/2001
o piistupu vefejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise a smérnice 93/109/ES, kterou se stanovi
pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve volbich do Evropského parlamentu obcand Unie, kteff maji bydlisté
v nékterém clenském stdté a nejsou jeho statnimi piislusniky;

12.  ptipomind, Ze je mozné posilit sekundarnimi pravnimi predpisy Unie vySetfovaci pravo a evropskou obcanskou
iniciativu, a opakuje svou vyzvu, aby Komise navrhla revizi nafizeni o evropské ob&anské iniciativé;

13.  povazuje za nezbytné, aby Komise reformovala evropskou obcanskou iniciativu tak, aby se z ni stal fungujici néstroj
pro zapojeni do demokratického procesu, a zohlednila pii tom usneseni z vlastniho podnétu ze dne 28. ffjna 2015 ('),
a vyzyva Komisi, aby mimo jiné zvysila informovanost vefejnosti o evropské obcanské iniciativé a zajistila jeji vSeobecnou
znamost; zajistila, aby software pro shromazdovdni podpist online byl uZivatelsky vstiicnéjsi, ¢imz by se stal dostupnéjsim
osobdm se zdravotnim postizenim; poskytla vhodné a komplexni prdvni a praktické pokyny; zvdzila zfizeni zvlastni
kanceléfe pro evropskou ob&anskou iniciativu na svych zastoupenich ve vSech ¢lenskych stitech; podrobné vysvétlovala
dtvody pro zamitnut{ evropské ob&anské iniciativy a hledala moznosti, jak ndvrhy obsazené v téchto iniciativach, které jsou
mimo pusobnost pravomoci Unie, postoupit organtim, do jejichz ptisobnosti p¥islusi;

14.  md za to, ze Evropskd dobrovolnd sluzba je integrdlnim prvkem pro utvafeni evropského obcanstvi, a v disledku
toho doporucuje Komisi, aby prozkoumala, jak usnadnit G¢ast mladych lidi na této aktivité;

Instituciondlni uspotdddni, demokracie a zodpovédnost

Parlamenty

15.  trva na tom, Ze legislativni pravomoci a kontroln{ préva Parlamentu musi byt zaru¢ena, upeviiovana a posilovana,
mimo jiné také prostfednictvim interinstituciondlnich dohod a lep$im pouzivinim odpovidajictho pravniho zdkladu ze
strany Komise;

16.  povazuje za nezbytné, aby Evropsky parlament reformoval své pracovni metody, aby byl schopen zvlddnout budouci
vyzvy, a to tak, Ze posili vikon svych funkef politické kontroly nad Komisi, i pokud jde o provadéni a uplatiiovani acquis
v Clenskych statech, Ze omezi dohody v prvnim ¢teni na vyjime¢né naléhavé piipady a ptipady, kdy bylo piijato uvdzené
a jednoznac¢né rozhodnuti, a Ze v téchto pfipadech zlepsi transparentnost postupu vedouctho k pfijeti takovych dohod; také
v této souvislosti pfipomind ndvrhy Parlamentu ddle harmonizovat svtjj vlastni volebni postup, které jsou obsazeny v jeho
usnesen{ ze dne 11. listopadu 2015 o reformé volebntho prava Evropské unie (%);

17.  vyjadiuje svijj zdmér vice vyuzivat legislativnich zprav z vlastniho podnétu v souladu s ¢ldnkem 225 SFEU;

18.  domniva se, ze Parlament musi ve svém ustfedi a ve vSech delegacich v ¢lenskych stdtech zfidit evidenci pro osobni
odevzddvani dokumentl ze strany obcantl s potvrzenim obsahu;

19.  zastdvd ndzor, ze by mél byt zaveden elektronicky ufedni véstnik Evropského parlamentu, v némz by byla
zvefejiiovana oficidlni znéni vSech usneseni a zprav, které tento orgdn schvilil;

20.  vybizi k politickému dialogu s vnitrostdtnimi parlamenty o obsahu legislativnich ndvrhti tam, kde je to relevantni;
zdiraziuje viak, Ze rozhodnuti musi byt piijimdna na Grovni Gstavnich pravomoci a jsou jednoznaéné vymezeny piislusné
rozhodovaci pravomoci vnitrostdtnich parlamentt a Evropského parlamentu, pfi¢emz vnitrostatni parlamenty musi plnit
svou evropskou funkci na zdkladé astav jednotlivych statd, zejména pak kontrolou vnitrostatnich vlad, jejichz ¢lenové jsou
¢leny Evropské rady a Rady, protoZe na této trovni maji nejlepsi predpoklady p¥imo ovliviiovat obsah evropského
legislativniho procesu a vykondvat nad nim kontrolu; je tudiz proti vytvdfeni novych smiSenych parlamentnich orgdnt
s rozhodovacimi pravomocemi;

(") Piijaté texty, P§_TA(2015)0382.
() Pijaté texty, P8_TA(2015)0395.
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21.  zdoraziuje vyznam spoluprace mezi Evropskym parlamentem a vnitrostdtnimi parlamenty v rdmci smiSenych
organd, jako je Konference vybort pro evropské zalezitosti (COSAC) a meziparlamentni konference o spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politice, a v rdmci ¢ldnku 13 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodafské a ménové unii na
zdkladé konsensu, sdileni informaci a konzultace s cilem vykondvat kontrolu nad p¥islusnymi vefejnymi spravami; vyzyva
Komisi a Radu, aby se na vysoké politické drovni zapojovaly do meziparlamentnich setkdni; zdiraziiuje nutnost uzsf
spoluprace mezi vybory Evropského parlamentu a jejich protéjsky v ¢lenskych stitech v rdmci téchto smiSenych organd,
a to posilenim koherentnosti, transparentnosti a vzdjemné vymeény informaci;

22, podnécuje vyménu osvédcenych postupt parlamentni kontroly mezi vnitrostitnimi parlamenty, jako je porddani
pravidelnych rozprav pfislu§nych ministri a specializovanych vybort ve vnitrostatnich parlamentech pted zaseddnimi Rady
a diskusi s komisafi v pfiméfené ¢asové lhité a také setkdni s vnitrostatnimi parlamenty k vyméndm ndzort s poslanci EP;
vyzyvé k zavedeni vymén tfednikd orgdni a politickych skupin mezi spravami Evropského parlamentu a vnitrostdtnich
parlament;

23.  mad za to, Ze je nutno dbdt na to, aby ¢lenské stity neuplatiiovaly u pravnich pfedpist EU praxi tzv. ,gold-platingu®,
a ze v této véci piipada klicova dloha vnitrostdtnim parlamentim;

Evropskd rada

24.  lituje toho, Ze Rada tim, Ze nevyuzivd hlasovani kvalifikovanou vétsinou, az prili§ Casto postupovala legislativni
zalezitosti Evropské radé; domnivd se, ze praxe Evropské rady, kterd ,ddvd Radé tkoly“, jde nad rdmec role orginu
vymezujictho strategické pokyny, kterou md podle Smluv, a je tudiz proti duchu i litefe Smluv, konkrétné proti ¢l. 15 odst. 1
SEU, ktery stanovi, ze Evropska rada md vymezovat obecné politické sméry a priority Unie, nikoli vykonévat legislativni
funkce; povazuje za nezbytné zlepsit pracovni vztahy mezi Evropskou radou a Parlamentem;

25.  pripomind, Ze predsedu Komise zvoli Evropsky parlament na zdkladé ndvrhu Evropské rady s pfihlédnutim
k vysledkiim voleb do Evropského parlamentu a po patii¢nych konzultacich, a Ze proto, stejné jako v roce 2014, musi
evropské politické strany navrhnout vedouci kandidaty, aby méli voli¢i na vybér, koho zvolit pfedsedou Komise; vitd navrh
piedsedy Komise zménit rdimcovou dohodu o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou, pokud jde o mozZnost
komisaft kandidovat ve volbach do Evropského parlamentu;

26.  ptipomind dale, ze jakkoli to neni v zdjmu Evropského parlamentu, Ize sloucit funkci ptredsedy Evropské rady
s funkci pfedsedy Komise;

27.  vyzyva Evropskou radu, aby vyuzivala pteklenovaci ustanoveni (¢l. 48 odst. 7 SEU), které Radu opraviiuje nahradit
jednomyslnost hlasovanim kvalifikovanou vétsinou v piislusnych piipadech, v nichz Smlouvy s soucasné dobé vyzaduji
jednomyslnost;

28.  z4dd predsedu Evropského parlamentu, aby pfedem informoval Konferenci predsedi o tom, jaké ndhledy mini
proponovat ve svém projevu k Evropské radé;

Rada

29.  navrhuje, aby byl na zdkladé rozhodnuti Evropské rady sniZen pocet sloZeni Rady, ¢im by se Rada pfeménila ve
skute¢nou zdkonodarnou komoru, a vytvofil by se tak skute¢ny dvoukomorovy legislativni systém zahrnujici Radu
a Parlament, pficemz Komise by plnila dlohu vykonné moci; navrhuje zapojit v soucasnosti aktivni specializovand
legislativni slozeni Rady jako piipravné orgdny pro legislativni Radu podobnym zpiisobem, jakym funguji vybory
v Evropském parlamentu;
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30.  trva na tom, Ze je dulezité zajistit transparentnost legislativniho rozhodovani Rady obecné, soucasné ovsem také
zlepsit vyménu dokumenttl a informaci mezi Parlamentem a Radou a umozZnit zastupciim Parlamentu v roli pozorovatelt
piistup na zaseddni Rady a jejich ttvard, zejména pii projedndvani legislativnich ndvrhi;

31.  je pfesvédcen, ze je mozné sloucit funkci pfedsedy Euroskupiny s funkei komisafe pro hospodéiské a finanéni
zdlezitosti a v takovém piipadé navrhuje, aby predseda Komise jmenoval tohoto komisafe mistopfedsedou Komise;
domniva se, Ze jakmile bude vytvorena fiskdlni kapacita a Evropsky ménovy fond, mohlo by se tomuto komisafi dostat
veskerych nezbytnych prostiedk a kapacit k uplatiiovani a vymahdni stdvajictho ramce spravy ekonomickych zalezitosti
a k optimalizaci rozvoje eurozény ve spolupraci s ministry financi ¢lenskych statti eurozény, jak je podrobné uvedeno ve
zprévé Parlamentu ze dne 16. Ginora 2017 o rozpoctové kapacité pro eurozénu (V);

32.  pozaduje, aby se v mezich soucasného rdmce daného Smlouvou na predsedu a cleny Euroskupiny vztahovaly
vhodné mechanismy demokratického zodpovidani se Evropskému parlamentu, zejména to, Ze piedseda Euroskupiny bude
odpovidat na otazky poslanct; vyzyva k pfijeti vnitfniho jednaciho fadu a zvefejiiovani vysledka;

33.  pozaduje, aby Rada zcela pfesla na hlasovani kvalifikovanou vétsinou ve viech piipadech, kdy je to v souladu se
Smlouvami mozné, a piestala postupovat sporné legislativni oblasti Evropské rad¢, nebot to neodpovidd duchu ani litefe
Smlouvy, jez stanovi, Ze Evropskd rada muze rozhodovat pouze jednomyslné a pouze v otazce obecnych politickych cild,
nikoli v otdzkach legislativnich;

34.  je rozhodnut plné provést ustanoveni Smlouvy tykajici se posilené spoluprace tak, Ze se zavdze, Ze nevyslovi souhlas
s Zddnym novym ndvrhem tykajicim se posilené spoluprice, pokud se ztcastnéné clenské stity nezavdzou, Ze aktivuji
zvlastni preklenovaci ustanoveni zakotvené v ¢lanku 333 SFEU s cilem piejit od jednomyslnosti k hlasovani kvalifikovanou
vétsinou a od zvldstniho legislativniho postupu k fadnému legislativnimu postupu;

35.  zduraziuje, Ze je dalezité plné vyuzivat postupu posilené spoluprdce, ktery je stanoven v ¢lanku 20 SEU, a to
pfedevdim mezi ¢lenskymi stity eurozony, aby stity, které si preji zavést mezi sebou posilenou spoluprici v rdmci
nevylu¢nych pravomoci Unie, mohly prostiednictvim tohoto mechanismu podporovat dosahovani cil Unie a posilovat
proces své integrace, a to v mezich a za podminek stanovenych v ¢lancich 326 az 334 SFEU;

Komise

7y ’

36.  je rozhodnut posilit tlohu Parlamentu pii volbé pfedsedy Komise, a to rozifenim oficidlnich konzultaci mezi svymi
politickymi skupinami a pfedsedou Evropské rady ve smyslu prohldseni €. 11 pfipojeného k zdvére¢nému aktu mezivladni
konference, kterd pfijala Lisabonskou smlouvu, s cilem zajistit, Ze Evropska rada pfi vybéru kandidita k volbé v Evropském
parlamentu plné zohledni vysledky voleb, jako tomu bylo v ptipadé evropskych voleb v roce 2014;

37.  opakuje, Ze je tieba, aby vSechny ndvrhy Komise byly plné odiivodnéné a provazelo je podrobné posouzeni dopadu,
véetné posouzeni tykajictho se lidskych prav;

38.  domnivd se, ze by bylo mozné zvysit nezdvislost pfedsedy Komise, kdyby kazdy clensky stdt jmenoval alespon tii
kandidaty obou pohlavi, o kterych by mohl zvoleny ptedseda Komise pfi sestavovani své Komise uvazovat;

39.  trvd na tom, aby byla zaji§téna lepsi koordinace a pokud mozno zastoupeni EU/eurozény v dalsich mezindrodnich
finan¢nich institucich, a poukazuje na to, Ze ¢l. 138 odst. 2 SFEU je pravnim zdkladem pro pfijeti opatfeni k zajisténi
jednotného zastoupeni EUJeurozény v mezindrodnich finanénich institucich a konferencich;

40.  vyzyva k zavedeni formalizovaného a pravidelného ,dialogu®, ktery by byl v Evropském parlamentu organizovan
v souvislosti s tématy, jez se tykaji vngjsiho zastupovani Unie;

(") Piijaté texty, P§_TA(2017)0050.
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41.  ptipomind, ze Komise, ¢lenské stity a Parlament a Rada musi kazdy v ramci svych pravomoci pomoci zajistit leps
uplatiiovani a provadéni prava Evropské unie a Listiny zdkladnich prav;

Ucetni dviir

42.  uvédomuje si zdsadni dlohu Evropského ucetniho dvora pii zajisfovdni lepsitho a inteligentnéjsiho vynakldddni
evropskych fondg; pfipomind, ze kromé Vyznamneho tikolu poskytovat informace o spolehhvostx ucetni zavérky a legality
a spravnosti operaci, na nichz se zaklddd, md Ucetni dviir vysadni postaveni v tom, Ze poskytuje Parlamentu informace
potiebné k plnéni jeho tkolu a mandatu demokratické kontroly evropského rozpoctu a nabizet informace tykajici se
vysledkti dosazenych v rdmci politik Unie, a to s cilem zlep3ovat hospoddrnost, G¢innost a icelnost cinnostf financovanych
Unif; doporucuje proto posileni Ucetntho dvora; ocekavé, Ze Ucetni dviir se bude nadale fidit zdsadami nezavislosti,
integrity, nestrannosti a profesionality a soucasné vytvéfet pevné pracovni vztahy se svymi zd¢astnénymi stranami;

43.  domnivd se, Ze pretrvdvajici nedostatek spoluprdce ze strany Rady znemoziuje Parlamentu ucinit na zakladé
informaci rozhodnuti o udéleni absolutoria, coz méd za ndsledek trvaly negativni vliv na to, jak obc¢ané vnimaji
dtvéryhodnost orgdntt EU i transparentnost pii vyuzivani finan¢nich prostfedka EU; domnivé se, Ze tento nedostatek
spoluprdce mizZe mit rovnéz negativni dopad na chod evropskych organt a diskredituje postup politické kontroly spravy
rozpoctu stanoveny ve Smlouvach;

44.  zddraziuje, Ze slozeni Ucetniho dvora a postup ]menovanl )eho ¢lent jsou stanoveny v ¢lancich 285 a 286 SFEU;
domnivd se, Ze Parlament a Rada by mély mit rovnocenné postaveni pfi ]menovanl ¢lentt Ucetntho dvora, aby byla zajisténa
demokratickad legitimita, transparentnost a tiplnd nezavislost téchto ¢lent; vyzyva Radu, aby respektovala rozhodnuti piijatd
Parlamentem po slyseni kandiddtt nominovanych na ¢leny Ucetniho dvora;

Vybor regionii a Evropsky hospoddtsky a socidlni vibor

45.  vyzyva Evropsky parlament, Radu a Komisi, aby zlepsily zptisoby spoluprice s Vyborem regiont a Evropskym
hospodarskym a socidlnim vyborem, a to i v pfedlegislativni fdzi pfi provddéni posouzeni dopadu, aby bylo zajisténo, Ze
jejich stanoviska a posouzeni bude mozno zohlednit v prabéhu legislativniho procesu;

Agentury

46.  zduraziiuje, Ze jakékoli svéfeni provddécich pravomoci agenturdm Unie vyZaduje dostate¢ny stupeil kontroly jejich
rozhodnuti a krokd ze strany tviirce pravnich pfedpisti Unie; pfipomind, Ze tcinny dohled zahrnuje mimo jiné jmenovani
a propousténi vedoucich pracovnikil agentury Unie, Gcast v dozor¢i radé agentury Unie, prva veta tykajici se urcitych
rozhodnuti agentury Unie, informacni povinnosti a pravidla pro transparentnost a rozpoctova prava ve vztahu k rozpoctu
dané agentury Unie;

47.  uvazuje o pfijeti rdmcového nafizen{ o agenturdch Unie, které mohou vykonavat provadéci pravomoci, které bude
zahrnovat potiebny mechanismus politické kontroly ze strany tvtirce pravnich ptredpisti Unie a bude obsahovat mimo jiné
préavo Evropského parlamentu jmenovat a propoustét vedouci pracovniky agentury Unie, mit Gcast v dozor¢i radé agentury
Unie, prava veta Evropského parlamentu ve vztahu k urcitym rozhodnutim agentury Unie, informaé¢ni povinnosti a pravidla
pro transparentnost a rozpoctova prava Evropského parlamentu ve vztahu k rozpoctu dané agentury Unie;

DodrzZovdni zdsad subsidiarity a proporcionality

48.  zduraziiuje duleZitost zdsady subsidiarity stanovené v ¢lanku 5 SEU, jeZ je zdvaznd pro vSechny orgdny a instituce,
a dilezitost nastrojii uvedenych v Protokolu (¢. 2) o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality; v této souvislosti
piipomind pfislusné tlohy ptidélené vnitrostdtnim parlamentiim a Vyboru region; navrhuje flexibilni p¥istup ve véci lhaty
pro pfedani ndvrhi legislativnich akt zakotvené v tomto protokolu a vyzyvd Komisi, aby zkvalitnila své odpovédi na
odtivodnéna stanoviska;
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49.  piipomind vnitrostdtnim parlamentiim jejich kliCovou roli pfi sledovani, zda je uplatiiovdna zdsada subsidiarity;
upozoriiuje, Ze formdlni moznosti vnitrostatnich parlamentt, jak zajistit dodrZovani zdsad subsidiarity a proporcionality,
skytaji v tomto ohledu obrovské moznosti, ale je tieba posilit praktickou spoluprdci vnitrostdtnich parlamentd, aby mimo
jiné v pipadé ddajného poruseni priava mohly na zdkladé vzdjemné 1wzké spoluprice dosdhnout nezbytné
usndenischopnosti podle ¢l. 7 odst. 3 Protokolu ¢. 2 o pouZivani zdsad subsidiarity a proporcionality;

50.  zduaraziuje vyznam clanku 9 SFEU k zajisténi toho, aby byly zohlednény socidlni dopady pravnich a politickych
opatieni EU;

Rozsieni a prohloubeni hospoddiské a ménové unie

51.  pfipomind, ze zdkladem a vychozim bodem jakéhokoli dalsiho rozvoje HMU musi byt platné pravni predpisy a jejich
provedeni a jeji rozvoj musi byt také spojen s prohlubovanim jejiho socidlniho rozméry;

52.  vyzyvé k provedeni dalsich instituciondlnich reforem, aby byla HMU efektivnéjsi a demokrati¢téjsi ekonomickou
vlddu s vétsimi kapacitami a mohla byt za¢lenéna do instituciondlntho rdmce Unie, pficemz Komise pfedstavuje vykonnou
moc a Parlament a Rada jsou spolutviirci pravnich predpist;

Novy prdvni akt v oblasti hospoddtské politiky

53.  piipomind své usneseni ze dne 12. prosince 2013 o tstavnich problémech vicedroviiové spravy v Evropské unii (*),
které obsahovalo myslenku na zavedeni konvergen¢niho kodexu piijatého fadnym legislativnim postupem s cilem vytvofit
acinngjsi rimec koordinace hospodaiské politiky (kodex by obsahoval urcity pocet konvergenénich kritérii, kterd by jesté
bylo tieba vymezit), ktery by byl otevien viem ¢lenskym statim a podpofen mechanismem pobidek;

54.  je presvédcen, Ze je tieba stanovit omezeny pocet rozhodujicich oblasti pro strukturdlni reformy, které v horizontu
péti let zvysi konkurenceschopnost, ristovy potencidl, skute¢nou hospodaiskou konvergenci a socidlni soudrznost, s cilem
posilit evropské socidlné trzni hospodaistvi v souladu s ¢l. 3 odst. 3 SEU;

55.  zdiraziuje, Ze je dtlezité jednoznacné rozdélit pravomoci mezi organy EU a ¢lenské staty tak, aby se posilila vlastni
odpovédnost ¢lenskych stdtd za provadéci programy, jakoz i tloha vnitrostatnich parlamentii v téchto programech;

56.  vyzyva k lepsimu vyuzivani dostupnych ndstrojii ve spojeni s ¢lankem 136 SFEU s cilem usnadnit pfijimani
a provddéni novych opatfeni v eurozéng;

vvvvv ,

Zjednoduseny, cilengjsi a demokratictéjsi proces evropského semestru

57.  upozorfiyje, Ze je tfeba pfijimat mensi pocet cilenéjsich doporuceni pro jednotlivé zemé, a to na zakladé politického
ramce stanoveného v konvergenénim kodexu a ro¢ni analyzy ristu a na zdkladé konkrétnich navrht predkladanych
jednotlivymi clenskymi stity a odpovidajicich jejich pfislusnym hlavnim reformnim cilim, ze $irokého spektra
strukturdlnich reforem podporujicich konkurenceschopnost, skute¢nou hospodéiskou konvergenci a socidlni soudrznost;

58.  zduraziuje vyznam demografickych trend pro evropsky semestr a vyzyvd, aby byla tomuto ukazateli vénovédna
VEtsi pozornost;

59.  pfipomind, Ze mechanismy pro hospodatsky dialog jiz existuji, zejména diky zavedeni ,hospodafského dialogu*
v ramci ,balicku Sesti pravnich aktd“ a ,balicku dvou prévnich akti“; domnivé se, Ze se jednd o G¢inny ndstroj umoziujic
Parlamentu, aby mu byla pfizndna vyznamnéjsi tloha v ramci evropského semestru s cilem posilit dialog mezi
Parlamentem, Radou, Komisi a Euroskupinou, a navrhuje, aby byla kontrolni tloha Parlamentu v ramci evropského
semestru posilena prostiednictvim interinstituciondlni dohody; jak Parlament jiz nékolikrat z4dal; rovnéz vitd a podporuje
zapojen{ vnitrostatnich parlamentti na vnitrostatni drovni a spolupraci mezi témito parlamenty a Evropskym parlamentem
v ramci evropského semestru a obecné spravy ekonomickych zélezitosti, napf. prostiednictvim Evropského parlamentniho

() Ut vést. C 468, 15.12.2016, s. 176.
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tydne a ,konference podle ¢lanku 13% domnivd se déle, Ze by mohlo byt posileno zapojeni socidlnich partnert do
evropského semestru;

. zyva k zaclenéni relevantnich ustanoveni rozpoctového paktu do pravniho rdmce na zakladé komplexniho
60. vyzyva k zacl levantnich ust poctového paktu do pravnih EU kladé komplexnih
vyhodnoceni zkusenosti s jeho provadénim a v té mife, v niz dosud nebyla pokryta stivajicimi sekunddrnimi pravnimi

piedpisy;

Uloha rozpoctu EU v EMU

61. upozoriiuje, ze pii piijimdni piisttho nafizeni o viceletém finanénim rdmci je mozné piejit od jednomyslnosti
k hlasovéni kvalifikovanou vétsinou, a to tak, Ze se vyuzije ustanoveni ¢l. 312 odst. 2 SFEU; zdtraziuje, ze je dulezité
vytvofit spojitost mezi délkou volebniho obdobi Parlamentu, mandatem Evropské komise a dobou trvani VER, kterou lze
na zakladé ustanoveni ¢l. 312 odst. 1 SFEU zkrdtit na pét let; vyzyvd k tomu, aby piijimani dalsich VFR odpovidalo
volebnimu obdobi Evropského parlamentu; vyzyvd Radu, aby se s timto demokratizaénim pozadavkem ztotoZnila;

62.  vitd zpravu skupiny na vysoké tirovni pro vlastni zdroje; preje si vratit se k litefe a duchu Smluv a zménit stdvajici
systém zaloZeny na piispévcich stanovenych podle hrubého narodniho dichodu na systém zalozeny na skuteénych
vlastnich zdrojich EU a ¢asem i rozpoctu eurozény, pro které existuje celd $kdla ndpadu;

63.  poukazuje na to, Ze v souladu s ¢ldnkem 24 nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013,
kterym se stanovuje vicelety finan¢ni rdimec na obdobi 20142020, musi byt v souladu s ¢lankem 7 finan¢niho nafizeni do
souhrnného rozpo¢tu Unie zahrnuty veskeré vydaje a piijmy Unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii;

Posileni investicni kapacity EU

64.  vyzyva k lepsimu vyuzivéni stavajicich strukturdlnich fondd, jez by podpofilo konkurenceschopnost a soudrznost
EU, a k posileni investi¢ni kapacity EU uplatiiovanim inovativnich pfistupt, jako je napf. Evropsky fond pro strategické
investice (EFSI), ktery zahrnuje zvlastni néstroje poskytujici financovéni a zaruky pro projekty infrastruktury v zdjmu Unie;

65. trvd na plném provedeni rdmce tvoreného existujicimi balicky Sesti a dvou pravnich pfedpisii a evropského
semestru, a zejména na potiebé fesit makroekonomickou nerovnovéhu a zajistit dlouhodobou kontrolu nad rozpoc¢tovymi
schodky a stale velmi vysokymi tirovnémi zadluzeni, a to prostiednictvim fiskdlni konsolidace nepostihujici rist, zvySenim
efektivity vydaji, upfednostiiovanim produktivnich investic, poskytovinim pobidek spravedlivym a udrzitelnym
strukturdlnim reformdm a zohledfiovanim podminek hospodaiského cykly;

Vytvoreni fiskdlni kapacity v rdmci eurozény prostiednictvim cdsti rozpoctu EU

66.  pripomind, Ze euro je ménou Unie a Ze zamyslenym ticelem rozpoctu EU je plnit cile Unie stanovené v ¢lanku 3 SEU
a financovat spolecné politiky, podporovat slabsi regiony diky uplatiovini zdsady solidarity, dokon¢it vnitfni trh,
podporovat soucinnost na evropské tirovni, reagovat na stavajici a nadchdzejici vyzvy, které si zadaji celoevropsky piistup,
a tim také pomdhat méné rozvinutym clenskym statdm, aby ostatni stity dostihly a dospély k situaci, kterd jim umozni
piistoupit k eurozong;

67. bere na védomi rtizné ndvrhy na zavedeni rozpoctové kapacity v eurozéné; upozorfiuje na skutecnost, Ze tyto
ndvrhy této kapacité pfisuzuji rozdilné funkce a mohou mit rGznou podobu; pfipomind, Ze Parlament setrvale zddraziuje,
Ze takovdto kapacita by méla byt vytvofena v unijnim rdmci;

68.  upozoriuje na skute¢nost, ze ackoli to, zda mize byt takovd kapacita vytvofena v rdmci stavajicich Smluv, bude
zaleZet na podobé, funkci a rozsahu nové rozpoctové kapacity, v ramci Smluv je mozné zvysit stropy vlastnich zdroja,
zavést nové kategorie vlastnich zdroji (a to i za pfedpokladu, Ze by takovéto vlastni zdroje pochdzely jen od urcitého poctu
Clenskych stath) a vyclenit urcité zdroje na financovani konkrétnich vydajovych polozek; upozortiuje dile na to, Ze rozpocet
EU jiz poskytuje zaruky na urcité Gvérové operace a zZe existuje nékolik ndstroji flexibility, na které je mozné poskytnout
finan¢ni prostiedky nad rdmec vydajovych stroptt VFR;

69.  znovu opakuje, Ze podporuje zaclenéni Evropského mechanismu stability do prévniho rdmce Unie, pokud bude
existovat nélezitd demokratickd odpovédnost;
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70.  je pfesvédcen, Ze vytvoreni evropské fiskdlni kapacity a Evropského ménového fondu mohou byt kroky smétujici
k vytvoreni evropského ministerstva financi, které by mélo byt odpovédné Evropskému parlamentu;

71.  zad4, aby byla s ohledem na zaloZeni fondu pro umofeni dluhu fddné zvdzena hlavni zjisténi skupiny odbornikd,
kterou vytvofila Komise;

Jednotny trh a financni integrace

72.  je presvédcen, Ze jednotny trh je jednim ze zdkladnich kament Evropské unie a je zdsadni pro prosperitu, rist
a zaméstnanost v Unii; zdiraziuje, Ze jednotny trh, ktery ptindsi hmatatelné vyhody jak podnikim, tak spotiebiteltm, ma
rastovy potencidl, jenz nebyl dosud plné vyuzit, zejména pokud se jednd o jednotny digitdlni trh, finanéni sluzby,
energetiku, bankovni unii a unii kapitdlovych trht; Zadd tudiz lepsi kontrolu spravného uplatiiovani a lepsi vymdhani
stavajictho acquis v téchto oblastech;

73.  zadd, aby byla urychlen¢ ale postupné dokonéena bankovni unie zaloZend na jednotném mechanismu dohledu,
jednotném mechanismu pro feSeni krizi a evropském systému pojisténi vkladi a opirajici se o odpovidajici a fiskdlné
neutrdlni mechanismus jisténi; ocefiuje dohodu o vhodném pieklenovacim mechanismu financovani do doby, nez bude
Jednotny fond pro feSeni krizi funkéni, a zddd, aby byl zaveden evropsky rezim pro feseni platebni neschopnosti;

74.  ptipomind, Ze evropské orgdny dohledu by se mély zasazovat o zlepSeni fungovani vnitfniho trhu, predeviim
zaji§ténim vysoké, a¢inné a soudrzné trovné regulace a dohledu zohlediujicich rtzné zdjmy viech clenskych stdtt
a rozdilnou povahu tcastnika finanéniho trhu; domnivéd se, Ze otdzky tykajici se vSech ¢lenskych statd by mély klast
vSechny ¢lenské staty, které by o nich také mély diskutovat a rozhodovat, a povazuje za zdsadné dalezité upevnit rovné
podminky v ramci jednotného trhu tim, Ze bude vytvofen jednotny soubor pravidel platny pro vsechny dtcastniky

finan¢niho trhu v EU s cilem vyhnout se roztfi§ténosti jednotného trhu s finanénim sluzbami a nekalé soutézi vznikajicim
v dtsledku nerovnych podminek;

75.  zad4, aby byla vytvofena skute¢nd unie kapitdlovych trht;

76.  podporuje vytvofeni systému orgdnt pro konkurenceschopnost sdruzujictho ndrodni orgdny odpovédné za
sledovéani pokroku v oblasti konkurenceschopnosti v jednotlivych ¢lenskych stitech a navrhuje, aby sledovani pokroku
takového systému bylo pod dohledem Komise;

77.  povazuje za nezbytné zdokonalit automatickou vyménu informaci mezi vnitrostitnimi dafiovymi orgdny s cilem
zamezit daflovym podvodiim a dafiovym tnikiim, dafiovému pldnovéni, oslabovani danové zdkladny a pfesouvani zisku
a podporit koordinovand opatfeni za tcelem boje proti daflovym rdjim; vyzyvd k piijeti smérnice o spolecném
konsolidovaném zékladu dané z pijma pravnickych osob, kterd stanovi minimdlni sazbu a spole¢né cile postupné
konvergence; povazuje za nezbytné zahdjit komplexni prezkum stévajicich pravnich predpisti v oblasti DPH a fe$it mimo
jiné otdzku zavedeni zdsady zemé pavodu;

Demokratictéjsi instituciondlni uspordddni hospoddiské a ménové unie

78.  ptipomind potfebu fddné demokratické legitimity a odpovédnosti na trovni rozhodovani s tim, Ze vnitrostdtn{
parlamenty budou provadét kontrolu svych vlad a Ze bude posilena kontrolni tiloha Evropského parlamentu na trovni EU,
ktery bude spole¢né s Radou hrat hlavni tlohu pfi pfijimani konvergenéniho kodexu, a to fddnym legislativnim postupem;

79.  vyslovuje se pro obecné vyuzivani ,pieklenovaciho ustanoveni* ¢l. 48 odst. 7 SEU; pfipomind, Ze Komise ve svém
navrhu prohloubené a skute¢né hospodafské a ménové unie (') navrhla zavést ndstroj pro konvergenci a konkurence-
schopnost zalozeny na ¢ldnku 136 SFEU nebo 352 SFEU, v piipadé potteby i v rdmci posilené spoluprice; upozoriuje na
skutecnost, ze v ptipadé posilené spoluprace by vyuziti ¢l. 333 odst. 2 SFEU, ktery stanovi uplatnéni fadného legislativniho
postupu, posililo demokratickou legitimitu a G¢innost rozhodovani v EU a tlohu Parlamentu v ném;

() COM(2012)0777 ze dne 28. listopadu 2012,
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80.  opakuje, Ze meziparlamentni spoluprdce by neméla byt vést k vytvofeni nového parlamentniho organu nebo nové
instituce, nebot euro je ménou EU a Evropsky parlament je parlamentem EU; pfipomind, Ze hospodatskou a ménovou unii
zalozila Unie, jejiz ob&ané jsou na trovni Unie pfimo zastoupeni Parlamentem, jenz musi nalézt a musi byt schopen
realizovat zpusoby, jak zarucit parlamentni demokratickou odpovédnost u rozhodnuti tykajicich se specificky eurozény;

81.  trvd na tom, aby byly Komisi svéfeny pravomoci uplatriovat a prosazovat veskeré budouci i stavajici ndstroje ptijaté
v oblasti hospodafské a ménové unie;

82.  domniva se, Ze je nezbytné odstranit nedostatky stavajici instituciondlni struktury HMU, zejména jeji demokraticky
deficit, pficem?z je tfeba zohlednit také skute¢nost, Ze na uplatiovani nékterych ¢asti Smlouvy mutze dohlizet Soudni dvir,
aviak jiné jsou z pusobnosti tohoto dohledu vylouceny; domniva se, Ze je pfi podrobném provadéni ¢l. 121 odst. 3 a 4
SFEU zapotiebi posilend parlamentni kontrola, pokud jde o uzsi koordinaci hospodéiskych politik;

83.  je toho ndzoru, ze diferencovana integrace by méla zistat oteviena viem ¢lenskym stdtim;

84.  piipomind, Ze ptednost by mély mit fadny legislativni postup a rozpoctovy proces na trovni EU, pfi¢emz v piipadé
potieby lze vyuzit i vyjimek ¢i zavést zvldstni rozpoctové polozky; pfipomind, Ze jakdkoli daldi ustanoveni, napf.
ustanoveni o eurozéné nebo posilené spoluprici, by méla byt uplatiiovdna pouze tehdy, pokud vyse uvedeny postup
a proces nelze z pravnich ¢i politickych divoda uplatnit;

Dokoncéeni vnitintho trhu jakozto primdrni katalyzdtor riistu

85.  je piesvédéen, Ze prohlubovani hospodaiské a ménové unie by mélo probihat soucasné s dokon¢ovanim vnitiniho
trhu diky odstranéni vSech zbyvajicich vnitinich piekdzek, zejména pokud jde o energetickou unii, spole¢ny digitdlni trh
a trh se sluzbami;

86.  zadd, aby byly v zdjmu vytvofeni energetické unie plné vymahdny platné pravni predpisy v oblasti vnitintho trhu
s energif podle ¢lanku 194 SFEU;

87.  podporuje posileni tikolti a pravomoci Agentury EU pro spoluprdci energetickych reguldtortt (ACER) sméfujici
k vytvofeni Evropské energetické agentury podle ¢linku 54 Smlouvy o Euratomu, jakoZ i integraci trhii s energii, zfizen{
evropské strategické rezervy zalozené na kombinaci vnitrostatnich rezerv a zfizeni spole¢ného stiediska pro jedndni
s dodavateli s cilem dokondit institucionalni strukturu energetické unie;

88.  vyzyvd, aby byly k financovani projektt infrastruktury a energetickych projektt vyuzivany ,projektové dluhopisy*
v tizké spolupréci s Evropskou investi¢ni bankou (EIB);

89.  vyzyvad Komisi, aby pouzila ¢lanek 116 SFEU, ktery Parlamentu a Radé poskytuje nezbytny pravni zdklad, aby
fadnym legislativnim postupem pfijaly opatfeni, jez vymyti praktiky, které prostrednictvim $kodlivych danovych politik
narusuji hospoddfskou soutéz na vnitfnim trhu;

Socidlni rozmér

90.  zduraznuje, Ze by méla byt zarucena prava pracovnikt, obzvldsté pfi uplatiovani prdva na mobilitu, véetné jejich
socidlnich prav, pficemz by se mély plné uplatnit p¥islusné pravni ndstroje, jez poskytuji hlavy IV, IX a X &sti tieti SFEU,
spole¢né s ustanovenimi Listiny zdkladnich prav EU s cilem zajistit stabilni socidlni zdkladnu pro Unii; v tomto ohledu
upozoriuje zejména na prava vychdzejici ze smérnice 2004/38/ES o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych piislusnikt
svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stdtli a nafizeni (EU) ¢. 492/2011 o volném pohybu pracovniki
uvnitf Unie;

91. zdaraziiuje vyznam vytvafeni socidlni Evropy pro to, aby projekt evropské integrace mél i nadile podporu
pracovnikd;
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92.  upozoriuje, zZe je dilezité podporovat myslenku minimdlni mzdy, kterou urcuje kazdy clensky stit, konstatuje, ze
piezkoumdni moznosti, jak zavést systém minimalnich davek v nezaméstnanosti, ktery by si vyzadovalo spole¢nd pravidla
a podminky na pracovnim trhu EU, a navrhuje, aby byl podle platnych ustanoveni Smlouvy pfijat legislativni ndvrh, ktery
zmirni pretrvavajici pfekdzky pro zaméstnance;

93.  upozorfuje na ndstroje, které poskytuje Unie, a na to, Ze je nutné aktivné zapojovat do trhu prace mladé pracovniky
a v souladu s ¢lankem 47 SFEU déle podnécovat vyménu mladych pracovnikd;

94.  vyzyva Komisi, aby do makroekonomického hodnoceni vykonnosti ¢lenskych stdt zaclenila kritéria tykajici se
zaméstnanosti a aby doporucovala a podporovala strukturdlni reformy, mj. s cilem zajistit lepsi vyuzivani regiondlnich
a socidlnich fondd;

95.  vyzyvd Komisi, aby pfedtim, nez navrhne novou iniciativu (napf. legislativni ndvrh, nelegislativni iniciativy,
provadéci akty ¢i akty v prenesené pravomoci) fddné posoudila, zda je dand ¢innost EU potfebnd, a vyhodnotila potencidlni
hospodaiské, socidlni a environmentilni dopady alternativnich politik, jak to stanovi interinstituciondlni dohoda
o zdokonaleni tvorby prévnich predpisti ze dne 13. dubna 2016;

96.  vyzyva k vytvofeni nového socidlntho paktu (napiiklad v podobé socidlniho protokolu), ktery by byl zaméten na
posileni evropského socidlné trzniho hospodafstvi a na sniZovani nerovnosti a ktery by zajistil dodrzovani zakladnich prav
viech obcand, véetné mj. prava na kolektivni vyjedndvani a na svobodu pohybu; upozortiuje, zZe takovy pakt by mohl posilit
koordinaci socidlnich politik ¢lenskych statd;

97.  zadd Komisi, aby prostiednictvim zdvaznych dohod mezi socidlnimi partnery v souladu s ¢lanky 151-161 SFEU
ozivila socidlni dialog v EU;

Yexs we

Vnéjsi Cinnost

ZvySovdni ticinnosti, soudrznosti a odpovédnosti ve spolecné zahranicni a bezpecnostni politice (SZBP)

98.  zastdva ndzor, ze komplexni pfistup Evropské unie k vngjsim konfliktim a krizim by mél byt posilen uzsim
propojenim jednotlivych tcastniki a ndstroji ve viech fazich konfliktu;

99.  trvd na tom, aby byl na zdklad¢ clanku 22 SEU vytvoren celkovy strategicky rdmec pro strategické cile stanovené
v ¢lanku 21 SEU a pro rozhodovani o téchto cilech, ktery maze jit nad rdmec spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky
zemé&délstvi a rozvojovd pomoc; pripomind, Ze rozhodnuti pfijatd na zdkladé takovéto strategie by mohla byt pfijimdna
prostfednictvim hlasovéni kvalifikovanou vétsinou; upozorfiuje na skute¢nost, ze demokratickd legitimita takovych
rozhodnuti by mohla byt posilena, pokud by Rada a Parlament pfijimaly spolecné strategické dokumenty na zakladé navrha
piedkladanych mistopredsedkyni Komise/vysokou predstavitelkou Unie pro zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku;

100.  vyzyvd k posileni parlamentniho dohledu nad vnéjsi ¢innosti EU, a to i prostrednictvim pokracujicich pravidelnych
konzultaci s mistopfedsedkyni Komise/vysokou pfedstavitelkou, Evropskou sluzbou pro vngjsi ¢innost (ESVC) a Komisi,
a k uzavfeni jedndni o nahrazeni interinstituciondlni dohody z roku 2002 o pfistupu k citlivym informacim Rady v oblasti

spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky;

101.  povazuje za nezbytné, aby byli zvléstni zdstupci EU zaclenéni do Evropské sluzby pro vngjsi cinnost (ESVC), a to
i tim, Ze bude jejich rozpocet pieveden z polozek spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky do polozek ESVC, ¢imz by se
posilila soudrznost sili EU;

102.  vyzyva k pouziti ustanoveni ¢l. 31 odst. 2 SEU, které Radé umoznuje rozhodovat v urcitych zdleZitostech SZBP
kvalifikovanou vétsinou, a pieklenovactho ustanoveni ¢l. 31 odst. 3 SEU s cilem postupné piejit na hlasovani
kvalifikovanou vétsinou v zdleZitostech SZBP, které nemaji vojenské nebo obranné dopady; pfipomind, Ze ¢l. 20 odst. 2
SEU, ktery obsahuje ustanoveni o posilené spoluprici, ¢lenskym statim poskytuje dodatecné moznosti postupu v oblasti
SZBP, a mél by byt proto rovnéz pouZit;
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103.  domniva se, Ze je tieba zvysit flexibilitu finan¢nich pravidel pro vnéjsi ¢innost, aby nedochdzelo ke zpozdénim pfi
operativnich vyplatich prosttedka EU, a byla tak posilena schopnost EU rychle a G¢inné reagovat na krize; povazuje v této
souvislosti za nezbytné, aby bylo zavedeno zrychlené fizeni pro humanitdrni pomoc s cilem zajistit, aby byla poskytovana
co nejucinngji a nejucelnéji;

104.  naléhavé vyzyva Radu, ESVC a Komisi, aby plnily své zdvazky a ihned a v plném rozsahu informovaly Parlament ve
vSech fdzich jedndni o mezindrodnich dohodéch a jejich uzavirdni, jak stanovi ¢l. 218 odst. 10 SFEU a jak podrobné
upravuyji interinstituciondlni dohody s Komisi a Radou;

105.  upozoriiuje na skutecnost, ze Soudni dvir Evropské unie (SDEU), Ze ma Parlament na zakladé ¢l. 218 odst. 10
SFEU préavo byt plné a bezodkladné informovan ve viech fazich jedndni o mezindrodnich dohodéch a jejich uzavirani
(i v pripadg, Ze se tykaji SZBP) s cilem umoznit mu vykondvat své pravomoci na zdkladé Gplnych znalosti ¢innosti Evropské
unie jakozto celku; ocekdva tudiz, Ze interinstituciondlni jedndni, kterd maji byt uspofdddna ohledné zdokonalenych
praktickych podminek pro spoluprici a sdileni informaci v souvislosti s jedndnim o mezindrodnich dohodéch a jejich
uzaviranim, fddné zohledni judikaturu SDEU;

Smérem ke spolecné obranné politice

106.  vyzyva k tomu, aby byly podniknuty postupné kroky smétujici k zavedeni spole¢né obranné politiky (¢l. 42 odst. 2
SEU) a nakonec i spolecné obrany, kterd muaze byt zavedena jednomyslnym rozhodnutim Evropské rady, a aby byly
souCasné posilovany civilni a obcanskd spolecnost na zdkladé piistupti na pfedchdzeni konfliktdm a jejich feSeni
zaloZenych na principu odmitdni nésili, zejména prostiednictvim zvyseni finan¢nich, administrativnich a lidskych zdroja
vyclenénych na zprostiedkovani, dialog, usmifeni a okamzitou reakci na krize zaloZenou na organizacich obcanské
spole¢nosti;

107.  jakozto prvni krok timto smérem navrhuje, aby byla nejprve prostiednictvim hlasovani kvalifikovanou vétsinou
v Radé provedena ustanoveni ¢lanku 46 SEU, kterd umoziuji vytvoreni stdlé strukturované spoluprace, nebot tento nastroj
by ambiciéznéjsim c¢lenskym statim umoznil tésnéji a koordinované spolupracovat v oblasti obrany pod zastitou EU
a vyuzivat jeji orgdny, ndstroje a rozpocet;

108.  doporucuje ziizeni stilé Rady ministri obrany, které by pfedsedala mistoptedsedkyné Komise, vysokd
piedstavitelka a jejimz ¢elem by byla koordinace obrannych politik ¢lenskych sttti, zejména s ohledem na kybernetickou
bezpecnost a boj proti terorismu, a spolecné vytvéfeni strategie a priorit EU v oblasti obrany;

109.  trvd na vypracovani unijni bilé knihy o bezpecnosti a obrané na zakladé globdlni strategie EU pro zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku, kterou v soucasné dobé ptipravuje mistopiedsedkyné Komise, vysokd piedstavitelka, a také
bratislavského programu, nebot takovy dokument by déle vymezil strategické cile EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany a urcil
by stdvajici i pozadované schopnosti; vyzyvd Komisi, aby zalozila svou pribéZnou piipravnou prici na evropském
obranném akénim pldnu na vysledcich budouci unijni bilé knihy o bezpe¢nosti a obrang, kterd by se méla rovnéz zabyvat
otazkou, jakym zptsobem a za jakych okolnosti je vyuziti vojenské sily vhodné a legitimni;

110.  zduraziuje, Ze je tfeba definovat spolecnou evropskou politiku schopnosti a vyzbrojovani (¢l. 42 odst. 3 SEU), jez
by zahrnovala spole¢né planovani, rozvoj a ziskdvani vojenskych schopnosti (zakdzky) a jejiz soucdsti by mély byt také
navrhy, jak reagovat na kybernetické, hybridni a asymetrické hrozby; vybizi Komisi, aby vypracovala ambiciézni evropsky
akéni plan obrany, jak ozndmila v pracovnim programu na rok 2016;

111.  zdtraziuje, Ze Evropskd obrannd agentura (EDA) mad velky potencidl k tomu, aby pomdhala rozvijet jednotny trh
v oblasti obrany, ktery bude konkurenceschopny, efektivni, podlozeny intenzivnim vyzkumem, vyvojem a inovacemi
a zaméfeny na vytvafeni specializovanych pracovnich mist, a vyslovuje se pro to, aby byly za timto téelem pfezkoumdny
moznosti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru; opétovné zdtiraziiuje, Ze je nezbytné bezodkladné posilit Evropskou
obrannou agenturu tim, Ze ji budou poskytnuty nezbytné zdroje a politickd podpora, na zdkladé ¢ehoz bude mit moznost
ujmout se vedouci a koordina¢ni tilohy v oblasti rozvoje, vyzkumu a zakdzek; opakuje svij ndzor, zZe nejlépe by toho bylo
mozné dosdhnout tim, Ze by byly persondlni a provozni naklady této agentury financovany z rozpoctu Unie;
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112.  ptipomina ¢lanek 44 SEU, ktery obsahuje dodate¢nd ustanoveni o flexibilité a zavddi mozZnost svéfit provadéni
tkola krizového fizeni skupiné ¢lenskych statd, jez by tyto dkoly plnila jménem EU, piicemz politickou kontrolu

vvvvvv

a strategické veden{ by vykonaval Politicky a bezpecnostni vybor (PSC) a Evropska sluzba pro vngjsi ¢innost (ESVC);

113.  doporucuje pouzit ustanoveni ¢l. 41 odst. 3 SEU k vytvofeni fondu pro zahdjeni operace, ktery by sestdval
z piispévki Clenskych statd a z né¢hoz by byly financovany piipravné ¢innosti v oblasti spole¢né bezpe¢nostni a obranné
politiky (SBOP), které nejsou hrazeny z rozpoétu Unie;

114.  zduraznuje, Ze je dalezité rozsifit spolecné financovani na oblast vojenskych vydaja v rdmci SBOP, mimo jiné
prostiednictvim mechanismu pro spravu financovani spole¢nych nakladt operaci Evropské unie v souvislosti s vojenstvim
nebo obranou (Athena), nebot by se tak snizil finan¢ni demotivaéni faktor, ktery clenskym statdm brdni podilet se na
vojenskych misich a operacich v ramci SBOP, a zlepsila by se schopnost EU reagovat na krize;

115.  vyzyva k vytvoreni stdlého civilntho a vojenského velitelstvi s tdtvarem schopnosti vojenského pldnovéni
a provadéni (MPCC) a ttvarem schopnosti civilniho pldnovani a provadéni (CPCC); vyzyva k institucionalizaci rtiznych
evropskych vojenskych struktur (mimo jiné rtiznych bojovych skupin, evropskych vojenskych ttvarti, obranné spoluprace
Francie a Spojeného krélovstvi, letecké obranné spoluprace zemi Beneluxu) do unijniho rdmce a zvySeni vyuZitelnosti
bojovych skupin EU mimo jiné tim, Ze dojde k rozsiteni spolecného financovani a ze bude v rdmci scénditi feSeni
budoucich krizi automaticky zvazovano jejich nasazeni jakozto vychozi moznost pro sily prvniho nasazeni;

116.  konstatuje, Ze toto stdlé velitelstvi by se mohlo podilet na soustavném pldnovani pro nepfedvidané udalosti a hrat
klicovou koordina¢ni dlohu pfi budoucim uplatiiovani ¢l. 42 odst. 7 SEU; je toho ndzoru, ze ,dolozka o vzdjemné obrané®,
kterd je stanovena v tomto ¢ldnku a jiz pouzila Francie na zaseddni Rady pro zahrani¢ni véci dne 17. listopadu 2015, bude
piedstavovat katalyzator dalstho rozvoje bezpe¢nostni a obranné politiky EU vedouci k intenzivnéjsimu zapojeni vSech
¢lenskych statd;

117.  domniva se, Ze je tieba podpofit spolupraci EU a NATO na vSech trovnich v oblastech, jako je rozvoj schopnosti
a planovani pro nepfedvidané hybridni hrozby, a posilit tsili 0 odstranéni zbyvajicich politickych ptekdzek; naléhaveé vybizi
ke komplexnimu politickému a vojenskému partnerstvi mezi EU a NATO;

118.  vyzyva k piijeti rozhodnych krokd k zajisténi soudrznosti politik ve prospéch rozvoje (na zdkladé ¢lanku 208
SFEU) a z4dd, aby byl zlepSen systém hodnoceni dopadu této soudrznosti politik ve prospéch rozvoje (SPR) a zfizen
rozhod¢l mechanismus, ktery by odstratioval pfipadny nesoulad mezi jednotlivymi politikami EU, a aby byl pfedseda
Komise povéfen politickym tkolem vypracovat obecné pokyny a feSeni prislusnych otdzek v souladu se zdvazky Unie
v rdmci SPR;

Spravedlnost a vnitini véci (SVV)

119.  zdtraziuje, Ze je nezbytné prosazovat zdkladni préva a svobody a trvat na potfebnosti demokratického a soudniho
dohledu nad protiteroristickymi politikami, s ohledem na neddvné Gtoky a vétsi hrozbu terorismu ma vsak také zZivotné
dtlezity vyznam systematickd, zdvaznd a strukturovand vyména informaci a 0daji mezi ndrodnimi bezpe¢nostnimi
agenturami a zpravodajskymi sluzbami a s Europolem a agenturou Frontex, kterd musi byt zavedena co nejdiive;

120.  upozoriiuje, Ze bezpecnostni orgdny mély — stejné jako v piipadé pfedchozich ttokd — o pafizskych dtoénicich
informace jiz pfed ttoky a jejich jedndni bylo pfedmétem vySetfovani a dohledu; vyjadtuje své znepokojeni nad tim, Ze
navzdory pozadavkim clanku 88 SFEU si ¢lenské stity navzdjem nesdélovaly existujici tidaje o téchto osobdch; vyzyva
Radu, aby na zdkladé clanku 352 SFEU schvilila povinnou vymeénu tdaji mezi ¢lenskymi stdty; je toho nazoru, ze pokud
nebude mozné dosahnout jednomyslnosti, bylo by vhodné vyuzit potencidl posilené spoluprace;

121.  vyzyvda Komisi a Radu, aby vyuzily postup stanoveny clankem 70 SFEU ke komplexnimu posouzeni
protiteroristickych a s nimi souvisejicich opatfeni EU, aby zejména posoudily provadéni téchto opatfeni v pravu a praxi
¢lenskych stdtd, miru spoluprice ¢lenskych stdtd s agenturami EU v dotéené oblasti, pfedevsim s agenturami Europol
a Eurojust, a aby odpovidajicim zptsobem zhodnotily pietrvdvajici mezery a soulad téchto opatieni se zdvazky EU v oblasti
zakladnich prav;
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122.  ptipomind v této souvislosti, Ze ¢lanek 222 SFEU obsahuje dolozku solidarity, kterou lze a je tfeba uplatnit
v piipadé, Ze v nékterém clenském staté dojde k teroristickému dtoku nebo k piirodni ¢i ¢lovékem zpiisobené katastrofé;

123.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze ackoli je cilem smérnice o docasné ochrané feseni masového piilivu obcant tietich
zemi, nebyla v souvislosti s uprchlickou krizi uplatnéna;

124.  zduraznuje, Ze je tieba vypracovat spravedlivou a tG¢innou spole¢nou azylovou a pfistéhovaleckou politiku EU,
ktera by vychazela ze zdsad solidarity, zdkazu diskriminace, nenavraceni a upfimné spoluprace vSech ¢lenskych stati a kterd
by méla rovnéz zajistit spravedlivé prerozdéleni Zadatel o azyl v rdmci Evropské unie; je toho ndzoru, Ze tato politika by
méla zapojovat vSechny ¢lenské staty; pfipomind ¢lenskym stattim jejich stdvajici povinnosti v tomto ohledu a zduaraziuje,
7e novy ramec pro azyl a migraci by mél byt zaloZen na zdkladnich pravech migranta;

125.  poukazuje na to, Ze je nezbytné podniknout dalsi kroky, aby se zajistilo, Ze spole¢ny evropsky azylovy systém bude
skute¢né jednotny; vyzyva ¢lenské staty, aby harmonizovaly své pravni piedpisy a postupy, pokud jde o kritéria definujici,
kdo muze ziskat mezindrodni ochranu, a zdruky ohledné postuptt v oblasti mezindrodni ochrany a podminek pfijimani
v navaznosti na judikaturu Evropského soudu pro lidskd prava a Soudniho dvora EU a na zavedené osvédcené postupy
v ostatnich ¢lenskych stitech;

126.  vita pfijeti nafizeni (EU) 2016/1624, kterym se rozsifuji tkoly a pravomoci agentury Frontex a tato agentura se
piejmenovdvd na Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobfezni strdz; domnivd se, Ze tato agentura by mohla byt
v nezbytném piipadé podpofena vojenskymi ndstroji, jako jsou napf. evropské ndmoini sily (Euromarfor) ¢i
zmodernizovany Evropsky sbor (Eurocorps), spole¢né se zdroji sdilenymi prostfednictvim stdlé strukturované spolupréce;
zdiraziuje, ze uvedené nafizeni trvd na tom, Ze by clenské staty mély ve vlastnim zdjmu a v zdjmu ostatnich ¢lenskych
statt vkladat tdaje do evropskych databdzi; navrhuje, aby byla rovnéz zvazena moznost zavést vzdjemnou interoperabilitu
databdzi agentur pro spravu hranic (jako je napf. Eurodac) a jejich interoperabilitu s databdzemi Europolu;

127.  vyzyva k naléhavé revizi dublinského nafizeni a zi{zeni celounijntho pravné zavazného systému pierozdélovani
zadatelt o azyl mezi clenskymi stity na zdkladé spravedlivého a zdvazného pridélent;

128.  upozorfiyje na skutecnost, ze vzhledem k bezprecedentnim toktim migrantd, které dosahly a i nadale dosahuji
vnéjsich hranic Unie, a k rychlému ndrtstu poctu osob, které zddaji o mezindrodni ochranu, Unie potfebuje zdvazny
a povinny legislativni piistup k pfesidlovani, jak uvadi program Komise pro migraci;

129.  vyzyva k podpisu dohod s bezpe¢nymi tfetimi zemémi s cilem regulovat a omezit migra¢ni toky dfive, nez
migranti dorazi na hranice EU; trvd souCasné na striktnich postupech navraceni zadatelli, jejichz ndroky jsou
neopodstatnéné;

130.  vyzyva Komisi a clenské stdty, aby zvysily vydaje na odbornou piipravu odbornik na azyl a na zvySeni G¢innosti
postupti udélovani azylu;

131.  je toho ndzoru, Ze vnéjsi rozmér by se mél zaméfovat na spoluprici se tietimi zemémi pii odstranovani ptvodnich
piicin piilivu nelegdlnich migranta do Evropy a pii jeho feSeni; domniva se, Ze partnerstvi a spoluprace s hlavnimi zemémi
ptivodu a tranzitnimi a cilovymi zemémi by mély byt i nadile ve stfedu zdjmu; doporucuje, aby kazdou spolupraci se
tfetimi zemémi doprovézelo hodnoceni azylovych systémi téchto zemi, podpory, kterou poskytuji uprchlikim, a jejich
schopnosti a odhodldni bojovat proti obchodovani s lidmi a pfevadécstvi osob sméfujicimu do téchto zemi nebo pies né;
uzndvd, ze je tieba zvysit Géinnost evropského systému navraceni, domnivé se vSak, Ze o navraceni migrantti lze uvazovat
pouze tehdy, je-li mozné jej provést za bezpecnych podminek a plné pii ném dodrzet zakladni a procesni prava piislusnych
migrantd;

132, vitad skute¢nost, Ze nové nafizeni (EU) 2016/1624 o Evropské agentufe pro pohrani¢ni a pobfezni strdz stanovi, Ze
pokud se ochrana vnéjsich hranic stane neti¢innou do takové miry, Ze vznikne riziko, Ze bude ohroZzeno fungovani
schengenského prostoru bud z toho divodu, Ze ¢lensky stit nepfijme nezbytnd opatfeni, nebo protoze ¢lensky stdt,
nepozidal agenturu Frontex o dostate¢nou podporu nebo tuto podporu neprovadi, mize Komise piedlozit Radé navrh
rozhodnuti vymezujici opatfeni, kterd md agentura provést, a pozadujici po dotéenému ¢lenskému stdtu, aby s agenturou
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spolupracoval na provadéni téchto rozhodnuti; upozoriuje déle na skute¢nost, Ze toto nafizeni rovnéz obsahuje ustanoveni
tykajici se obcanskopravni a trestnépravni odpovédnosti ¢lentt tymd a mechanismu na podavani stiznosti a na
monitorovani a zaji§tovani dodrzovani zdkladnich prav pfi vSech ¢innostech agentury;

133.  je piesvédéen, Ze by bylo tieba posilit lidské a finan¢ni kapacity Evropského podptrného tfadu pro otizky azylu
(EASO), pokud by mél koordinovat vSechny zadosti o azyl v EU a mél by byt nasazen na podporu ¢lenskych statd, které
jsou vystaveny obzvlasté silnému migraénimu tlaku v souvislosti se zpracovavanim Zddosti o azyl, a to i v rdmci jeho
mandatu pro vedeni spole¢nych operaci, pilotnich projekti a rychlych zdsahti, podobné jako v piipadé manddtu agentury
Frontex podle ustanoveni nafizeni (EU) ¢. 1168/2011;

134.  zduraznuje, Ze je dulezité zlepsit koordinaci mezi Evropskym podpturnym dradem pro otazky azylu, agenturou
Frontex a ufadem evropského vefejného ochrince prav s cilem umoznit plynulejsi pFijimani zprav vcasného varovani
v piipadé konkrétnich migra¢nich tlakd, kdy maze byt ohrozeno dodrzovéni zékladnich svobod Zadateli o azyl; povazuje
za mozné, ze Komise by na zdklad¢ téchto zprav véasného varovani mohla pfijimat docasnd opatfeni ve smyslu ¢l. 78 odst.
3 SFEU;

135.  povaZuje za naprosto nezbytné posilit Glohu Parlamentu jako spole¢ného normotvirce, jez by méla byt postavena
na stejnou drovent s ulohou Rady, a to pouzitim ¢l. 81 odst. 3 SFEU, ktery umoziuje pfijimat rozhodnuti v oblasti
rodinného prava s pfeshrani¢nimi dopady fadnym legislativnim postupem, pokud o tom rozhodne Rada jednomyslné po
konzultaci s Parlamentem; Zddd, aby v pfipadé vsech ostatnich politik v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci byla
rozhodnuti do budoucna pfijimdna fddnym legislativnim postupem na zdkladé preklenovactho ustanoveni ¢l. 48 odst. 7
SEU;

136.  vyzyvad Komisi, aby na zdkladé ¢lanku 83 SFEU navrhla minimélni pravidla pro definice a sankce v souvislosti
s bojem proti terorismu, obchodovanim s lidmi a sexudlnim vykofistovani Zen a déti, nedovolenym obchodem s drogami,
nedovolenym obchodem se zbranémi, pranim penéz, korupci, padéldnim platebnich prostfedki, pocitacovou trestnou
¢innosti a organizovanou trestnou ¢innostf;

137.  trvd na tom, aby byly uvedeny do praxe zdsady zakotvené v Lisabonské smlouvé, konkrétné zdsada solidarity
a sdilené odpovédnosti mezi ¢lenskymi stity, zdsada vzdjemného uzndvani pfi provadéni politik v oblasti spravedlnosti
a vnitinich véci (¢lanek 70 SFEU) a ustanoveni Listiny zdkladnich prav EU;

138. domnivd se, ze EU musi zarucovat ochranu lidskych prdav a zakladnich svobod a pokracujici dodrzovani
kodanskych kritérif a také zajistit, aby vSechny clenské stity dodrzovaly spolecné hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 SEU;

139.  trvd na tom, Ze je dilezité dokoncit tzv. balicek procesnich zdruk, zejména prostiednictvim vypracovani pravnich
piedpist upravujicich spravni zajistovani osob a zadrzovani nezletilych, coZ jsou oblasti, kde pravidla mnoha ¢lenskych
statll nejsou plné v souladu s lidskymi pravy a jinymi mezindrodnimi normami;

140.  zduraznuje, ze je dalezité dale rozvijet evropské trestni pravo, zejména v oblasti vzdjemného uzndvéni a vykonu
trestnépravnich rozhodnuti;

141.  zduraznuje, Ze je dilezité ddle rozvijet evropskou justi¢ni kulturu jakozto klicovy pfedpoklad pro to, aby se prostor
svobody, bezpecnosti a spravedlnosti stal pro obc¢any skutecnosti a aby se zajistilo lepsi uplatiiovani prava EU;

142.  domniva se, Ze je tieba vytvorit Urad evropského vefejného Zalobce, aby bylo mozné bojovat proti organizované
trestné ¢innosti, podvodtim a korupci, chrénit finan¢ni zdjmy Evropské unie a napravit rozt¥i§ténost evropského prostoru
vymahéni prava;
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143.  zdtraznuje, Ze podle clinku 86 SFEU miize byt ziizen Ufad evropského vefejného zalobce s cilem bojovat proti
trestné ¢innosti poskozujici finanéni zdjmy EU pouze se souhlasem Evropského parlamentu; opakuje proto doporuceni,
kterd vyjadiil jiz ve svych usnesenich ze dne 12. biezna 2014 (') a ze dne 29. dubna 2015 () o konkrétnim uspoiddani
Ufadu evropského vefejného Zalobce, a zduraziuje, Ze nafizeni o tomto Gfadu by mélo byt neprodlené prijato, aby tento
ufad mohl vysetiovat trestnou ¢innost poskozujici finanéni zdjmy EU, véetné podvodt s DPH, a stihat osoby podezielé ze
spachani téchto ¢ind;

144.  pfipomind povinnost Unie pistoupit k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod v souladu s ¢l. 6 odst.
2 SEU a naléhavé vyzyva k urychlené obnové jedndni s Radou Evropy v tomto ohledu s ptihlédnutim ke stanovisku
Evropského soudniho dvora ze dne 18. prosince 2014; pfipomind Komisi jakozto hlavnimu vyjednavaci, Ze toto
piistoupeni posili ochranu lidskych prav viech evropskych obcant;

145.  opakuje, Ze cilem tohoto usnesenti je pouze vyhodnotit pravni moznosti obsazené ve Smlouvach a v kratkodobém
¢asovém horizontu by mélo byt zdkladem pro zlepSeni fungovani Evropské unie; pfipomind, Ze budouci hlubsi zdsadni
reforma by si vyzadala revizi Smluv;

(0] (]

146.  povéfuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Evropské radé, Radé, Komisi, Uetnimu dvoru, ECB, Vyboru
regiont, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a parlamenttim a vldddm ¢lenskych stati.

(") Piijaté texty, P7_TA(2014)0234.
() Pijaté texty, P§_TA(2015)0173.



