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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vitd iniciativu Evropské komise, jejimz ti¢elem je vyhodnotit v rdmci
neformdlntho dokumentu (') plnéni kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji v dohoddch EU o volném obchodu
a uspofadat na toto téma konzultace s ob¢anskou spole¢nosti.

1.2, EHSV plni diilezitou dlohu pfi zvySovdni povédomi obcanské spolecnosti v EU i ve tfetich zemich o obchodni
politice EU. Clenové EHSV se vénuji a naddle budou vénovat posilovani spoluprice s oblanskou spole¢nosti ve tetich
zemich, pokud jde o sledovdni toho, jak jsou sjedndvany a plnény obchodni dohody EU.

1.3.  EHSV vybizi Komisi k posilovani dialogu s ob¢anskou spole¢nosti s cilem zlepSovat fungovani kapitol o obchodu
a udrzitelném rozvoji v soucasnych i budoucich obchodnich dohodéch a zvldsté pak k tomu, aby se na toto téma zaméfila
pfi prezkumu kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji v Komplexni hospodéiské a obchodni dohody mezi Kanadou a EU
(CETA).

1.4, EHSV nicméné Komisi vyzyva k ambiciéznéj$imu piistupu, zvldsté pokud jde o posileni G¢inné vymahatelnosti
zdvazkd stanovenych v kapitoldch o obchodu a udrzitelném rozvoji, coz je z hlediska EHSV otdzka zdsadni dtleZitosti.
Kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji musi mit stejnou vdhu jako kapitoly o obchodnich, technickych ¢i celnich
zdlezitostech.

1.4.1.  EHSV doporutuje, aby interni poradni skupiny byly povéfeny sledovanim dopadtt vSech &asti obchodnich dohod
na lidskd, pracovni a environmentdlni prdva a aby do oblasti jejich ptisobnosti spadaly zdjmy spotiebiteld.

1.4.2.  EHSV vyjadiuje politovani nad piili§ dzkym piistupem, ktery je v kapitoldch o obchodu a udrzitelném rozvoji
uplatnovdn ve vztahu k zdjmim spotfebitelt, a uvital by, kdyby tento rdmec zahrnoval i kapitolu zaméfenou na
spotiebitele, jejiz soudsti by byly piislusné mezindrodni spotiebitelské normy a posilovéani spoluprace v oblasti vymdhan{
préav spotiebiteld.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 fjuly/tradoc_155686.pdf.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155686.pdf
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1.5.  EHSV je piesvédéen, Ze kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji hraji zdsadni roli pfi plnéni cild, které Komise
vytycila ve svych strategiich ,Obchod pro viechny“ (®) a ,Vyuziti potencidlu globalizace* (}), a domnivé se, Ze vytvaieni
internich poradnich skupin je zdsadnim vysledkem, k jehoz dosazeni kapitoly o obchodu a udrZitelném rozvoji vedly, nebot
se tim posili obcanskd spolecnost ve tietich zemich, tyto zemé budou vybizeny k aktivnimu vyzndvani hodnot, které
povazujeme za ,hodnoty EU“ a mezi nez patii socidlni, spotfebitelské a environmentdlni normy a kulturni rozmanitost,
a bude poskytnuta dulezitd platforma umoznujici sledovat plnéni zdvazkt pfijatych v rdmci obchodnich dohod v oblasti
lidskych, pracovnich a environmentélnich prav.

1.6.  EHSV ocefiuje udéleny mandat, aby pro interni poradni skupiny zajistoval obsazeni ur¢itého poctu ¢lenskych mist
a sekretaridt. Zdtiraziiuje nicméné, Ze pro ¢innost stavajicich i budoucich internich poradnich skupin je i naddle zdsadnim
problémem financovani a otdzka zdrojti, a Zddd Komisi, Radu a Parlament, aby spolupracovaly s EHSV na bezodkladném
zavedeni systémovych feSeni v této oblasti.

1.7.  EHSV se domnivd, Ze by Komise méla pfijmout opatien{ ke zlepSeni t¢innosti kapitol o obchodu a udrzitelném
rozvoji a zvlsté pak internich poradnich skupin jakozto orgénti povéfenych sledovanim plnéni piijatych zdvazké. Rada
vyse uvedenych praktickych doporuceni by mohla byt provedena beze zmény kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji
v jejich stdvajicim znéni, a proto by méla byt provedena bezodkladné.

1.7.1.  Mezi zji§téné nedostatky patii nevyvdzené clenstvi v internich poradnich skupindch a zpozdéni s jejich
zfizovanim, potieba konat spole¢nd zasedani internich poradnich skupin EU a internich poradnich skupin partnerskych
zemi a potieba, aby se predsedové téchto skupin mohli Gi¢astnit jednani vyborti pro obchod a udrzitelny rozvoj a méli pravo
prezentovat postoje svych skupin, jakoz i nedostate¢né financovani domdcich poradnich skupin ze strany EU i ze strany
partnerskych zemi.

1.7.2.  EHSV proto navrhuje, aby bylo do znéni dohody zaclenéno ustanoveni o pofadani spole¢nych schiizi internich
poradnich skupin z EU a z dané partnerské zemé, aby si obé strany mohly vymeénovat zkusenosti o spolecnych projektech
a pracovat na spole¢nych doporucenich.

1.7.3.  EHSV dirazné¢ pozaduje podporovat pied vstupem dohody v platnost budovani kapacit obcanské spolecnosti
v EU a zejména v partnerskych zemich a za nezbytné politické, finan¢ni a logistické podpory podnécovat k tomu, aby
interni poradni skupiny vznikaly co nejdfive, pficemz je zdroven tieba zajistit vyvazené Clenstvi v téchto skupindch.

1.7.4.  Upozoriiujeme rovnéz Komisi na nevyfeSené otdzky vyvoldvajici v mistni obc¢anské spole¢nosti zmatky, a to
jednak kvili prolindni dohod EU o pfidruzeni s prohloubenymi a komplexnimi dohodami o volném obchodu (DCFTA)
uzavienymi s Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou, a jednak v souvislosti s $irsi tlohou féra ob&anské spole¢nosti, zejména
v Latinské Americe, kterd vedla k oslabeni klicovych poselstvi internich poradnich skupin kazdé strany.

1.7.5.  EHSV se kromé toho kriticky stavi ke skute¢nosti, Ze Komise na stiznosti pfichdzejici z internich poradnich skupin
neodpovidd. Mélo by byt proto mozné, aby monitorovaci mechanismy v piipadé porusovani jednoznaénych zdvazka
piijatych v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje dévaly nezavislé podnéty k zahdjeni vysetfovani.

1.8.  EHSV vyzyvd Komisi k tomu, aby vytvofila transparentnéjsi a jednodu$si mechanismus vyfizovani stiznosti,
a doporucuje rovnéz, aby se pfedsedové internich poradnich skupin ticastnili schiizi Vyboru pro obchod a udrzitelny rozvoj
a aby byla Vyboru pro obchod a udrzitelny rozvoj uloZena povinnost reagovat v pfiméfeném Casovém horizontu na
problémy nadnesené internimi poradnimi skupinami a na jejich doporuceni. Doporucuje, aby mezi internimi poradnimi
skupinami EU, Komisi, ESVC, Evropskym parlamentem a ¢lenskymi stity EU probihal pravidelny dialog.

1.9. S ohledem na cile udrzitelného rozvoje EHSV doporucuje, aby vSechny budouci mandaty ke sjedndvani kapitol
o obchodu a udrzitelném rozvoji zahrnovaly zvlastni dolozku o podpote cilii udrzitelného rozvoje.

() http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/html/154153.htm.
()  https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_cs.pdf.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/154153.htm
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_cs.pdf
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1.10.  Vzhledem k tomu, Ze se Evropskd komise zavézala, ze bude klast velky daraz na zlepSovani pracovnépravnich
ustanoveni, mély by partnerské zemé pfed uzavienim obchodni dohody prokdzat plné dodrzovani osmi zakladnich
pracovnépravnich norem Mezindrodni organizace prace. Pokud partnerskd zemé tyto amluvy neratifikovala nebo je
fddnym zptsobem neprovedla, nebo pokud neprokdzala stejnou trovent ochrany, doporucuje EHSV pozadovat plin
pHjimdni fadnych zdvazkd, jenz bude zaclenén do kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji, aby bylo zaruceno, Ze se tak
v piijatelné ¢asové lhiité stane.

1.11.  EHSV konstatuje, Ze v neformalnim dokumentu byla nadnesena otdzka sankci. Vybor vybizi Komisi k dalsimu
prozkoumdni stdvajicich sankénich mechanismt obchodnich dohod a jejich dosavadniho pouzivani a k tomu, aby se
poucila z jejich pfipadnych omezeni, a na zdkladé toho zhodnotila a zvysila G¢innost vymahatelného mechanismu
dodrzovani pravnich ptedpisti, ktery by se mohl stat soucasti kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji. Komise by pfitom
méla vzit plné na védomi, Ze skupiny obcanské spolecnosti vyjadiily s ohledem na jejich uplatiiovani nejen svou podporu,
ale i vdzné obavy.

1.12.  EHSV je pfipraven hledat nové zpusoby, jak byt Komisi ndpomocen pii zvySovdni acinnosti nezdvislych
mechanismt vyméhdani plnéni kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji, v neposledni fadé i na zdkladé préva reagovat
v situaci, kdy jeho vyhrady nejsou vyslySeny. Jakékoli ulozeni piipadnych sankeci, pokud je to nezbytné, by viak muselo byt
diferencované, pokud maji byt potencialni obchodni partnefi viici takovému piistupu vstifcni. Na rozdil od programu GSP+
nelze v ptipadé sporu jednostranné odstoupit od nékterych ustanoveni.

2. Obecné souvislosti

2.1.  Od prvniho zaclenéni ustanoveni o udrzitelném rozvoji do Dohody o hospoddiském partnerstvi mezi staty Carifora
a EU a od dohody o volném obchodu mezi EU a Koreou, kterd vstoupila v platnost v roce 2011, obsahuji viechny obchodni
dohody EU kapitolu o obchodu a udrzitelném rozvoji. V soucasné dobé md EU dohody, které obsahuji kapitoly o obchodu
a udrzitelném rozvoji, také se Stfedni Amerikou, Kolumbii a Peru, Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou a v budoucnosti uzavie
nové dohody.

2.2,V posledni dobé vzrostl zdjem na tom, aby obchodni dohody obsahovaly pracovnépravni, environmentdlni
a spotfebitelskd ustanoveni. Diskuse na toto téma probihaji na ptidé Evropského parlamentu i Rady, v ¢lenskych stitech
i mezi zainteresovanymi subjekty obc¢anské spole¢nosti a rovnéz v rdmci EHSV.

2.3.  EHSV vydal v minulych letech nékolik stanovisek, kterd se tykaji rtiznych aspektti obchodu a udrzitelného rozvoje
v ramci obchodni politiky EU a kterd obsahuji i pfislusna doporucenti. Jednd se predevsim o stanoviska ke strategii ,Obchod
pro viechny* (%), k tiloze obchodu a investic pfi plnéni a provadéni cil& udrzitelného rozvo]e (%), a zcela konkrétné téz ke
kapitole o obchodu a udrzitelném rozvoji v dohodé o volném obchodu mezi EU a Koreou (°). V &ervenci 2017 uspotadal
EHSV konferenci o tom, jak prostfednictvim kapitol o obchodu a udrZitelném rozvoji v dohoddch o volném obchodu
docilit skutecnych dopadii, které se zGcastnili zejména ¢lenové riiznych internich poradnich skupin (*).

2.4, Dopad a tcelnost kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji je pfedmétem Fady rtiznych hodnoceni. V EU sice
existuje obecné silnd podpora pro to, aby stavajici i budouci dohody o volném obchodu obsahovaly ambiciézni zdvazky
v oblasti pracovnich préav a ochrany Zivotniho prosttedi a spottebiteld i aktivni dlohy obc¢anské spolecnosti, zdrover je vak
tieba prokazat ze kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji mohou vést k naplnéni ambici uvedenych ve sdéleni ,Obchod
pro vsechny* (%) a v neddvném diskusnim dokumentu Komise o vyuziti potencidlu globalizace (%).

() Stanovisko EHSV Obchod pro vsechny — Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investiéni politice, zpravodaj: pan Peel (UK-I)
(Ut. vést. C 264, 20.7.2016, 5. 123).

()  REX/486 — Stanovisko EHSV Kli¢ové tloha obchodu a investic pfi plnénf a provadéni cilti udrzitelného rozvoje, zpravodaj: pan Peel
(UK-I), spoluzpravodaj: pan Quarez (FR-II) (dosud nezvefejnéno v Urednim véstniku).

(®)  Stanovisko EHSV Dohoda o volném obchodu mezi EU a Koreou — kapitola o obchodu a udrzitelném rozvoji, zpravodaj: pan Fornea
(RO-II) (Ut. vest. C 81, 2.3.2018, s. 201).

() Konference na téma Kapitoly o obchodu a udrZitelném rozvoji v obchodnich dohoddch EU — jak dosdhnout skutecného dopadu? - shrnuti
hlavnich bodt: http:/[www.eesc.europa.cu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_
agreements.pdf.

¢ Viz vyge.

() Viz vyse.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agreements.pdf
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agreements.pdf
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2.5.  V souvislosti s tim, Ze Evrogsky parlament vyslovil souhlas s dohodou CETA, slibila komisaika Malmstrom
poslanctim Evropského parlamentu ('°), Ze na téma kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji zahdji s poslanci Evropského

parlamentu a s obcanskou spoleénostl — véetné EHSV — rozsahlou vefejnou konzultaci. Nad plnenlm kapitol o obchodu
a udrzitelném rozvoji je tieba se zamyslet i v souvislosti s probihajicimi obchodnimi ]ednamnn s Mexikem a sdruzenim
Mercosur a s tim, ze EU by méla zaujmout postoj k prlpadne revizi kapitoly v dohodé CETA (*"), na niz se obé strany shodly
v rémci spole¢ného nastroje k vykladu dohody CETA (*?).

2.6.  Komise svym neoficidlnfm dokumentem ze dne 11. &ervence 2017 (**) zamyslela zahdjit v ndsledujicich mésicich
diskusi s Evropskym parlamentem, Radou a zainteresovanymi stranami z ob¢anské spole¢nosti. Dokument obsahuje popis
a hodnoceni soucasné praxe a pfedstavuje dva zptisoby, jak by se plnéni kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji mohlo
zlepsit, pficemz vzndsi nékolik otdzek urcenych zainteresovanym stranam. Pfedklddané stanovisko EHSV md za cil pfispét
k tomuto procesu a zamyslet se nad vznesenymi otdzkami.

2.7.  Tento neoficidlni dokument obdrzely i clenské stity, které k nému pfedklddaji své pfipominky a ndvrhy.
V Evropském parlamentu se na jeho plendrnim zaseddni v lednu 2018 uskute¢nila rozprava na toto téma.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd iniciativu Evropské komise, jejimz celem je vyhodnotit plnéni kapitol o obchodu a udrZitelném rozvoji
v dohodich EU o volném obchodu (**), a neoficidlni dokument GR TRADE, jehoz ti¢elem je zahdjit diskusi a usporddat
s ob&anskou spolecnosti konzultace ohledné toho, jak ho zlepsit.

3.2.  EHSV je pfesvédcen, Ze kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji hraji zdsadni roli pii uskute¢novani zdméru
Komise podporovat cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, vyjadfeného v jeji strategii ,Obchod pro vSechny*
a v diskusnim dokumentu ,Vyuziti potencidlu globalizace. Jsou pravé tak dulezité jako plnéni mezindrodnich zdvazka
piijatych v rdmci Paiizské dohody o zméné klimatu ¢i zdvazka tykajicich se obchodovani s fosilnimi palivy.

3.3,V souvislosti s cili udrzitelného rozvoje by chtél EHSV upozornit na zdvéry a doporuceni svého stanoviska (*°),
zv1asté pak na to, Ze vSechny budouci mandaty ke sjedndvani kapitol o obchodu a udrZitelném rozvoji by mély zahrnovat
,zvlastni dolozku pozadujici, aby obé strany viech monitorovacich mechanismti obéanské spole¢nosti spolupracovaly na
prosazovani cilti udrzitelného rozvoje* a ze kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji ,musi mit stejnou vihu jako kapitoly
o obchodnich, technickych ¢&i celnich zdlezitostech®.

3.3.1.  Vybor jiz poukazoval (*°) na to, ze cil udrzitelného rozvoje 17 konkrétné odkazuje na tlohu obcanské
spole¢nosti, a uvedl, Ze ,uspé$nd agenda udrzitelného rozvoje vyZaduje partnerstvi mezi vlidami, soukromym sektorem
a obcanskou spolecnosti“. V cilech udrzitelného rozvoje se také poprvé v historii OSN uvadi, Ze se vlady zodpovidaji lidu.

(*%  Dopis komisaiky Malmstrom piedsedovi vyboru INTA panu Langemu, leden 2017, https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?
fuseaction=download&documentId=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf.
(") Dopis komisatky Malmstrom kanadskému ministrovi pro mezindrodni obchod, panu Champagnovi, fjen 2017, https://ec.europa.
eu/carol/index-iframe cfm?fuseaction=download&documentld=090166e5b568bc60&title=SIGNED_LETTER. pdf
*? Spolecny néstroj k vykladu Komplexni hospodafské a obchodni dohody (CETA) mezi Kanadou a Evropskou unif a jejimi clenskymi
staty (UF. vést. L 11, 14.1.2017, s. 3).
(") http:/ftrade.ec.europa.eufdoclib/press/index.cfm?id=1689.
(") Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o provadéni
dohod o volném obchodu, 9. listopadu 2017.
%) REX[486 — Stanovisko EHSV Kli¢ova tloha obchodu a investic pii plnéni a provadéni cilt udrzitelného rozvoje, zpravodaj: pan Peel
p1ip p je, zp J- P
(UK-I), spoluzpravodaj: pan Quarez (FR-II) (dosud nezvefejnéno v Urednim véstniku).
16 REX[486 — Stanovisko EHSV Kli¢ova tloha obchodu a investic pfi plnéni a provadéni cilt udrzitelného rozvoje, zpravodaj: pan Peel
p1ip p je, zp )- P
(UK-I), spoluzpravodaj: pan Quarez (FR-II) (dosud nezvefejnéno v Urednim véstniku).


https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf
https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf
https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5b568bc60&title=SIGNED_LETTER.pdf
https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5b568bc60&title=SIGNED_LETTER.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:011:SOM:CS:HTML
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689
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3.4, EHSV vsak vyjadiuje politovani nad prili§ tzkym piistupem, ktery se v soucasné debaté o kapitolich o obchodu
a udrzitelném rozvoji uplatiuje, a nad jejich celkovym rozsahem, pokud jde o zdjmy spotiebitelii. Strategie ,Obchod pro
vSechny” vénuje pozornost pouze davéte spottebiteltl v bezpe¢nost vyrobkd, zdsady OSN pro ochranu spotiebiteld (')
viak nabizeji mnohem Sir$i pojeti, zahrnujici i ochranu soukromi spotiebiteli, jejich prava v oblasti elektronického
obchodovani a pravo na G¢inné vyméhdn{ prav spotiebiteltl. Vzhledem k dopadu liberalizace obchodu na spottebitele by
EHSV uvital, kdyby rdmec pro obchod a udrzitelny rozvoj zahrnoval i spotiebitelsky zaméfenou kapitolu o ,obchodu
a spottebitelich®, jejiz soucasti by byly pfislusné mezindrodni spotiebitelské normy a posilovani spoluprice v oblasti
vymahani prav spotiebiteld.

3.5.  EHSV by dale uvital, kdyby se EU zavdzala uplatiiovat ve své obchodni politice, a zvldsté pak ve svych kapitoldch
o obchodu a udrzitelném rozvoji, hledisko rovnosti Zen a muzti. V. mnoha zemich, které jsou obchodnimi partnery EU,
tvoii v nékterych odvétvich, jako je naptiklad textilni pramysl, vétsinu pracovni sily Zeny. Obchodni dohody EU by proto
nemély zvySovat nerovnost mezi zenami a muzi. Evropské komise by méla zajistit, aby byly plné respektovény mezindrodni
pracovnéprdvni normy tyka]1c1 se rovnosti Zen a muzii a préva Zen v zaméstndni. EHSV vyzjvd zejména k respektovani
Umluvy MOP €. 100 o stejném odméiovéni, Umluvy MOP €. 111 o diskriminaci (v zaméstnani a povoldni), ktera zakazuje
diskriminaci na pracovisti, a Umluvy MOP ¢&. 183 o ochrané matefstvi.

3.6.  EHSV vybizi Komisi k intenzivnéjsimu dialogu s obcanskou spole¢nosti s cilem zlepSovat fungovénf kapitol
o0 obchodu a udrzitelném rozvoji v soucasnych i budoucich obchodnich dohodach coz by se mélo projevit zejména pii
pfezkumu kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji v dohodé CETA( %). EHSV v navaznosti na pifslib komisaiky
Malmstrom vitd brzky pfezkum ustanoveni dohody ,Obchod a prace” a ,Obchod a Zivotni prostiedi“ a chce se na tomto
piezkumu podilet.

3.7.  EHSV plni dilezitou tlohu pr1 zvySovani povédomi obcanské spole¢nosti v EU i ve tietich zemich o obchodni
politice EU. Clenové EHSV se vénuji a nadile budou vénovat posilovéni spoluprice s obcanskou spolecnosti ve tietich
zemich, pokud jde o sledovani toho, jak jsou sjedndvadny a plnény obchodni dohody EU. Tato aktivni ¢innost EHSV ma
zdsadn{ vyznam pro posilovani organizaci oblanské spolecnosti v zahrani¢i i pro dalsi demokratizaci rozhodovacich
postupti v oblasti obchodu.

3.8. I pfesto, Ze se ustanoveni kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji provadéji teprve pomérné krtkou dobu (od
vstupu prvni dohody o volném obchodu nové generace, tj. dohody o volném obchodu mezi EU a Koreou, v platnost
uplynulo teprve Sest let), zjistil EHSV, Ze bylo jiz dosazeno fady kladnych vysledkd, ale Ze existuji i nedostatky, které je tieba
analyzovat a poucit se z nich pfi nadchazejicim prezkumu kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji v ramci dohody CETA,
i v souvislosti s dalsimi obchodnimi dohodami.

3.9.  Jednim z klicovych vysledkd, jichz bylo diky kapitoldm o obchodu a udrzitelném rozvoji dosazeno, je vytvareni
internich poradnich skupin, které ob&anské spole¢nosti poskytuji dilezitou platformu umoznujici sledovat plnéni zdvazka
piijatych v rdmci obchodnich dohod v oblasti lidskych, pracovnich a environmentalnich prav. Podle EHSV je nicméné
dalezité rozsitit oblast jejich plisobnosti tak, aby byly pokryty také zdjmy spottebiteld.

3.9.1. EU by také v rdmci svych pravomoci méla usilovat o rozvoj vétsi synergie mezi znénim kapitol o obchodu
a udrzitelném rozvoji a 27 zdvaznymi dmluvami v oblasti zivotniho prostfedi a tmluvami MOP souvisejicimi s unijnim
programem GSP+ (a také s pozadavky ujedndni ,VSe kromé zbrani“ (EBA) kladenymi na nejméné rozvinuté zemé).

3.10.  EHSV ocenuje udéleny mandat, aby zajistoval obsazeni urcitého poctu ¢lenskych mist a sekretaridt pro Sest
internich poradnich skupin, které byly doposud zi{zeny na zakladé ndsledujicich dohod: dohody o volném obchodu mezi
EU a Koreou, dohody o volném obchodu mezi EU a Kolumbii/Peru, dohody o pfidruzeni mezi EU a Stfedni Amerikou,
dohody o prohloubené a komplexni z6né volného obchodu mezi EU a Gruzii, dohody o prohloubené a komplexni z6né
volného obchodu mezi EU a Moldavskem, dohody o prohloubené a komplexni zéné volného obchodu mezi EU
a Ukrajinou, jakoZ i pro poradni vybor pro Dohodu o hospodafském partnerstvi mezi stity CARIFORA a EU. EHSV se
rovnéZz t&{ na svou dalsf préci v internich poradnich skupinach, které vzniknou v budoucnu, mj. ve skupiné pro dohodu
CETA a ve skupiné pro dohodu o volném obchodu mezi EU a Japonskem.

() http:/functad.org/en/PublicationsLibrary/ditccplpmisc2016d1_en.pdf.
("®)  Dopis komisarky Malmstrom kanadskému ministrovi pro mezinarodni obchod, panu Champagnovi, ifjen 2017, viz vy3e.


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditccplpmisc2016d1_en.pdf

C 227/32 Utedni véstnik Evropské unie 28.6.2018

3.10.1.  Upozoriiujeme rovnéz Komisi na nevyfeSené otdzky vyvolavajici zmatky: prvni kvali prolindni dohod EU
o ptidruzeni s prohloubenymi a komplexnimi dohodami o volném obchodu (DCFTA) uzavienymi s Gruziif, Moldavskem
a Ukrajinou, mezi nimiz mistni obcanskd spole¢nost jen stézi rozliSuje, a druhd v souvislosti s $ir$i tlohou féra obcanské
spolecnosti, zejména v Latinské Americe, kterd vedla ke ztrdté zaméFeni a k oslabeni klicovych poselstvi internich poradnich
skupin kazdé strany.

3.11.  Zdsadnim problémem je vak i nadéle financovani a zajisténi zdrojti. V situaci, kdy existuje sedm monitorovacich
mechanismt (pro $est dohod o volném obchodu a dohodu o hospoddfském partnerstvi s CARIFOREM) a dalsi maji
vzniknout, mj. v rdmci kli¢ovych dohod s Kanadou a Japonskem, bude pro EHSV obtizné zajisfovat G¢inné fungovani
stavajicich i dalsich internich poradnich skupin, které maji v budoucnu vzniknout, nebudou-li jeho prostiedky navyseny.
Komise by méla ve spolupréci s EHSV co nejdfive vypracovat systémova feseni a spolu s Parlamentem a Radou zajistit, aby
na tyto monitorovaci mechanismy byly vyclenény dostatené prostiedky, které umozni jejich fungovani a plnou tcast
reprezentativnich skupin obc¢anské spolecnosti.

3.12.  Zésadné dulezité jsou z hlediska EHSV t¢inné mechamsmy vyméhdni plnéni kapltol o obchodu a udrzitelném
rozvoji, jak je uvedeno v nékolika jeho stanov1sc1ch( %). Interni poradni skupiny maji jakoZto monitorovaci organy
dtlezitou dlohu pfti odhalovani piipadii porusovéani zdvazki v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje a zajistovani jejich
uc¢inného feseni. EHSV se jakozto aktivni ¢len internich poradnich skupin EU vyznamnou mérou podili na jejich praci,
a proto naléhavé Vyzyva Komisi, aby byla ambicidznéjsi, pokud jde o ucmne mechanismy vymahani. Ohledné Jizn{ Koreje
EHSV poznamenava Ze interni poradnf skupina EU pozddala Komisi (*°) o zahéjeni soudntho sporu, ale Komise tak — i pres
pokus o feSeni této otdzky — dosud neucinila. EHSV v této souvislosti znovu opakuje, Ze ,,provadem aspektt dohody
o volném obchodu, jez se tykajf udrzitelného rozvoje, a to piedeviim u pracovnich otizek, vsak zfistdva neuspokojivé* (*').

3.13.  EHSV se domnivd, Ze pii zajistovéni toho, aby byla dodrzovana pracovni a socidlni prdva, mohou hrdt ddlezitou
tlohu podniky, které mohou podporovat a uplatiovat zdkony chrdnici préva zaméstnanct a vést socidlni dialog
s odborovymi svazy, jenz umozni dojednat distojné normy, a které tak mohou jednat pfimo nebo v rdmci svych
dodavatelskych fetézcti. EHSV vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze obchodni dohody budou podporovat slusné podnikatelské
chovdni a brénit socidlnimu dumpingu a podkopévani socidlnich norem a Ze za timto G¢elem budou obsahovat dolozky
o socidlni odpovednosU podnikt, které budou zahrnovat fddné zavazky a budou v souladu s pokyny OECD v oblasti
podniként a lidskych prav, jejichz soucdsti budou i ustanoveni tykajici se vnitrostatnich kontaktnich mist (*%), kterd by méla
byt nezavisld a byt strukturovand tak, aby ¢leny vnitrostatnich kontaktnich mist ¢ dozor¢tho vyboru pro vnitrostatni
kontaktni mista byli i socidln{ partnefi. Méla by byt ndlezité zaji$téna po odborné, personalni i finanéni strance.

3.14.  EHSV je pfipraven hledat nové zpusoby, jak byt Komisi ndpomocen pii zvySovani Géinnosti nezavislych
mechanismt vymahdni plnéni kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji, v neposledni fadé i na zdkladé préva reagovat
v situaci, kdy jeho vyhrady nejsou vyslySeny. Jakékoli ulozeni piipadnych sankeci, pokud je to nezbytné, by viak muselo byt

diferencované.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV se domnivd, Ze by Komise méla pfijmout opatfeni ke zlepSeni t¢innosti kapitol o obchodu a udrzitelném
rozvoji, aby bylo zajisténo dodrzovéni socidlnich, environmentalnich, spotiebitelskych a pracovnich préav. Kli¢ovy vyznam
pfi tom md zvy3eni c¢innosti internich poradnich skupin jakozto organd povéfenych sledovanim plnéni pfijatych zavazka.

(*%)  Stanovisko EHSV Obchod pro vsechny — Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investicni politice, zpravoda] pan Peel (UKD
(Uf. vést. C 264, 20.7.2016, s. 123), stanovisko EHSV Postoj EHSV, pokud jde o konkrétni klicové otdzky, jez vyvstaly v rdmci
jedndn{ o transatlantickém partnerstvi v oblasti obchodu a investic (TTIP), zpravodaj: pan De Buck, spoluzpravodajka: pani Buzek
(Uf. vést. C 487, 28.12.2016, s. 30). Stanovisko EHSV Dohoda o volném obchodu mezi EU a Koreou — kapitola o obchodu
a udrzitelném rozvoji, zpravodaj: pan Fornea (RO-II) (Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 201).

(*%  Dopis komisaice Malmstrom tykajici se vladnich konzultaci podle dohody o volném obchodu mezi EU a Koreou, prosinec 2016,
http://ec.curopa.eu/carol [?fuseaction=download&documentld=090166¢5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20t0%20Commissio-
ner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf.

(*")  Stanovisko EHSV Dohoda o volném obchodu mezi EU a Koreou — kapitola o obchodu a udrzitelném rozvoji, zpravodaj: pan Fornea
(RO-II) (UF. vest. C 81, 2.3.2018, s. 201).

(**)  Vlady, které se témito pokyny #d{, jsou povinny zi{dit vnitrostatn{ kontaktn{ mista, jejichz hlavni dloha spociva v posilovan{ Géinku
téchto pokynil prostfednictvim propagacnich aktivit, vyfizovdnim dotazii a pfispivainim k feSeni problémd, které mohou
v konkrétnich pifpadech vzniknout v disledku ozndmeni nedodrzovéani pokynd. Vnitrostdtni kontaktni mista poméhaji podnikéim
a jejich zainteresovanym strandm s pfijimdnim vhodnych opatieni, kterd povedou k duslednéjsimu dodrzovani téchto pokynd.
Nabizeji mediacni a arbitrdzni platformu umoznujici feSeni praktickych problémd, které mohou v souvislosti s provddénim pokynt
vznikat.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
http://ec.europa.eu/carol/?fuseaction=download&documentId=090166e5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20to%20Commissioner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf
http://ec.europa.eu/carol/?fuseaction=download&documentId=090166e5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20to%20Commissioner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
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4.1.1.  EHSV konstatuje, Ze rizné zainteresované subjekty ptedlozily navrhy na posileni nezévislosti a ti¢innosti kapitol
o obchodu a udrzitelném rozvoji v obchodnich dohodéch, a sdili ndzor, Ze je tfeba dusledné podporovat plnéni zdvazka
piijatych v ramci téchto kapitol. V oblasti pracovnépravnich ustanoveni je to i ndvrh na zfizeni nezdvislého
pracovnépravniho sekretaridtu (**) a mechanismu pro vyfizovani kolektivnich stiznosti, ktery je navrzen ve vzorové
kapitole tykajici se prace (**).

4.2.  EHSV vyhodnotil své zkuSenosti s kapitolami o obchodu a udrzitelném rozvoji. Na zdkladé toho byly zjistény nize
uvedené nedostatky, o jejichz odstranéni EHSV Komisi zadé:

— nevyvazené Clenstvi v internich poradnich skupindch v EU i v partnerskych zem;
— nedostatek politické viile nékterych partnerskych zemi zf{dit své interni poradni skupiny vcas;
— nedostate¢né financovani internich poradnich skupin v EU i v partnerskych zemich;

— potieba zaclefiovat do znéni dohody ustanoveni o porddani spole¢nych schiizi internich poradnich skupin z EU
a z dané partnerské zemé, aby si obé strany mohly vyméiovat zkuSenosti o spole¢nych projektech a pracovat na
spole¢nych doporucenich;

— potieba, aby se predsedové internich poradnich skupin Gcastnili schiizi vybort pro obchod a udrzitelny rozvoj a méli
pravo prezentovat postoje téchto skupin, tak aby mohly byt pfipominky obcanské spolecnosti predany vladam;

— nereagovani Evropské komise na stiznosti internich poradnich skupin ohledné porusovani zavazkt v oblasti obchodu
a udrzitelného rozvoje.

4.3.  Clenové internich poradnich skupin z fad EHSV i daldf organizace zastupujici podniky, zaméstnance
a dobrovolnicky sektor piedlozili fadu doporucenti, v nichz Komisi navrhuji pfijmout opatfeni umoznujici fesit nedostatky
tykajici se obchodnich dohod i G¢innosti internich poradnich skupin, pokud jde o zajistovani toho, aby byla dodrzovana
socidlni a pracovni prdva a environmentdln{ ustanoveni. Komise by je méla dikladné posoudit. Pati{ mezi né tato opatfent:

— podpora budovani kapacit a lepsi propagace a prezentace obsahu kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji ob¢anské
spole¢nosti v EU i v partnerskych zemich v dobé pied vstupem dohody v platnost;

— zfizen{ nezdvislého pracovnépravniho sekretaridtu a zavedeni mechanismu pro vyfizovéni kolektivnich stiznosti;

— zajistén{ dostate¢ného financovani a zdroji pro interni poradni skupiny v EU i v partnerskych zemich, tak aby se na
jejich ¢innosti mohli v plné mite podilet zdstupci obcanské spolecnosti a aby bylo mozné financovat odivodnéné
aktivity, mj. analytickou préci ¢i seminafe pofddané v dobé kondni spole¢nych vyrocnich schizi;

— vybizeni vldd partnerskych zemi k urychlenému vytvoreni internich pracovnich skupin a poskytnuti nezbytné politické
a logistické podpory jejich internim pracovnim skupindm, pfi soucasném zaruceni vyvazeného ¢lenstvi v internich
pracovnich skupindch;

— vytvofeni transparentnéjsiho a jednodusstho mechanismu pro vyfizovani stiznosti;

— zahdjeni pravidelného dialogu mezi internimi poradnimi skupinami EU, Komisi, ESVC, Evropskym parlamentem
a clenskymi staty EU;

— vzneseni pozadavku, aby Vybor pro obchod a udrZitelny rozvoj reagoval na otdzky a na doporuceni internich
poradnich skupin v pfiméfeném ¢asovém horizontu;

(*>)  Neoficidlni dokument vychazejici ze spolecného navrhu Evropské konfederace odborovych svazii (EKOS) a Americké federace prace
a kongresu prumyslovych organizaci (AFL-CIO), zafi 2016, https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-independent-
labour-secretariat-ceta.

(**  Ndvrh vzorové kapitoly o zaméstnanosti pro obchodni dohody EU, ktery vypracovala nadace Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) ve
spoluprici s predsedou vyboru INTA EP Berndem Langem http://www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-
agreements|.


https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-independent-labour-secretariat-ceta
https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-independent-labour-secretariat-ceta
http://www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-agreements/
http://www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-agreements/
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— povéteni internich poradnich skupin sledovanim dopadi vSech ¢asti obchodnich dohod na lidskd, pracovni,
environmentdln{ a spotiebitelskd prava, nejen jejich kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji (EHSV s uspokojenim
konstatuje, Ze Komise tento ndvrh jiz zohlednila ve své zpravé vztahujici se ke sdéleni o provadéni strategie ,Obchod
pro viechny*);

— prokazani plného dodrzovani osmi zdkladnich pracovnépravnich dmluv Mezindrodni organizace prace ze strany
partnerskych zemi pfed uzavienim obchodni dohody. Pokud partnerskd zemé tyto dmluvy neratifikovala nebo je
fadnym zptsobem neprovedla, nebo pokud neprokézala stejnou tiroven ochrany, mélo by byt pozadovano, aby byl do
kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji zaclenén pldn pfijimani fddnych zdvazkd, aby bylo zaruceno, ze se tak
v piijatelné ¢asové lhiité stane;

— stanoveni pozadavku, aby jak vlady i sEoleénosti pusobici na jejich dzemi prokdzaly dodrzovani norem uvedenych
v programu MOP pro diistojnou praci (*°), které presahuji rdmec zakladnich pracovnépravnich norem a vyzadujf ptijeti
zdvazkt tykajicich se nékterych dalsich prav, jako jsou napiiklad prava v oblasti rovnosti Zen a muzd a zdravi
a bezpecnosti.

4.4, EHSV je toho ndzoru, Ze vyse uvedend praktickd doporuceni mohou byt provedena beze zmény kapitol o obchodu
a udrzitelném rozvoji v jejich stdvajicim znéni, a Ze by proto méla byt provedena bezodkladné.

4.5. S ohledem na zajisténi U¢innosti monitorovacich mechanismii povazuje EHSV za zcela zdsadni, aby tyto
mechanismy mohly nezédvisle aktivovat zahdjeni vySetfovani piipadt porusovani zdvazki pfijatych v oblasti obchodu
a udrzitelného rozvoje. Budou-li takové piipady zjistény, mél by byt neprodlené zahdjen postup pro urovndvéni sport,
véetné povéfeni ke skute¢nému vyméhdni dodrzovani predpist. EHSV poznamendvd, Ze v obchodnich dohodéch riiznych
zemich, véetné Spojenych stdti a Kanady, existuje fada rtiznych modeld, které zahrnuji moznost uklddat v p¥ipadé
nedodrzeni zavazkt vyznamné pokuty.

4.6.  EHSV lituje, Ze neformdlni dokument zjevné navrhuje, Ze vyse pokut ¢i sankci stanovenych v obchodnich dohodéach
muze byt posuzovina pouze na zdkladé jediné soudni Zaloby proti Guatemale, kterou proti ni vznesly Spojené stity na
zdkladé dohody CAFTA (*°). Netispéch Spojenych stat v této véci viak nesouvisel s dostupnosti ¢i nedostupnosti sankci,
nybrz s dpravou povinnosti stanovenych v kapitole tykajicich se prace, kterd je obsazena v dohodé CAFTA. Tato kapitola
obsahuje zdkonny pozadavek, aby k uloZeni sankci opraviiovalo poruSovéni pracovnich prav jen tehdy, kdyz k nému
dochdzi ,zptsobem poskozujicim obchod“. Porota viak v tomto piipadé dospéla k ndzoru, Ze i kdyz dochazelo
k jednozna¢nému porusovéani pracovnépravnich norem MOP, nebyl doddn dostatek dikazd, z nichz by vyplyvalo, ze
k jejich porusovani dochazelo ,zptsobem poskozujicim obchod“. Komise musi dale zkoumat stdvajici sankéni mechanismy
obchodnich dohod, jejich dosavadni pouzivani a piipadnd omezeni a zdroven vzit plné na védomi, Ze skupiny obcanské
spolecnosti vyjadfily s ohledem na jejich uplatiiovani nejen svou podporu, ale i vdzné obavy.

4.7.  Pristup Spojenych statt k sankcim ma i nékterd dalsi omezent, kterd se tykaji pfipustnosti, oblasti piisobnosti a doby
trvani fizeni, v jejichz dasledku tento sankéni piistup umoznil vytesit jen velmi maly pocet pfipadi. Komise by se méla
z omezeni sankénich mechanismt, které jsou soucdsti obchodnich dohod uzavienych Spojenymi staty, jakoz i nékterymi
dal$imi zemémi v¢etné Kanady, poucit a méla by na zdkladé toho zhodnotit a zlepsit Gi¢cinnost vymahatelného mechanismu
dodrzovani pravnich pfedpist, ktery by se mohl stt soucdsti kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji. Jednim
z potencidlnich omezent je riziko, Ze by EU odradila obchodni partnery od zahdjeni jednani nebo by oslabila svou pozici pfi
téchto jedndnich.

4.8.  EHSV je pfipraven pomoci Komisi s vytvofenim tG¢inného mechanismu, ktery zlepsi uplatiiovani a monitorovani
kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji v dohodach EU o volném obchodu a zajisti vymahani plného dodrzovani pravidel.
Muze pii tom vychdzet ze zkuSenosti jinych zemi i z ndvrhi, které vypracovaly skupiny z podnikové, environmentdlni
a zaméstnanecké sféry i z dalsich oblasti obcanské spole¢nosti.

V Bruselu dne 14. Gnora 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(**)  http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5 [groups/public/—dgreports/—integration/documents/publication/wcms_229374.pdf.
(*%)  Viz https:|[www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news|trade-dispute-panel-issues-ruling-in-us-guatemala-labour-law-case.
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