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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  V zdjmu zaji§téni ndlezité pravni dpravy, kterd umozni dosdhnout cilt ¢ldnku 3 SFEU, EHSV pfipomind vyznam
zdsady Fadného uplatiiovdni ve stanovenych lhiitdch, zdsady subsidiarity a proporcionality, zdsady obezfetnosti, zdsady
pfedvidatelnosti, zdsady ,zelenou malym a stfednim podnikim® (Think Small First) a vnéjsiho rozméru konkurence-
schopnosti a testu vnitintho trhu.

1.2.  Cilem evropské pravni dpravy musi byt vidy to, aby vytvéfela pravni rdmec, jenZ podnikiim a ob¢anim umozni
tézit z vyhod vnitintho trhu, a nevedla ke zbyte¢né administrativni zatézi. Proto se EHSV domnivd, Ze zdsadni vyznam ma
kontrola uplatiovani v praxi. Kromé toho se vyslovuje pro prdvni tpravu, jez se pfizpisobuje. Poznamendva, Ze nejen
obsah pravnich predpist, ale i samotny legislativni proces musi byt takovy, aby bylo mozné ho pfizptsobit i v budoucnu,
aby odpovidal potiebam podnikt a ob¢ani.

1.3.  EHSV je pfesvédcen, Ze pouzitelnost pravnich predpisti EU je tieba zohlednit na samém pocatku legislativniho
cyklu, v okamziku vypracovédni posouzeni dopadt, a Ze je tieba, aby se evropsky systém nadale vyvijel.

1.4.  EHSV vsak zdtiraznuje, Ze zlepSovani pravni Gpravy nenahrazuje politické rozhodovéani a nesmi v Zddném p¥ipadé
vést k deregulaci, ani zptsobit sniZeni drovné socidlni ochrany a ochrany Zivotniho prostiedi a omezeni zakladnich prav.

1.5.  Vétsina obtizi pii uplatiiovini a provadéni prdva Evropské unie je zptisobena neprovedenim smérnic do
vnitrostatntho prava. Také EHSV ve svych stanoviscich obvykle doporucuje vyuzZivat spiSe nafizeni nezZ smérnice.

1.6.  EHSV se domnivd, zZe zlepSeni zptisobu, jakym Komise provadi konzultace se zainteresovanymi stranami, je zdsadni
pro tvorbu prévnich predpist, které mohou ¢lenské stity a zainteresované strany snadno uplatiiovat.

1.7. V této souvislosti se EHSV domnivd, Ze muze sehrdt uZitenou tlohu prostfednika mezi tvirci a uzivateli pravnich
piedpistt EU. EHSV neustdle pfizptisobuje své pracovni postupy. Neddvno se napifklad rozhodl se aktivné zapojit do
hodnoceni legislativniho cyklu tim, Ze bude provadét své vlastni ndslednd hodnoceni acquis Unie.

2. Uvod

2.1. Dne 21. prosince 2016 pan Pietro Russo, clen Evropského wéetniho dvora (EUD), informoval dopisem
mistopfedsedu EHSY pana Michaela Smythe, Ze na administrativni Grovni budou navdzdny kontakty v souvislosti se
situaéni zpravou EUD pojedndvajici o kontrole uplatiovani pravnich predpistt EU, kterou provedla Evropskd komise
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v souladu se svymi povinnostmi. Pfezkum pozadovany EUD se zaklddd na ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii (SEU),
ktery stanovi, Ze ,Komise podporuje obecny zdjem Unie a k tomuto ticelu ¢ini vhodné podnéty. Zajistuje uplatiiovdni Smluv a opatieni
prijatych orgdny na jejich zdkladé. Pod kontrolou Soudniho dvora Evropské unie dohlizi na uplatfiovdni prdva Unie.”

2.2.  Dne 3. kvétna 2017 predal pan Leo Brincat, clen EUD, generdlnimu tajemnikovi dokument se tfemi okruhy otazek.

2.3, S ohledem na politicky Vyznam spisu o tom generdlni tajemnik EHSV informoval pfedsednictvo, které rozhodlo
o zfizeni tficlenné skupiny ad hoc, jejimz tikolem bude odpoveédét formou stanoviska z vlastn{ iniciativy podle ¢l. 29 odst. 2
Jednacfho fidu EHSV. EUD musf obdrzet piispévek od EHSV, aby ho mohl zapracovat do své zprdvy, kterd ma byt
zvefejnéna v kvétnu 2018.

2.4.  EUD si v zésadé preje v této souvislosti konzultovat EHSV proto, aby védél, zda opatfeni, jez pfijala Evropskd
komise v zdjmu prosazovéni pravnich ptedpisti EU, ZOhledIlUJl obavy evropskych ob¢ant. EUD se chce dozvédét, jaké
konkrétni aspekty kontroly uplatiovani pravnich predpist nejvice upoutaly pozornost EHSV.

3. Otazky Soudniho dvora

3.1.  Utetni dviir formuluje tfi okruhy otdzek, jejichz cilem je poznat postoj EHSV k nésledujicim aspektim:

a) kli¢ové iniciativy Komise v oblasti lepstho prosazovéni pravnich pfedpisti EU (,ZlepSovdni prdvni dipravy“ a ,Prdvo EU:
lepsi vysledky diky lepsimu uplatiiovdni“), zejména pokud jde o vyznam iniciativ, reakci obcanské spolecnosti a piipadné
prvni pozitivni dopady téchto iniciativ;

b) kli¢ovd témata souvisejici s lep$im prosazovanim pravnich pfedpisti EU, zejména pokud jde o pouzitelnost,
transparentnost a zvySovani povédomi vefejnosti o pravu EU;

¢) klicové povmnost1 Komise souvisejici s lep$im prosazovanim pravnich predpist EU, zejména vyuzivini informaci
a zprav Komise (') ze strany EHSV a prvky a ndvrhy EHSV tykajici se toho, jak zlepsit vypracovani zprév o prosazovani
pravnich predpisil.

3.2.  Odpovédi ptedlozené v tomto stanovisku, jejichz vycet nemd byt vycerpavajici, vychdzeji z postojt, jez EHSV
vyjadil v fadé svych stanovisek (%).

4. Obecné piipominky

4.1.  Cile Unie jsou uvedeny v ¢lanku 3 SEU. Tento ¢lanek konkrétné stanovi: , Usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na
vyvdZeném hospoddiském riistu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socidlné trznim hospoddistvi sméfujicim k plné
zaméstnanosti a spolecenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovdni kvality Zivotniho prostiedi. Podporuje védecky
a technicky pokrok.

4.2,V této souvislosti EHSV pfipomind dilezitost zdsad, které jsou jiz definovany, pro zajisténi nélezité pravni Gpravy
v zdjmu dosazeni vy$e uvedenych cilii. Jedna se mimo jiné o zdsadu fddného uplatiiovani ve stanovenych lhatach, zdsadu
sub51d1ar1ty a proporcmnahty, zdsadu obezfetnosti, zdsadu predvidatelnosti, zdsadu ,zelenou malym a stfednim podnikéim*
(Think Small First), vnéjsi rozmér konkurenceschopnosti a test vnitfniho trhu ().

Q) Viz zprdva Komise Kontrola uplatiovani prdva Evropské unie — Vyro¢ni zpréva za rok 2015, COM(2016) 463 final.

A Uk vest, C 132, 3.5.2011, s. 47, UF. vést. C18,19.1.2011, s. 100, Ut. vést. C 277,17.11.2009, s. 6, Ut. vést. C 248, 25.8.2011,
s. 87, UK. vést. C 24, 31.1.2006, s. 52, Uf. vést. C 325, 30.12.2006, s. 3, UL vést. C 43, 15.2.2012, s. 14, Ut. vést. C 230,
14.7.2015, s. 66, Ut. vést. C 383, 17.11.2015, s. 57, Uk vést. C 13, 15.1.2016, s. 192, Uk. vést. C 303, 19.8.2016, s. 45,
Ur vést. C 487, 28.12.2016, s. 51.

() U vést. C 487, 28.12.2016, s. 51, odstavec 2.14.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:132:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
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5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Ke kli¢ovym iniciativim Komise v oblasti lepsfho prosazovani pravnich pfedpisit Unie (,ZlepSovdni prdvni
tipravy“ (*) a ,Prdvo EU: lepsi vysledky diky lepsimu uplatiiovdni (*))

5.1.1.  Otdzkou ,zlepSovdni prdvni ipravy“ se EHSV zabyvd jiz dlouho a vénoval ji velky pocet stanovisek a informacnich
zprav (%) i fadu diskusi, semindtd, studif a slyseni (7).

5.1.2.  V souvislosti s uplatiiovanim zdsad programu ,zlepSovani pravni dpravy“ se EHSV domnivd, Ze prdvni dprava
sama o sob¢é neni piekdzkou, nybrz Ze md naopak zdsadni vyznam pro dosazeni cilti Smlouvy V)’rbor proto vitd, Ze
mlstopredseda Timmermans nékolikrdt uvedl, Ze program REFIT nesmi vést k deregulac1 ani nesmi zpusobit sniZzeni
tirovné socidlni ochrany a ochrany zivotniho prostiedi a omezenf zakladnich prav (%).

5.1.3.  EHSV se domniva, Ze zlepSovani pravni Gpravy a inteligentni regulace je spole¢ny cil vech evropskych organt
a clenskych statd, ktery je pfinosem pro vefejnost, podniky, spotiebitele a zaméstnance. Zduaraziiuje viak, Ze zlep$ovani
pravni Gpravy nenahrazuje politické rozhodovéni.

5.1.4. Ve svém stanovisku ZlepSovdni prdvni tipravy (°) EHSV tudiz:

— uvital skute¢nost, Ze se opatieni ke zlepSeni pravni dpravy tykaji celého Zivotniho cyklu pravniho ptedpisu a Ze se tedy
bude jednat jak o opatieni ex ante, tak o opatfeni ex post;

— pozadoval, aby poradni instituce EU byly zahrnuty do interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpist;

— podpofil rozsdhlé zapojeni ztcastnénych stran prostiednictvim konzultaci v prabéhu celého Zivotniho cyklu politické
iniciativy;

— zddraznil potfebu vybrat vhodné zicastnéné strany a pii vybéru odborniki z riiznych subjektd pozadoval naprostou
nezdvislost, nestrannost a transparentnost;

— zadal vétsi transparentnost pii pofdddni neformdlnich trialogli, pficemz se zasazoval o omezené vyuZivani tohoto
nastroje;

v, vr

— naléhavé vyzval Komisi, aby vénovala vét$i pozornost nedostatkiim, k nimz dochézi pii provadéni a uplatiiovani prava
EU v ¢lenskych statech, a v disledku toho zddal, aby se vyuzivalo nafizeni misto smérnic.

5.1.5.  EHSV na druhé strané tim, Ze prij jal pozvani Komise k t¢asti na platformé REFIT a pfedlozil ndvrhy na zlepsem
fungovant této platformy (*%), prokdzal sviij zdvazek ohledné pravniho ramce Unie, jenz podnikim a obcantim umoznf tézit
z vyhod vnitintho trhu a vyhnout se zbyte¢né administrativni zatézi.

5.1.6.  V rdmci své Ucasti v diskusni skupiné zainteresovanych stran, jez byla vytvofena v rdmci platformy REFIT, se
EHSV aktivné podilel na vypracovani nékolika stanovisek platformy, které byly a i nadéle budou zapracovavany do ro¢niho
pracovniho programu Komise. Priority EHSV byly stanoveny na zakladé tidaji poskytnutych jeho sekcemi a patii k nim mj.
navrh na zjednoduseni tykajici se problému duplicit a opakovanych pozadavki vyplyvajicich z riiznych pravnich aktt Unie
a potieba jasnych a ucelenych evropskych norem pro stavebni vyrobky (nafizeni o stavebnich vyrobcich). Vybor rovnéz

-

COM(2016) 615 final.

Ur. vést. € 18, 19.1.2017, s. 10.

Viz zejména stanoviska ZlepSovdni prdvni tipravy (zpravodaj: pan Dittmann, Uf. vést. C 13, 15.1.2016, s. 192), Hodnoceni konzultaci

Evropské komise se ziicastnénymi stranami (zpravodaj: j: pan Lannoo, UF. vést. C 383, 17.11.2015, 5. 57), REFIT (zpravodaj: pan Meynent,

Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 45), ZlepSovdni pravni tipravy: provddéci akty a akty v pienesené pravomoci (informacni zprava dosud

nezveiejnénd v Urednim véstniku, zpravodaj: pan Pegado Liz).

() Pro ilustraci lze uvést Evropsky den spotiebitelt 2016 na téma Zlepsovdni prdvni tipravy pro spotiebitele?, diskusi s mistopfedsedou
Fransem Timmermansem na plendrnim zaseddni dne 18. biezna 2017, studii Lepsi tvorba pravnich predpisii — ticinky Stoiberovy zprdvy,
nebo také Den obcanské spolecnosti 2015 na téma Obcansky dialog: ndstroj ke zlepSovdni prdvni tipravy ve vefejném zdjmu.

Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 45, odstavec 2.2.
Ur. vést. € 13, 15.1.2016, 5. 192.
) Ui, vést. C 303, 19.8.2016, s. 45, odstavec 2.12.1.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:018:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
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pomohl sestavit Gplny seznam ndvrha na zlepSeni mechanisma konzultaci Evropské komise se zdc€astnénymi stranami,
ktery piispéje k probihajici revizi pokynii a souboru nastroji ke zlepsovani pravni tpravy.

5.2.  Ke kli¢ovym tématiim souvisejicim s lepsim prosazovinim pravnich pfedpisit EU (pouzitelnost pravnich
piedpisti, transparentnost a zvy$ovani povédomi vefejnosti)

5.2.1. Pouzitelnost

5.2.1.1.  EHSV neustéle pfizptisobuje své pracovni postupy, aby pftispél k hodnoceni kvality prosazovani pravnich
piedpistt EU. Pfed necelymi dvéma roky se rozhodl se aktivné zapojit do hodnoceni legislativniho cyklu tim, Ze bude
provadét své vlastni ndslednd hodnoceni acquis Unie.

5.2.1.2.  EHSV('') je piesvédéen, ze pouzitelnost pravnich predpisi EU je tfeba zohlednit na samém pocatku
legislativniho cyklu, v okamziku vypracovani posouzeni dopadu. I pfesto, Ze bylo dosazeno pokroku, je tieba, aby se
evropsky systém v oblasti posouzeni dopadu i nadéle vyvijel. EHSV navrhuje nékolik moznosti zlepSeni pro posileni kvality
posouzeni dopadu, mj. soubor pozadavki na studie tykajici se posuzovani dopadu, ktery by byl transparentni, piistupny
a pluralitni, rozsifeni evropského rejstitku posouzeni dopadu, nutnost kvalitativniho piistupu a soudrzného
metodologického pfistupu na trovni vyzkumného rdmce pro posouzeni dopadu v jednotlivych evropskych organech.
V budoucnosti by mél EHSV rovnéz analyzovat uréitd posouzeni dopadu (zejména ta, kterd se tykaji témat, v nichz md
silnou pozici), pfezkoumat aspekty postupti a poskytnout stanovisko ohledné mozného zohlednéni hospodaiskych,
socidlnich, environmentdlnich ¢ Gzemnich rozmért v nejpokrocilejsi fazi legislativniho cyklu. Tato ¢innost by také
usnadnila vypracovani piipadnych poradnich stanovisek EHSV k legislativnim ndvrhim pfipravovanym ve stejnych
posouzenich dopadu.

5.2.1.3.  EHSV md za to (*?), Ze cilem evropské pravni Gpravy musi byt vidy to, aby vytvifela pravni rimec, jenz
podnikiim a ob¢antim umozni t€zit z vyhod vnitiniho trhu, a nevedla ke zbyte¢né administrativni zatézi. Proto se EHSV
domnivd, Ze zdsadni vyznam md kontrola uplatiiovani v praxi. Kromé toho se vyslovuje pro prdvni dpravu, jeZ se
piizptisobuje.

5.2.1.4.  Evropské pravni pfedpisy musi byt diirazné, co se tyce jejich Gcelnosti, byt vzdy v souladu s cili stanovenymi ve
Smlouvéch a flexibilni, pokud jde o rimec jejich provedeni do vnitrostatniho prava (*?). V této souvislosti EHSV podporuje
vyjasnéni zdsad subsidiarity a proporcionality.

5.2.1.5.  Déle EHSV poznamenavd, Ze nejen obsah pravnich pfedpist;, ale i samotny legislativni proces musi byt takovy,
aby bylo mozné ho pfizptsobit, aby odpovidal potiebdm podnikéi a obéant (*#). V této souvislosti EHSV navrhuje (**):

a) piisngjsi uplatiiovéni zdsad programu ,zlepSovdni pravni tipravy®;

b) transparentnost na vSech trovnich tvorby pravnich predpist;

¢) rozvoj systému systematictéjstho monitorovani v kontextu provadéni smérnic do vnitrostdtniho prava;
d) zohlednéni dlohy a posilenych pravomoci vnitrostatnich parlamentt ve Smlouvéch;

e) nutnost, aby Komise ¢astéji vyuzivala své interpretatni sdélenf;

f) vétsi Usili na trovni zjednodusovani pravnich pfedpist a kodifikace.

5.2.1.6.  Vétsina obtizi pfi uplatiiovani a provddéni priva EU je zplisobena neprovedenim smérnic do vnitrostdtniho
prava. EHSV proto ve svych stanoviscich obvykle doporucuje vyuzivat spise natizeni nez smérnice (*°).

ij. vést. C 434, 15.12.2017, s. 11, odstavec 4.6.1.
UF. vést. C 487, 28.12.2016, s. 51, odstavec 1.7.
Tamtéz, odstavec 1.11.

TamtéZ, odstavec 2.7.

Ur. vést. C 248, 25.8.2011, s. 87, odstavec 3.6.
Ur. vést. C 204, 9.8.2008, s. 9, odstavec 2.1.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017IE1443
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:CS:HTML
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5.2.1.7.  Podobné Komise v rdimci programu REFIT ozndmila, Ze konzultace by mély byt provadény u hodnoceni, kontrol
Ucelnosti a pii piipravé aktll v prenesené pravomoci a provadécich aktd. V tomto ohledu by Komise také méla také lépe
zohlednit stanovisko svého Vyboru pro kontrolu regulace, ktery je nyni odpovédny i za hodnoceni ex-post.

5.2.1.8.  EHSV se domnivd, Ze zlepSeni zpusobu, jakym Komise provadi konzultace se zainteresovanymi stranami, je
zdsadni pro tvorbu pravnich pfedpist, které mohou ¢lenské stity a zainteresované strany snadno uplatiiovat. V tomto
ohledu jiz EHSV piedlozil ndvrhy s cilem strukturované zlepsit a monitorovat konzultacni proces (*”).

5.2.1.9.  EHSV jiz vyjddfil politovani nad tim, Ze opatfeni programu ,ZlepSovdni prdvni tipravy“ pouze nedostatecné
zohlednuji roli, funkci a reprezentativnost, jez Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru vyhrazuji Smlouvy,
a opomijeji tak moznost vyuzit odbornych a vécnych znalosti jeho ¢lent a nalezité zohlednéni tlohy EHSV. Skute¢nost, ze
se EHSV dcastni platformy Programu pro tcelnost a tG¢innost pravnich pfedpist (REFIT) (tedy ve fazi ex post), bohuzel
v dostate¢né mife neodpovida jeho tikolim a odpovédnosti za posilovani demokratické legitimity a efektivity organt (*°).

5.2.1.10.  EHSV zastivd ndzor, Ze uplatiiovani acquis EU rovnéz Casto trpi nedostatkem politické vile ze strany
vnitrostatnich tfadt dodrZovat a vymahat dodrzovani ptedpist, které se zjevné ,nehodi“ do souboru vnitrostatniho prava
a narodnich tradic, a vytrvalou tendenci grldavat nové, zbytecné pravni mechanismy k pfedpisim EU nebo volbou pouze
nékterych piedpists, nikoli viak jinych (!

5.2.1.11.  V neposledni fadé se EHSV domniva, Ze systém EU Pilot (neformdlni dialog mezi Komisi a ¢lenskymi staty
ohledné nedodrzovani pravnich pfedpistt EU, vedeny jesté pted zahdjenim fizeni o poruseni Smlouvy) je dalsim krokem
spravnym smérem, jeho fungovéni je vSak jesté tieba zhodnotit. Tento systém navic nesmi byt pouZit namisto fizeni
o poruseni Smlouvy.

5.2.2. Transparentnost

5.2.2.1.  EHSV (*) je presvédcen, Ze viechny pravni piedpisy musi byt vysledkem vefejné politické diskuse. M4 za to, Ze
by evropsky legislativni proces bylo vhodné prezkoumat v rdmci Lisabonské smlouvy, a bude-li to nutné, v rdmci nové
smlouvy, aby evropské politiky pfindsely lepsi vysledky. EHSV by rdd zdtiraznil kvalitu, legitimitu, transparentnost
a inkluzivnost pravnich predpist.

5.2.2.2.  Zasedani slozeni Rady, na nichZ se rozhoduje hlasovanim kvalifikovanou vétsinou, by v zdjmu transparentnosti
a demokracie méla byt vefejnd. EHSV se domnivd, Ze zrychleny legislativni postup v rdmci trialogu by mél byt uzivan pouze
v naléhavych pifpadech, coz je ostatné v souladu s podminkami Smlouvy (*').

5.2.2.3.  Na rozdil od schtzi vybort Evropského parlamentu nejsou schiize v ramci trialogu ani transparentm ani
pifstupné. Omezeni legislativntho postupu na jediné ¢tenf by znamenalo omezenf Géasti obcanské spolecnosti (*2).

5.2.2.4.  Evropsky parlament, ale i instituce jako Evropsky vybor regionti (VR) a EHSV, musi byt lépe zapojeny do cyklu
evropského semestru (*°).

5.2.2.5. Pokud jde o akty v pfenesené pravomoci, méla by Evropska komise u¢init svij rozhodovaci proces
transparentn&jsim, jak uz Vybor nékolikrat zdtraznil (viz ¢lanek 290 SFEU) (*%).

5.2.2.6.  Kromé toho je zvySeni poctu ndzva agend a programii (ZlepSovdni prdvni ipravy, Inteligentni regulace, Zelenou
malym a stiednim podmkum atd.) do ur¢ité miry matouci. Je treba vyjasnit hierarchii téchto programt a projektil a jejich
vzijemné plisobent, aby vefejnost chépala, komu jsou uréeny (*°)..

(*") Ur vést. C 383, 17.11.2015, s. 57.

(%) Ut vést. C 13, 15.1.2016, s. 192, odstavec 2.6.

(") Ut vést. C 18, 19.1.2011, s. 100, odstavec 3.5.

() U vést. C 487, 28.12.2016, s. 51, odstavce 1.9 a 2.6.
(Y Tamtéz, odstavec 3.11.

(*9)  Tamtéz, odstavec 3.15.

(*’)  Tamtéz, odstavec 3.16.

(*")  Tamtéz, odstavec 3.17.

(*°)  UF. vést. C 230, 14.7.2015, s. 66, odstavec 5.2.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:CS:HTML
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5.2.2.7.  EHSV navic v zdjmu transparentnosti a legitimity pozadoval (*°), aby konzultacemi Komise nebyl dotéen
strukturovany obcansky dialog (¢l. 11 odst. 2 SEU) ani konzultace provadéné ve zvlastnim rdmci, jako jsou napiiklad
konzultace se socidlnimi partnery v ramci socidlniho dialogu (Clanek 154 SFEU) nebo konzultace s poradnimi organy, jako
je Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (Cldnek 304 SFEU).

5.2.3. Informovini vefejnosti

5.2.3.1.  Jetieba zintenzivnit a zlepsit komunikaci s vefejnosti. Komunikace budi zdjem, a tim zase umoziiuje pochopeni.
Tzv. nova vize pro Evropu by méla zacit vypracovanim strategie v oblasti komunikace a zjednoduseni, na niz se shodnou
Komise i ¢lenské stity. V této souvislosti se jevi tcelné znovu upozornit na to, co EHSV jiz diive prohldsil ve svém
stanovisku Akt o jednotném trhu, totiz Ze politické strany, sdélovaci prostredky, vzdéldvaci instituce a vSechny zainteresované
strany maji historickou odpovédnost za to, aby EU byla schopnd uspesne fesit vyzvy globalizovaného svéta na zdkladé
hodnot, které dosud charakterizovaly nase socialné trzni hospodafstvi (*/).

5.2.3.2.  Podpurné sité vytvorené Komisi jsou zatim piili§ mdlo zndmé. To plati zejména pro sit SOLVIT, jejimz cilem je
poméhat ob¢antim nebo podnikim v EU v piipad¢, Ze orgdny vefejné spravy jiného ¢lenského statu nerespektuji jejich
prava. EHSV vitd iniciativu Komise zaméfenou na lepsi podporu této sité.

5.2.3.3.  Jednim z moznych feseni (*®) by bylo, Ze by Komise o poruovani pravnich predpis vice informovala vefejnost,
protoze koneckoncti tim, kdo prévni pfedpisy provadi $patné, nebo viibec, nebo pozdg, jsou vlady clenskych stdtii. A pravé
ony schvaluji pfislusné predpisy v rdmci Rady. Ony jsou odpovédné za obecné nedostate¢né provadéni acquis EU, na jehoz
nedostatky kazdoro¢né poukazuji zpravy o uplatﬁova’ni prava Spolecenstvi. Komise by rovnéz méla systematicky provéfit,
jakd oge;trem jsou pro docileni podstatné zmény soucasného stavu nezbytnd, a vzit v Gvahu diivejsi piislusné navrhy
EHSV( ).

5.3.  Ke klicovym pov1nnostem Komise souvisejicim s lepsim prosazovanim pravnich pfedpisit EU (kontrola
uplatiovani pravnich predpistt EU (*°) a jejich dodrzovani ze strany clenskych stitr)

5.3.1.  Otdzka kontroly uplatiovani pravnich pfedpisti EU samoziejmé EHSV velmi zajimd, proto ji vénoval zvldstni
stanoviska (*'). Touto problematikou se zabyval také ve stanoviscich k j jinym tématim (Inteligentni regulace, ZlepSovdni prdvni
iipravy, REFIT atd.) a béhem slySeni a semindft na toto téma (zejména v rdmci svého Strediska pro sledovdni jednotného trhu).

5.3.2.  V této souvislosti EHSV opakované vyzyval Komisi, aby mu pfedlozila svou vyroéni zpravu k posouzeni s cilem
zohlednit ndzor orgamzovane obcanské spolecnosti na provadéni pravnich pfedpist EU, a podpofit tak prosazovani
pravnich predpisti v EU (*?).

5.3.3.  EHSV se totiz domniva, ze mize sehrat uzite¢nou dlohu prostfednika mezi tvirci a uZivateli pravnich pfedpist
EU. Muze napiiklad specifickym zptisobem pfispét ke zpravé Evropského parlamentu z vlastntho podnétu tykajici se
vyro¢ni zpravy o provadéni pravnich ptedpisti EU ¢lenskymi stity a zamé&fit se na ustanoveni pfidand ¢lenskymi staty pii
provadéni smérnic (*%).

5.3.4.  EHSV (**) kromé toho navrhl fadu opatieni ke zlepseni provadéni smérnice, mj.:
— co nejdfive stanovit pravni ndstroj potiebny k proveden;

— urychlit provadéci proces poté, co byla smérnice zvefejnéna v Urednim véstniku tim, Ze by vnitrostatni koordinace byla
svéfena jednomu kontaktnimu mistu, které by spravovalo k tomuto téelu vytvofenou databdzi;

— v piipadé pfesnych a nepodminénych ustanoveni ¢i definic upfednostnit provedeni doslovnym opisem;

() Ur vést. C 383, 17.11.2015, s. 57, odstavec 2.1.2.

(%) Ur vést. C 132, 3.5.2011, s. 47, odstavec 1.7.

(") Ut veést. C 13, 15.1.2016, s. 192, odstavec 4.4.9.

() Uf. vést. C 230, 14.7.2015, s. 66.

(% COM(2016) 463 final.

() Ur vést. C 204, 9.8.2008, s. 9 a UF. vést. C 347, 18.12.2010, s. 62.
) UF. vést. C 347, 18.12.2010, s. 62, odstavec 1.10.

(%) U vést. C 303, 19.8.2016, s. 45, odstavec 3.2.4.

(% U vést. C 204, 9.8.2008, s. 9, odstavec 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:132:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:CS:HTML
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— pfipustit provedeni pomoci pfesného odkazu na normativni/nepodminénd ustanoveni smérnice, jako jsou seznamy,
tabulky vyrobkd, latek a pfedmétti, o nichz smérnice pojednavd, vzory formuldit, osvédéeni uvedend v piiloze;

— prizpusobit vnitrostdtni provddéci postupy rozsahu smérnice a vyuzivat zrychlenych postupti, aniz by byly
zanedbdvany povinné domdci konzultace spojené s pijimdnim normativnich textd.

5.3.5.  Stejné tak se EHSV domniva, Ze odpovidajici monitorovani zalezitosti EU v ¢lenskych statech by téz Komisi velice
pomohlo a prospélo by kvalité jeji prace (*>).

V Bruselu dne 18. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(%) U vést. C 325, 30.12.2006, s. 3, odstavec 6.1.13.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:SOM:CS:HTML

