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Uvod

K obsahu stanoviska pfispéli zastupci instituci obcanské spole¢nosti a socidlnich partnertt v hospodéiskych a socialnich
radach ze tif dotéenych ¢lenskych stath (Recko, Irsko a Portugalsko) v ndvaznosti na mise EHSV, které se v téchto ¢lenskych
statech uskute¢nily s cilem poznat a shromazdit nazory téch, kteff jsou svédky negativnich dopada tspornych politik trojky
na socidlni dimenzi, podnikatelsky sektor a socidlni a obc¢ansky dialog a pocituji je.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Prvnim poucenim z krize bylo to, Ze eurozéna neni na feseni finanéni krize ptipravena. EHSV proto blahopieje
Komisi za ambice reformovat euro v jeho zakladnich aspektech a opustit politiky tispornych opatfeni a prohloubit
hospoddfskou a ménovou unii. EHSV se domnivd, Ze to jsou zdklady velké evropské koalice, diky niz bude mozné
pokracovat v obnové ,spole¢ného evropského osudu“ a opétovném zisku davéry vsech Evropant.
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1.2.  V podobé ozdravnych programii doslo k fadé nesrovnalosti na riiznych trovnich, jako jsou: koordinace a propojeni
mezi partnery trojky (MMF, EU, ECB), pokud jde o pldnovani, rozsah a pfedjimani moznych rizik plynoucich z krize,
pouceni ziskana z pfedchozich krizi, kterd nebyla vzdy vzata v ivahu nebo nebyla pouzitelna v nové oblasti jednotné mény,
a urcitd nerovnovaha mezi mechanismy MMF a makroekonomickymi ndstroji eurozény. EHSV sice uzndva odbornost MMF,
doporucuje viak, aby v budoucich krizovych situacich zasahujicich jakykoliv ¢lensky stit EU odpovidaly za navrhovani
a zavadéni ozdravnych programii vyhradné instituce Evropské unie. Pokud bude pro Géely feSeni krize potieba vytvorit
partnerstvi s neunijnimi institucemi, musi se vid¢i Glohy chopit Evropskd unie a eurozéna a jejich reakce by méla byt
v souladu s ,evropskymi hodnotami®, aby se posilil socidlni a ob¢ansky dialog a socidlni prava, jez plati v EU. V fizeni
budoucich krizi se musi dosdhnout lepsi rovnovdhy mezi fiskdlnimi cili, socidlnimi cili a cili v podobé kvalitativniho
posileni podnikatelského sektoru.

1.3.  Krize a ozdravné programy realizované v téchto trech ¢lenskych statech je dovedly do takové hospodatské, finan¢ni
a socidlni situace, kterd je v nékterych ptipadech vrétila o dvacet let zpatky, ¢imz doslo k trvalym nebo velmi dlouhodobé
napravitelnym poskozenim jejich vyrobnich faktort a fungovani trhu prace. EHSV zadd Komisi, aby navrhla ,doplitkové
programy hospodaiského a socidlniho oziveni, které by byly provadény soubézné s ,,ozdravnymi programy*“ nebo po jejich
ukonéeni, aby byl umoznén urychleny ndvrat do konkurenceschopnéjsi faze vedouci k procesu konvergence.

1.4.  Znovu upoutat pozornost Komise k evropskym hodnotdm solidarity a okamzité pfijmout mimofddnd opatfeni
s cilem pomoci nejvice znevyhodnénym osobdm nachdzejicim se v situaci extrémni chudoby a stradani, pokud jde
o potraviny, bydleni, lékatskou pé¢i a nakup lécivych piipravki. EHSV doporucuje vytvofit zvlastni program pro obnovu
socidlniho rozméru, ktery by se mél zavést v zemich, kde se uplatiuji nebo uplatiiovaly ,o0zdravné programy*“. Tento
podptirny program musi odpovidat zdsaddm evropského pilife socidlnich prav, jejz Evropska unie neddvno ptijala a ktery se
v dotéenych tfech ¢lenskych stdtech uplatiiuje.

1.5.  Vlivem zavedeni politik ispornych opatfeni se dramaticky zvysil pocet chudych (at jiz pracujicich, nezaméstnanych,
ekonomicky neaktivnich ¢i bezdomovet). EHSV vyzyva Komisi, aby naléhavé vypracovala ,evropskou strategii vymyceni
chudoby v EU a integrace osob bez domova“, kterd by byla patti¢né podpofena prosttedky urenymi nejen na vystavbu
budov vhodnych jako wtocisté, ale také na vypracovani programi specifického odborného vzdélavani zaméfeného na
zaméstndni pfizpisobend dovednostem poskytovanym témito vzdélavacimi kurzy, at ve vefejném (obce), tak v soukromém
sektoru. Rovnéz je zdsadné dilezité, aby se spolecné s ¢lenskymi stity sestavil pldin na pomoc nadmérné zadluZenym

podnikiim a ob&antim, ktefi nemohou splacet pujcky, a piedeslo se jejich insolvenci a konfiskaci jejich obydli.

1.6.  Pravidla Paktu o stabilité a ristu, postupu pii nadmérném schodku a rozpoétového paktu a nasledné politiky
uspornych opatieni penalizuji v eurozéné znacné zemé, které jsou krizi stdle postizeny, protoze brani expanzi vefejnych
investic a podpory vytvafeni pracovnich mist soukromym sektorem; na tyto zemé by totiz v piipadé nedodrzeni pravidel
dolehly piisné sankce a tresty. Tato situace prohloubila nerovnost v Evropé, protoze chudé zemé jsou stdle chudsi
a v dusledku téchto omezeni se dostdvaji do ,zacarovaného kruhu“. EHSV doporucuje, aby Lisabonskd smlouva prosla
zménami, v jejichZ disledku bude potvrzen primat politik hospodaiské spoluprace, hospodaiského ristu a solidarity
jakozto skute¢nych alternativ k restriktivnim politikdm dspornych opatieni. EHSV déle navrhuje, aby bylo prozkouméno,
zda by ,zlaté pravidlo vefejnych investic* mohlo byt vhodnym ndstrojem, jenz by stimuloval vefejné investice
v eurozOné a zajistil nejen rist, tvorbu pracovnich mist, podnikatelskou aktivitu, nové dovednosti potiebné pro budoucnost
prdce, ale i ,mezigeneracni spravedlnost®, ¢imz se zajisti dlouhodobd udrzitelnost vefejnych financi a rovnéz spravedlivé
rozdéleni danového zatiZeni, jeZ ponesou jednotlivé generace a riizné socidlni a ekonomické skupiny, aby se zamezilo
pietézovani jedné ve prospéch druhé.

1.7. 'V poslednich dvou letech bylo zaznamendno zlepSeni miry nezaméstnanosti v EU obecné a zejména v téch
¢lenskych statech, které podléhaji ,ozdravnym programam®. Dulezité je zduraznit, Ze to je v tomto piipadé zpusobeno
nejen hospodafskym ristem, ale také tim, Ze stovky tisic pracovniki emigrovaly, a rychlym tempem zavadéni prace na
Céstecny uvazek. Miry chudoby a hmotné deprivace na riiznych drovnich vsak i nadile rostou vlivem nizsich platt
a nejistoty novych pracovnich mist. Ta se vytvafeji v ¢innostech spojenych s cestovnim ruchem a dalsich souvisejicich
¢innostech, kde postacuji nizké kvalifikace, a tak se sice vytvaii vice pracovnich mist, nevede to vSak ke zvyseni
konkurenceschopnosti ani pfidané hodnoty. EHSV doporucuje, aby byly ddny k dispozici specifické fondy, jez finan¢né
podpofi tvorbu pracovnich mist ve zdravotnictvi a odvétvich, jez jsou nejvice ovlivnéna emigraci (véda, programovani,
nové technologie, inZenyrstvi a medicina), aby se podpofil ndvrat emigrantt do jejich vlasti.
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1.8.  Digitalizace, robotizace a uméld inteligence zavadéji hluboké zmény v ekonomice, na trhu prace, véetné novych
forem préce, v kvalifikacich a ve spole¢nosti, ptredstavuji vyzvu pro jeji struktury, véetné automatickych stabilizatord,
a nasledné neptedvidatelné ddle navysuji pocet vyloucenych osob. EHSV doporucuje, aby byly dile prozkoumany navrhy
tykajici se vytvofeni ,vieobecného zdkladniho evropského pojisténi pro piipad nezaméstnanosti“. Kromé toho by méla byt
také prozkoumana moznost stanovit v celé EU minimdlni normy pro vnitrostdtni systémy podpory v nezaméstnanosti, aby
bylo mozné Gc¢inné reagovat na tuto vyzvu a zajistit distojnou socidlni ochranu pro viechny, kterd bude k dispozici béhem
celého produktivniho véku (15-65 let). Co se tyce otazky vymyceni chudoby, musi Komise také vytvofit ,Zivotni minimum®
a pfijmout evropsky piistup a evropsky cil ,nikoho neopomijet*.

1.9.  Budouci ,o0zdravné programy“ museji odrdzet vSechny aspekty a zdjmy vyplyvajici ze socidlnich a obcanskych
dialogti za tcasti zdstupcli organizované obcanské spole¢nosti. EHSV vyzyva Komisi, aby vytvofila ,ekonometrické modely
s lidskou tvafi“, které budou zahrnovat parametry ochrany socidlniho rozméru a zhodnoceni podnikd, aby se zajistil dvoji
cil: blahobyt spole¢nosti a udrzitelnd obnova kvality podnikatelského sektoru. Socidlni partnefi a zdstupci oblanské
spole¢nosti museji byt zapojeni do monitorovaciho a hodnoticiho panelu programu na stejné trovni jako zdstupci EU, ECB
a dalsi, s cilem zhodnotit konstruktivni dlohu obcanské spole¢nosti a zajistit, aby nedoslo k devalorizaci ekonomického
a socidlniho modelu, jako tomu bylo v analyzovanych ptipadech. Viechny instituce, které ptipravuji, monitoruji a hodnot
ozdravné programy, museji podléhat demokratické kontrole (napf. vnitrostdtni parlamenty). Obdobi hodnoceni a kontroly
musi byt kazdych Sest mésicti (nebo jiné délky, kterd bude povazovéana za pfiméfenou), aby se pfedeslo nenapravitelnym
skoddm a umoznila se jejich v¢asna ndprava. Soubor ukazateldi pro sledovani makroekonomické situace je nutné doplnit
o srovnavaci piehled socidlnich ukazatelt ,pfekracujicich DPH*, ktery se musi aktualizovat v souladu s evropskym pilifem
socidlnich prév.

1.10.  Vefejny dluh téchto tif clenskych stdtt dosdhl astronomickych hodnot a ¢astky droka, které se maji platit, se staly
omezenim, které blokuje vefejné investice do hospodéiského rozvoje a snizuje investice do socidlni ochrany, zdravi,
vzdélavani, dachodd, divek v nezaméstnanosti a do podpory pro nejvice znevyhodnéné a vyloucené osoby. Tyto ¢lenské
staty, s vyjimkou Irska, jsou naddle silné zadluzeny a tuto situaci jesté zhorsuji spekulace na finan¢nich trzich. EHSV
doporucuje Komisi, aby toto téma umistila na vrchol evropské agendy a navdzala na zavéry skupiny na vysoké drovni
tykajici se fondu pro vzdjemné sdileni dluhu a dluhovych cennych papirti v eurech, jmenované Komisi v cervenci 2013.
EHSV rovnéz blahopieje ECB za jeji program kvantitativniho uvoliiovani pro ndkup vetejného dluhu ¢lenskych statd, ktery
vyznamné a rozhodné pfispél k hospodaiskému oZiveni a spravé vefejného dluhu v ¢lenskych statech, kde se provadi
ozdravné programy.

1.11.  Evropsky projekt v dobé, kdy dovrsuje 60 let své existence, ¢eli vaznym vyzvam, coz vede k pochybnostem o jeho
budoucnosti, véetné diisledkd brexitu. Jednim z dGvodii odtrzeni ob¢anské spolecnosti od fidicich struktur Komise je to, Ze
Evropskd unie nenaplnila o¢ekdvani ob¢ant, pokud jde o hospoddtskou konvergenci a rist podporujici zaclenéni. Prestoze
v posledni dobé dochazi k urcité stabilizaci rustu, eurozéna jako celek ztratila deset let — HDP doséhl predkrizové hodnoty
z roku 2008 teprve v roce 2015. EHSV se domniva, Ze je zapotfebi pragmatickd a ambicidzni iniciativa pro reformu
hospoddrské a ménové unie, aby se tato stala odolnégjsi a pratelstéjsi k obcantim. Takovd reforma by spocivala ve zlepSeni
koordinace hospodéiské politiky a reformé, kterd by inteligentné kombinovala oboji, severni a stfedni Evropu vice
zalozenou na trznich pravidlech a jizni Evropu zaloZenou na vétsi solidarité, sdileni rizik a integraci. Kromé toho se
Evropskd unie nesmi vzdat spolecné solidarity, a to zejména v extrémnich situacich, jako je snizovani platd a jejich
nerovnost a fizeni migrace, ani pokracovat v myslence, ze kazdy ¢lensky stat bude jednat, jak uzna za vhodné.

1.12.  Rozhodujici vliv na rozpoutdni vazné krize stitniho dluhu mély ratingové agentury. Jejich divéryhodnost lze
zpochybnit, protoZe kdyz na pocatku finanéni krize v USA vyhlasila banka Lehman Brothers v roce 2008 bankrot,
zachovala si az do svého tpadku nejvyssi hodnoceni ratingovych agentur. EHSV navrhuje Komisi, aby vyvinula dsil{
o vytvofeni nezdvislého mezindrodniho organu, jehoz tikolem by bylo hodnotit diivéryhodnost a nestrannost provedenych
hodnoceni. Rovnéz by méla podporovat ziizeni evropské ratingové agentury.

1.13.  EHSV doporutuje, aby se pii fizeni budoucich krizi v Evropské unii dosdhlo lepsi rovnovédhy mezi fiskdlnimi
a socidlnimi cili a zacalo se uvazovat o piistupu, ktery nebude ¢isté makroekonomicky, a také o dalsich otdzkach, napi.:
nerovnosti v pifjmech a bohatstvi, sniZeni chudoby, silny a konkurenceschopny podnikatelsky sektor, riist a tvorba
pracovnich mist, jezZ podporuji zaclenéni, zména klimatu, zapojeni Zen do trhu prace a korupce. V tvahich a v jednani
musime mit na paméti to, Ze kromé deficitt existuji i ob¢ané a lidské Zivoty.



C 227/4 Utedni véstnik Evropské unie 28.6.2018

2. Obecny tivod

2.1.  Finanéni krize se v Recku, Irsku a Portugalsku rozpoutala v ndvaznosti na finan¢ni krizi, jez propukla v USA, a dale
se prohloubila po pfistoupeni téchto zemi k eurozéné. Nésledné doslo k nekontrolovanému hospodéiskému boomu
v dtsledku uvolnéni podminek kontroly vefejnych vydaji a bankovniho dohledu, véetné skutecnosti, Ze vetejné podniky
nadile sjednévaly pujcky se statni zdrukou, coz vedlo k velmi vyznamnému zvyseni vefejnych vydaji. Vysledky se pak
pohybovaly od rychlého a nekontrolovaného ristu rozpoctovych schodkd, az po negativni dopad na obchodni a platebni
bilance.

2.2.  Finan¢ni liberalizace a nekontrolovany rtist bankovnich Gvérti podnécovany agresivnimi prodejnimi praktikami
bank vedly k nadmérnému zadluZeni rodin a malych a stfednich podnikd, které nasledné nebyly schopny splacet dluhy,
a bankovniho sektoru tim, Ze se zvysilo znehodnoceni Gvérd vlivem spekulativnich praktik, jez ohrozovaly normdlni
fungovani bank. Vlddy pokracovaly v procyklické fiskdlni politice, coz vedlo k nebezpeénému zhorSeni rozpoctového
schodku a stitntho dluhu, takZe v3echny tfi clenské stity se staly velmi zranitelnymi vacéi spekulacim v oblasti pijcek
mezindrodnich investorti. Tyto $patné praktiky vedly k vyuzivani dani placenych ob¢any k tomu, aby se pfedeslo vyhlaseni
bankrotu bank, ¢imz se jesté zvysily statni dluhy.

2.3, Globalni krize, kterd zacala v letech 2007-2008, ukdzala slabost stile mladé mény a tvrdé zasdhla eurozénu (mezi
3. ¢tvrtletim roku 2011 a 1. étvrtletim roku 2013). Ackoliv prvni postiZzené ¢lenské staty nebyly souddsti eurozény,
pravdou ziistavd, ze kdyz byla v nékterych zemich eurozény zaznamendna néjaka slabd mista, naruseni bylo znacné.
Dotéené clenské staty musely pFijimat obtiznd rozhodnuti a pouzivat penize danovych poplatniki na finan¢ni podporu
bank, aby zabranily jejich kolapsu, pficemz banky se dostaly do potizi po prasknuti bublin na trhu s nemovitostmi
a financ¢nich bublin, které se v predchozich letech nahromadily a rostly. V kombinaci s nizsimi piijmy a vysokymi vydaji
v dtsledku ,velké recese” se v EU v priméru vyznamné zvysila Groven vefejného dluhu, a sice z primérné hodnoty 70 % na
92 % HDP v roce 2014 (*).

2.4, Nicméné finanéni ratingové agentury” daly Recku, Irsku a Portugalsku hodnoceni jako ,odpad®, coz vedlo
mezindrodni investory ke zvyseni trokovych sazeb na hodnoty netnosné na to, aby tyto ¢lenské staty financovaly své
rozpoctové schodky na financnich trzich. S cilem zabranit tpadku se tyto clenské stity obrdtily na Evropskou komisi se
zddosti o pujcky na financovani své ¢innosti s dostupnéjsimi trokovymi sazbami, aby mohly pfinejmensim pokryt platy
statnich zaméstnanct a socidlni ddvky. Komise pozddala vzhledem k rozsahlym zkuSenostem MMF v této oblasti o jeho
pomoc s vytvofenim sdruzeni (trojky) sklddajiciho se z Komise, ECB a MMF. Toto sdruzeni ptj¢ilo danym ¢lenskym statim
castky potrebné k predejiti neplnéni, coz zase vedlo k pfijeti programt hospodaiského, finan¢niho a fiskdlntho ozdraveni
s témito obecnymi cili:

— strukturdlni reformy pro stimulaci potencidlntho riistu, vytvareni pracovnich mist, zlepSeni konkurenceschopnosti
a strukturdlntho schodku (je nutné si uvédomit, Ze béhem tohoto obdobi a v jeho diisledku vzrostla exponencidlnim zpiisobem
nezaméstnanost s tim, jak upadaly a krachovaly tisice podnikil, byl pozastaven socidlni dialog a revidovdny pracovnéprdvni predpisy,
coz poskodilo pracovni silu), fiskdlni konsolidace prostfednictvim strukturdlnich opatfeni a lepsi a c¢innéjsi rozpoctové
kontroly,

— snizen{ zadluZenosti finan¢niho sektoru a rekapitalizace bank,

— rekapitalizace bank byla provedena se zarukou dotcenych statt a na jejich odpovédnost, coz pfispélo k exponencidlnimu
ndrastu statnich dluhd.

2.5.  Tato opatieni, zndmd jako ,uspornd opatieni’, méla devastujici dopad na lidi, ktefi jiz bojovali proti rostouci
nezaméstnanosti a vysoké mife zadluzeni, a také na podniky, zejména malé a stfedni, které byly negativné postizeny
nedostatkem bankovnich Gvéra a velmi vyraznym snizenim ekonomické ¢innosti. Trojka projevila tplnou lhostejnost
k dramatickym dopadiam svych politik na socidlni rozmér a podnikatelskou strukturu, pficemz nejintenzivnéjsi dopad mély
na malé a stfedni podniky.

! Easterly 2002; IMF (2010) Greece Request for Stand By Arrangement; Country report n°® 10/110, kvéten; diskusni dokument
y q y g Ty rep
o prohloubeni hospodaiské a ménové unie, Evropskd komise, 31. kvétna 2017.
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2.6.  EHSV uznavé, Ze rozsah krize skute¢né podrobil zkousce hospodéiskou, socidlni a také politickou odolnost
Evropské unie obecné a hospodaiské a ménové unie (HMU) obzvl4st. Aby se piedeslo krizi, bylo jasné, Ze nestaci zohlednit
kvantitativni rozmér hospodaiského ristu ¢lenského stdtu, ale je rovnéz nezbytné posoudit kvahtu )eho rastu identifikaci
makroekonomickych faktord, které jsou nebo nejsou zdkladem udrzitelnosti takové dynamiky (). Kdyby se tento typ
kontroly provadeél efektivné, krize by v téchto clenskych stdtech urcité nedosahla katastrofickych rozmeéri.

3. Stru¢ny popis uddlosti, které vedly k intervenci trojky v Portugalsku

3.1. s vysokymi sazbami a cly a vlastni ménou, které umoznily devalvace, byl schodek obchodni bilance mezi roky
1974 a 1995 v priméru 9,1 % HDP a v obdobi od roku 1996 do roku 2010, jiz s pfijetim mény euro, byl primérny
schodek obchodni bilance 8,5% HDP. Vzhledem k témto ddajiim nemiZeme euru pficitat zodpovédnost za ztritu
konkurenceschopnosti.

3.2. A tak hlavni davod, pro¢ Portugalsko celi krizi vefejného dluhu, neni to, Ze vyvozni sektor ztratil
konkurenceschopnost, ale to, Ze pfijeti eura s sebou pfineslo odstranéni automatickych stabilizatorti, které pomdhaly
udrzovat piijatelné Grovné ¢istého zahrani¢niho dluhu a vyrovnanost rozpoctového schodku pod kontrolou. Vysvétleni
piicin portugalske krize vedlo k jinému pfistupu, jak nejlépe reagovat na tuto krizi, a velmi odli§nému od toho, ktery pfijala

trojka (°).

3.3.  Financni balicek ve vysi 78 miliard EUR (pfiblizné 45 % HDP) zahrnoval obdobi 2011 az 2014 a byl pfislibem toho,
ze zajisti finan¢ni stabilitu Portugalska, eurozény a Evropské unie. Program obsahoval 222 opatfeni kterd se tykala raznych

odvétvi, a béhem Jeho platnosti bylo provedeno nékolik revizi, které obsahovaly jesté pr1sner1 tspornd opatfeni. Tato
opatfeni byla povazovéna za plén sirokého dosahu ke kompletnimu prebudovani zemé (*).

4. Stru¢ny popis udilosti, které vedly k intervenci trojky v Irsku

4.1.  Kdyz Irsko pfistoupilo k EU, dosahoval primérny pijem 63 % priméru EU a po nékolika letech se mu podatilo
dosdhnout 125 %, tedy vice nez je evropsky primér, a tuto nadpramérnou situaci dosud udrzuje navzdory hloubce krize.
Zlaté obdobi hospodaiského ristu nastalo v letech 1994 az 2000, kdy HDP rostl v praméru o 9,1 % ro¢né. Béhem obdobi
2008 az 2010 se vsak HDP prudce propadal piiblizné o 13 % ro¢né. Domdci poptavka zacala na pocatku roku 2008
prudce klesat. Politika tispornych opatfeni v ndvaznosti na finanénf ozdravny program vedla ke ztracenym deseti lettim (°).

4.2.  V prvnich letech platnosti eura a do roku 2007/2008 proslo Irsko expanzi trhu s nemovitostmi a ceny nemovitosti
se podstatné zvysily. Expanze Gvért byla znacné koncentrovand ve spekulativnim tvéru na nemovitosti. Kdyz vypukla
finanéni krize a ceny nemovitosti se zarazily, dramaticky se Zhroutily danové piijmy, nebot byly tzce spjaty s expanzi trhu
s nemovitostmi. Vysledkem bylo vyrazné zvyseni schodku se soucasnym velmi negativnim postizenim finan¢niho systému
a ceny akcii nejvétsich irskych bank se propadly (°).

4.3, Dne 21. listopadu 2010 se Irsko stalo druhou zemi eurozony, kterd pozadala 0 fmancm pomoc. Program spocival
v ptijcce ve vysi 85 miliard eur, z cehoz 35 miliard eur bylo uréeno pro finanéni systém (). Dne 14. listopadu 2013 dospéla
Euroskupina k zdvéru, Ze hospodafsky ozdravny program byl dspésny, a proto by Irsko mohlo do konce roku program
ukondit.

5. Struény popis uddlosti, které vedly k intervenci trojky v Recku

5.1.  Mezi roky 2001 a 2007 byla feckd ekonomika po irské ekonomice nejrychleji rostouci ekonomikou v eurozéng,
s primérnym rastem 3,6 % HDP v letech 1994-2008. Nicméné v pribéhu tohoto obdobi nepretrzitého ristu se v disledku
slabého politického systému zvysily mistni makroekonomické nerovnovéhy a prohloubila se strukturalni selhdni.

[N

Viz stanovisko EHSV tykajici se makrockonomické nerovnovdhy (Uf. vést. C 218, 23.7.2011, s. 53).

ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3).

ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3).

ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

Studie EHSV The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Ireland (2013) (Dopad protikrizovych
opatfeni a situace v oblasti socidlnich véci a zaméstnanosti: Irsko).

() ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

SRR


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2011:218:TOC
https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27244
https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
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5.2.  V letech 1974-2009 se mira ndrodnich dspor sniZila o zhruba 32 procentnich bodd, ¢imz se zvysil schodek
béznych acta a prohloubilo chronické zahrani¢ni zadluZeni. Nekontrolované vetejné vydaje spojené se selhdnim v zajisténi
piiméfenych danovych pifjma vedly k naréistu vefejného dluhu (%).

5.3.  Vsrpnu roku 2015 byl dohodnut Tfeti program stability prostfednictvim dodatku k Memorandu o porozuméni,
v némz byly podrobné specifikovany podminky politiky a ktery zahrnoval posouzeni socidlntho dopadu, jako zptsob jak
podpofit proces vyjedndvani ze strany Komise a také jako pfirucka pro sledovini a monitorovéni jeho zavadéni. Tento
zamér reagoval na naléhdni a rady predsedy Jean-Clauda Junkera v roce 2014, Ze ,v budoucnu musi jakykoli program
podpory a reforem sledovat nejen hodnoceni fiskdlni udrzitelnosti, ale také posouzeni socidlniho dopadu®, a to s cilem také
zajistit, aby ,socidlni acinky strukturdlnich reforem byly vefejné projednavany“. Komise si plné uvédomuje socidlni
podminky v Recku a povazuje jejich zlepseni za zdsadni pro dosazeni udrzitelného a inkluzivniho réistu (°).

5.4.  Na zdkladé rozhodnuti Evropské rady ze dne 15. Cervna 2017 byla Recku poskytnuta dodatecnd pijcka na pomoc
pii hospodarském, finan¢nim a socidlnim oZiveni.

6. Dosazené makroekonomické, socidlni a finan¢ni vysledky vyplyvajici z ozdravného programu

6.1.  Obecné lze konstatovat, Ze jedinym faktorem tspéchu programu hospodéiského a finan¢niho ozdraveni bylo to, zZe
¢lenské staty (Irsko a Portugalsko) mohly ukondit ,postup pfi nadmérném schodku® a opét ziskaly pfistup na finanéni trhy
za piijatelnych podminek financovéni. Od roku 2014 doslo také ke zlep3eni, pokud jde o snizovani rozpoétového schodku
a zvySovani vyvozu, jez ptispély ke zlepeni salda zahrani¢niho bézného G¢tu (zbozi, sluzby a kapital), o hospodarsky rtist
a zaméstnanost. VSechny ostatni ukazatele maji i nadale dramatické dopady na blahobyt spole¢nosti a v podobé
znehodnoceni makroekonomickych ukazatelti a budou pretrvavat velmi dlouho. Nékteré zptsobené skody budou trvalé,
jako naptiklad emigrace vysoce kvalifikovanych osob, jez md negativni dopady na potencidlni riist inovaci a rozvoj
v zemich pvodu, prudky nérist chudoby a nerovnosti v pijmech a v piistupu k zdkladni zdravotni pé¢i a obecny blahobyt
obyvatelstva (*°).

7. Ziskand ponauceni, jeZ musi vést ke zméné a inovacim v evropskych politikdch

7.1.  Evropskd unie (a eurozdna) ukdzala, Ze byla zcela nepfipravena Celit financni krizi ve svych clenskych statech,
a musela zcela pfijmout ndvrhy MMF namisto toho, aby je pfizptisobila spole¢nym evropskym hodnotim a normdm
solidarity. V pfipadé Recka ztratila Evropskd unie cenny cas, nez zacala problém fesit, a jeji navrhy nebyly zpocatku jasné
ani kone¢né. Komise napf. vahala a nékolikrat zménila potiebnou celkovou vysi ptjcky, ¢imz doslo ke spekulacim na trzich
a zhorgila se jiz tak $patnd situace.

7.2.  Hospodaiské, finan¢ni a fiskdlni ozdravné programy realizované v Recku, Irsku a Portugalsku vypracoval MMF
a Cdste¢né se fdily stejnou logikou, kterou MMF sledoval v obdobich krizi v Africe v roce 1980 a v devadesitych letech
v nékterych asijskych zemich, v nichz sehrdla devalvace mény prostfednictvim mechanismu sménného kurzu G¢innou
tlohu z hlediska zachovani rustu a odlehéeni platebni bilance, aby se dosdhlo makroekonomické stabilizace, zejména
fiskaln{ konsolidace a stabilizace inflace, a podpofil se vyvoz (1). Novinkou bylo v piipadé Recka, Irska a Portugalska to, ze
programy byly poprvé zavedeny v oblasti jednotné mény (aniZ by bylo nutné devalvovat ménu) a v zemich, které jsou
soucdsti Evropské unie a eurozény. V pifpadé ¢lenskych sttt se MMF domnival, Ze je vzhledem k jejich cilim napravit
fiskdln{ a vnéjsi nerovnovéhu a obnovit diivéru potieba vyrazné preorientovat ekonomiku, v niz se oéekava nizky rist HDP
(2). Ozdravné programy tedy usilovaly o dosazeni fiskdlni konsolidace pomoci tGspornych opatieni a zaméfily se na
radikdlni Skrty ve vefejnych vydajich a na dlouhodobd strukturdlni opatfeni, jako je daflovd reforma, reformy
pracovnépravnich predpisti a reforma pi{jmd, s cilem sniZit schodky a zvysit pfijmy stdtu. Tato politika Gspornych opatieni
byla zavedena prostfednictvim ,vnitfni devalorizace sloZek ekonomického a socidlniho modelu“.

()  Studie EHSV The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece (2013) (Dopad protikrizovych
opatfeni a situace v oblasti socidlnich véci a zaméstnanosti: Recko).

() Studie Oddéleni pro podporu spravy ekonomickych zalezitosti EP The Troika and financial assistance in the euro area: successes and
failures (Gnor 2014).

(*%  Viz pifloha 1, kde jsou uvedeny hlavni statistické ukazatele.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27230
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/497764/IPOL-ECON_ET(2014)497764_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/497764/IPOL-ECON_ET(2014)497764_EN.pdf
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7.3. V celkovém hodnoceni programti MMF provedeném jeho Nezavislym hodnoticim organem (IEO) (Cervenec 2016)
se uvadi, ze ackoliv pfedkrizovy dohled sprivné identifikoval problémy v danych tiech zemich, nedokdzal pfedpovédét
a ur€it velikost rizik, kterd se pozdéji ukdzala jako zdsadni z hlediska negativnich dopada, coz pfispélo
k nerovnomérnému provadéni ozdravnych programa. Byly zminény také nesrovnalosti v koordinaci mezi partnery trojky
ohledné provadéni a souladu s ndstroji eurozény (hospoddfskd a ménovd unie, Pakt o stabilité a rdstu, postup pi
nadmérném schodku a evropsky semestr) a déle to, Ze vycvik vyjednavacich tymt a odpovédnost jejich ¢lent nebyly jasné
definovany a samotnd pouceni z minulych krizi nebyla vzdy uplatiiovana.

7.3.1.  Usporni opatfeni vedla k ,zaarovanému kruhu“: vyvolala recesi a byla ndsledovina dalsimi dspornymi
opatfenimi, coz vedlo ke katastrofické situaci s poklesem HDP (ktery se dostal na droven, na niz byl o 10 a 20 let dfive), ke
sniZeni vydaji na vefejné a soukromé investice, kolapsu bankovniho systému (v jehoz dasledku se zhroutil vyrobni
systém — malé a stfedni podniky a rodinné podniky a samostatné vydéle¢né ¢inné osoby) a ke katastroficky zavazné situaci
na vSech drovnich socidlni ochrany.

7.4.  Nedostatky a nesrovnalosti pii sestavovani programt pomoci byly vieobecné tyto:
— Byl zanedban strukturalni rozsah krize.

— Byla podcenéna tiroveii zadluzenosti podnikt a domécnosti.

— Byl podhodnocen vyznam doméci poptavky pro rast a tvorbu pracovnich mist.

— Stdtni reforma se nedotkla zdkladnich strukturdlnich aspektd.

— Strukturdlni reforma ekonomiky byla omezena na devalorizaci faktort vnitini konkurenceschopnosti (mzdy, delsi
profesni Zivot, restriktivni reforma préce, drastické zvyseni danf atd.).

— Casovy horizont zavddéni program@ nebyl dostate¢ny.
— Je neoby¢ejné obtizné dosdhnout soucasné vnitini a vnéjsi rovnovahy, pokud maji obé velmi vysoké schodky.

— Opatieni fiskdlni konsolidace, uplatiiovana hlavné na strané vydajti v situaci vazné recese, kdy zemé nema mechanismus
devalvace mény a kdy partnefi délaji pfesné totéz, se neosvédcila v zadné zemi na svété, v zadném historickém obdobi.
Jejich Gcinky jsou dnes konsensudlné povazovéany za kritkodobé recesivni a jizvy, které zanechdvaji v ekonomice, jsou
Casto trvalé.

— Nevhodné fiskdlni multiplikdtory vedly k hrubym chybdm.

7.5.  ,Ozdravny program“ musi odrdzet v§echny aspekty a politické dialogy, které jsou dilezité pro jeho tspéch, ale musi
vzdy zahrnovat ,ukazatele distribu¢niho dopadu“ ozdravnych opatfeni se zvlastnim zietelem na urceni dopadii na socidlni
rozmér a na podniky na nejriizngjsich trovnich a musi stanovit kompenzaéni opatfeni, aby se témto negativnim dopadiim
(napt. upadek podnikd, ndrist miry nezaméstnanosti, snizeni mezd, rist chudoby, ndrtist emigrace) mohlo spésné Celit
prostiednictvim programi obnovy a zamezilo se dramatickym socidlnim situacim, véetné emigrace. Vitézné musi vyjit
viechna odvétvi, nelze pfipustit, aby mezi nimi byli vitézové a porazeni, jak tomu bylo u programii zavedenych v Recku,
Irsku a Portugalsku.

V Bruselu dne 14. tinora 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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PRILOHA 1
Pro informaci se uvadéji nasledujici hlavni ukazatele:
Hlavni ukazatele Recko IRSKO PORTUGALSKO
2008 2013 2016 2008 2013 2016 2008 2013 2016
Celkovd mira neza- 8%| 27,5%| 23,4% 6,4 % 13,1% 6,9% 7,.8% 16,2 % 10,5 %
meéstnanosti
Mira nezameéstna- 22% 58,3% 48 % 12,8 % 27,5% 16 % 16,5 % 38,1 % 28 %
nosti mladych lidi
(15-24 let)
Mira chudoby 28,7 % 35,7 % 36,4 % 22,3% 30,5 % 26% 19,7 % 24 % 231%
Rast HDP -0,3% -3,2% 2,1% -4,4% 1,1% 5,2% 0,2% -1,1% 1,4%
Schodek rozpoctu -7,7% -6,1% -1,2% -7 % -72% 0,5% -2,6% -29% -2,1%
v % HDP
Vefejny dluh v % 100%| 177,9%| 178,8% 42,4%| 119,5% 75,4 % 71,7 % 129% 130,4%
HDP

Pramen: Eurostat.

Portugalskd dspornd opatfeni a jejich socidlni dopady a dopady na strukturu podnikd
— PHjmy ze zaméstnani poklesly mezi roky 2009 a 2014 o 12 %.

— Pokles piijmt byl velmi nerovnomérny a do velké miry regresivni a nejvice zasahl ,stfedni tiidu“, nejchudsi osoby ve
spole¢nosti a malé rodinné podniky.

— Skutecnost, Ze pFijmy v Portugalsku poklesly o 5 %, byla v protikladu k vyvoji v Evropé, kde pfjmy domdacnosti vzrostly
0 6,5 % (mezi roky 2009 a 2013).

— Podstatnym zptisobem se zvysily nerovnosti v disledku sniZeni nejnizsich mezd a zna¢ného ndrtistu ,nejistych forem
zaméstnani“, coz znamenalo zvySeni poctu zaméstnanych, nicméné chudych pracovnikd.

— Vzhledem ke zhor3eni situace, co se tyce piijmové chudoby, vzrostla mira chudoby o 1,8 % — ze 17,7 % na 19,5 % —
a pocet chudych osob dosihl v roce 2014 2,02 miliond.

— Klesajici zdroje nejchudsich obyvatel mély dopad na nejzranitelngjsi skupiny (starsi osoby a déti).

— V prtubéhu provadéni ozdravného programu emigrovalo vice nez 400 000 Portugalcti, pfevazné osob s vysokou
kvalifikaci v oblasti védy a techniky (), a tisice podnikt (pfedevsim malych a stfednich podnikti a rodinnych podniku)
vyhlésily apadek.

Irskd dspornd opatfeni a jejich socidlni dopady a dopady na strukturu podnika

— V roce 2009 klesl zaruceny minimalni piijem o 15 %, poté se ale v roce 2011 vratil na svou ptvodni vysi.

— Prizptisobeni domdciho trhu, maloobchodniho trhu a stavebniho trhu si vyzddalo znacnou ztrdtu pracovnich mist
v téchto odvétvich (%), a to v disledku tpadku tisict podnik.

(") Desigualdade de rendimento ¢ Pobreza em Portugal (Pf{jmové nerovnosti a chudoba v Portugalsku), Fundacio Francisco Manuel dos
Santos, zaii 2016.

()  Studie EHSV The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Ireland (2013) (Dopad protikrizovych
opatfeni a situace v oblasti socidlnich véci a zaméstnanosti: Irsko).


http://www.eesc.europa.eu/cs/node/46915
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— Mira nezaméstnanosti vzrostla ze 6,4 % v roce 2008 na 15 % v roce 2012. Zvyseni se tykalo predevsim dlouhodobé
nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych lidi, jez byla v souladu s mirami v zemich jizni Evropy (kolem 30 %).

— Od roku 2008 rychle rostl pocet emigranti (82 000 jen v roce 2012).
— Socialni davky byly snizeny zhruba o 15 %.

— Kromé skrtd ve vefejném sektoru a socidlnich ddvkach se uplatiovala strategie sniZovdni po¢tu zaméstnancli ve
vefejném sektoru (zdravotnictvi, vzdélavani, bezpecnost a vefejnd sluzba), a to na zdkladé dobrovolného odchodu ze
zaméstnani.

— Cisty pifiem v dolnfm decilu klesl o 25 %.
— Podil obyvatel ohrozenych chudobou vzrostl na 15,8 % (pfiblizné 700 000 osob, z toho 220 000 déti) (*).

— Uplné zastaveni projektii ve stavebnictvi zptsobilo nedostatek dostupného bydleni, ktery trval dalsich deset let po
kolapsu. Podniky spojené s timto odvétvim (v prvé fadé malé a stfedni podniky) byly téZce zasazeny, coz mélo
mimofadné negativni dopad na zaméstnavatele i zaméstnance.

Reckd dspornd opatient a jejich socidlni dopady a dopady na strukturu podniki

Krize a protikrizovd politika provddénd v Recku mély pifmé i nepifmé negativni dopady na podniky (dpadky),
zaméstnanost a socidlni rozmér. Pro zaméstnance, dichodce, danové poplatniky a jejich rodiny nebyly dusledky stejné:

— mira nezaméstnanosti ¢inila v fjnu 2010 13,5 % a do roku 2013 stoupla na 27,5 %;

— mira nezaméstnanosti mladych lidf se i naddle pohybovala kolem 45,5 %;

— s vysokou mirou nezaméstnanosti souvisi zdvazné ztraty pifjmd;

— radikdlni skrty v oblasti mezd a dichodti v kombinaci s ¢dste¢nymi pracovnimi Gvazky, nadmérnym zadluzenim
a vysokymi danémi se odrazily v drastickém snizeni pi{jmt domdacnosti, poklesu kupni sily a marginalizaci $irokych
vrstev obyvatelstva;

— organizace obcanské spolecnosti se potykaly s vaZnymi finan¢nimi problémy, které jim znemoznily se systematicky
Gcastnit socidlniho a obc¢anského dialogu ¢i ndlezitym zptsobem fesit vzniklé problémy. To muze oslabit kvalitu
demokracie, jelikoz to muze vést k nedostate¢nému zastoupeni riznych hospodaiskych a socidlnich zdjmd;

— mechanismy monitorovani trhu, jez nabizi ob¢anskd spole¢nost, se zhorsuji nasledkem nedostatku lidskych a finan¢nich
zdrojti, coz vede k nedostatkiim v ochrané $iroké palety zdjmda, véetné spotiebiteld;

— v disledku skrth se zna¢né snizila Groven socidlni ochrany, vzdéldvani a zdravi (*);

— nadéle pfetrvava dramatickd situace, pokud jde o piistup ke zdravotni pé¢i, nakup léCivych piipravka a socidlni
ochranu;

— tyto situace zhorsily miru chudoby, takZe chudobou je nyni zasaZeno vice nez 20 % obyvatelstva a zvySuje se nerovnost.

() ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).
() Studie EHSV The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece (2013) (Dopad protikrizovych
opatfeni a situace v oblasti socidlnich véci a zaméstnanosti: Recko).


https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/46911
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PRILOHA 2

Nasledujici pozménovaci ndvrh byl v priibéhu diskuse zamitnut, obdrzel vak nejméné jednu ¢tvrtinu hlasti pro:

Odstavec 1.7
Zménit:

,Digitalizace, robotizace a uméld inteligence zavddéji hluboké zmény v ekonomice, na trhu prdce, véetné novych forem prdce,
v kvalifikacich a ve spolecnosti, predstavuji vyzvu pro jeji struktury, vietné automatickych stabilizdtorti, a ndsledné nepfedvidatelné
ddle navysuji pocet vylou&enych osob. EHSV doporuEuje Komisi, aby vytvorila vSeobecné zdkladni evropské pojisténi pro pripad
nezaméstnanosti’, aby tak ticinné reagovala na tuto vyzvu a za;tstlla dusto;nou soaalm ochmnu pro vsechny, ktem bude k dlspozm
behem cele%o produktwm%o veku ( 15 65 let) : : ; +

a7 O op P P OPSRY i

Odiivodnéni
Névrh neni v této formé redlny a rovnéZ nespadd do pravomoci Komise.

Pozménovaci ndvrh byl zamitnut. Obdrzel 74 hlast pro, 129 hlast bylo proti a 13 ¢lent se zdrzelo hlasovani.



