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1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Organizace oblanské spole¢nosti hraji klicovou tlohu v podpofe aktivniho obcanstvi v Evropé. Participativni
demokracie potiebuje zprostiedkujici subjekty, které by zapojily obcany a umoznily vyjadiovani jejich ndzord v celém
obcanském prostoru. Existence silné, nezdvislé a rozmanité organizované obcanské spolecnosti zdvisi na poskytovani
pfiméfenych finanénich prostiedki z vefejnych zdroja.

1.2.  Kromé ztizeného pfistupu k vefejnym prostiedkim je pro fungovani organizaci obcanské spole¢nosti a pro
evropskou demokracii nejvice nebezpe¢nym jevem omezovani ob&anského prostoru, k némuz dochdzi v nékterych zemich
EU.

1.3.  EHSV ma za to, Ze je tfeba na evropské a vnitrostatni drovni zavést politicky a legislativni rdmec na podporu
rozvoje rozmanité evropské obcanské spolecnosti, kterd svou ¢innost rozviji v hodnotovém rdmci, v némz se odrdzeji
zéakladni préva.

1.4.  Evropské instituce by se stejné, jako tomu bylo u nékterych clenskych statd na vnitrostdtni tirovni prostfednictvim
Llistin o vzdjemnych zdvazcich® nebo ,pakta“, mohly zasadit o skutec¢ny evropsky obcansky dialog. Je tieba obnovit jednani
o statutu evropského sdruZeni a o statutu evropské nadace a zajistit provadéni ¢lanku 11 SEU o strukturovaném dialogu
s obcanskou spole¢nosti.

1.5.  EU by méla podpotrit ¢lenské staty, aby udrzovaly nebo vyvijely danové pobidky pro soukromé dary a vénovaly ¢ast
svych danovych pfjmi organizacim obcanské spolecnosti. EU by rovnéz méla odstranit prekdzky, které brani
pfeshrani¢nim dartim, prostfednictvim koordinace danovych predpisti a postupt a méla by investovat do dobrocinnosti
v celé EU.

1.6.  Evropské instituce by mély zajistit $ifeni pozitivniho image organizaci ob¢anské spolecnosti a dbét na zachovéni
jejich nezavislosti, a to zejména posilenim jejich schopnosti jednat a zapojit se do socidlnich inovaci a zaji§ténim tcasti
obcantl.

1.7. EHSV vyzyva k vypracovéni strategie zaméfené na usnadnéni rozvoje silné a nezdvislé obcanské spolecnosti
v Evropé a ke zfizen{ funkce evropského verejného ochrance prdv, ktery by dohliZel na svobody tykajici se obcanského
prostoru a jemuZ by nevlddni organizace hlésily incidenty souvisejici s branénim nebo omezovanim jejich ¢innosti.

1.8. 'V souvislosti s budoucim viceletym finan¢nim rdmcem EHSV zddd rozpoctové orgdny, aby zvysily podporu
poskytovanou organizacim obc&anské spolecnosti zejména prostiednictvim dotaci na provozni nédklady i viceletého
financovani.



C 81/10 Utednf véstnik Evropské unie 2.3.2018

1.9.  EHSV vyzyvé Komisi, aby navrhla vytvoteni evropského fondu pro demokracii, lidskd préva a hodnoty v EU ('),
ktery by disponoval vysokymi rozpoctovymi prostiedky, byl piimo piistupny organizacim oblanské spolecnosti v celé
Evropé a byl by spravovan nezdvisle, podobné jako Evropskd nadace pro demokracii, se zapojenim zastupcti EHSV (%).

1.10.  V zdjmu posileni participativni demokracie se EHSV domnivéd, Ze na program Evropa pro obcany by mél byt
v ramci piiSttho viceletého finanéniho rdmce vyclenén rozpocet ve vysi 500 miliont EUR, jak navrhoval Evropsky
parlament (°). Méla by byt také zintenzivnéna opatfeni v ramci programu Erasmus+, kterd se zaméfuji na obcanskou
spole¢nost.

1.11.  EHSV vyzyvd Komisi, aby monitorovala uplatiiovani kodexu chovini pro partnerskou spoluprici s ob&anskou
spolecnosti v rdmci strukturdlnich fondd. Komise by méla rovnéz vyzvat vnitrostdtni a regiondlni orgdny, aby vyuzily
ustanoveni tykajici se technické pomoci uréené organizacim obcanské spole¢nosti na podporu budovani kapacit.

1.12.  EHSV vyzyva k hlubsi diskusi o tom, jak zajistit vét$i zapojeni organizaci ob¢anské spole¢nosti do vyzkumnych
programt posilenim vazeb mezi vyzkumnymi pracovniky a obcanskou spolecnosti a navrzenim nové oblasti zaméfené na
Gcast obcanti a demokracii v rdmci pilife tykajiciho se spolecenskych vyzev v budoucim rdimcovém programu pro vyzkum.

1.13. Do budouciho viceletého finanéniho rdmce by mély byt zaclenény cile udrzitelného rozvoje a priority v oblasti
rovnosti Zen a muzd.

1.14.  EU by si méla udrzet a déle posilovat svoji vedouci tllohu poskytovatele humanitirni pomoci a mezindrodni
spoluprdce a proaktivné podporovat plnopravnou obcanskou spolecnost.

1.15.  EHSV dale vitd ndvrh ptedlozeny Komisi v jejim ndvrhu na prezkum finanéniho natizeni, aby se jako zpiisobilé
naklady uznaval ¢as dobrovolnikii (pffmd reakce na stanovisko EHSV Statistické ndstroje k méfeni dobrovolné ¢innosti (*))
a usnadnilo se zohlednéni vécnych piispévkt coby spolufinancovani. Vitd rovnéZ zpravu Parlamentu, kterd vyzyva ke
zjednoduseni kontroly finan¢nich prostiedkd, jako je kifZové spoléhdni se na posouzeni a audity, a urychleni odpovédi
zadatelm, podepisovani smluv a plateb. EHSV vyzyvd orgdny EU, aby dospély k dohodé ohledné navrhovaného znéni, jez
umozni, aby byl ¢as dobrovolniki spravedlivé ocenén.

1.16.  Posileni obc¢anské spole¢nosti zavisi na lep$im piistupu k finanénim prostfedk@im pro ty nejmensi organizace
a také pro nejvice znevyhodnéné obyvatele. V této souvislosti by Komise méla stanovit riizné zptsoby financovéni a dale
zjednodusit administrativni formality, poskytovat Skoleni a pokyny pro provddéni smluv a finan¢nich zdvazkt a zdroven
zajistit konzistentni vyklad finan¢nich pravidel v rdmci svych ttvari.

1.17.  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby reagovala rychlym pfijetim pfislusnych opatfeni, véetné zahdjeni fizeni
o nesplnéni povinnosti viici ¢lenskym statim v piipad¢, kdyZ vnitrostatni pravni nebo spravni predpisy omezuji piistup
vnitrostdtnich organizaci ob¢anské spole¢nosti k fondim EU a kdyz jsou na financovani kladeny takové pozadavky, které
omezuji prosazovani jejich zdjma.

2. Uvod

2.1.  EHSV se v fadé svych stanovisek zabyval otdzkami obc¢anského dialogu a participativni demokracie, definici téchto
pojmd, reprezentativnosti rtiznych Zainteresovanjch stran a opatfenimi, kterd maji byt pfijata na evropské tirovni. EHSV
zejména zdtiraznil, Ze provddéni ¢ldnku 11 SEU (°) ma pro EU zdsadni vyznam v rdmci jejiho Gsili o dosazeni demokratické
legitimity vii¢i jejim ob¢antm.

() Cile téchto fondt by byly totozné s cili evropského nastroje pro demokracii a lidskd prava: http:/[www.eidhr.eu/whatis-eidhr#.
() Evropskd nadace pro demokracii je nezavisld organizace poskytujici granty, kterd byla ziizena v roce 2013 Evropskou unii
a ¢lenskymi stity EU za tGéelem podpory demokracie v evropském sousedstvi i mimo né. Cleny spravni rady této nadace jsou
vSechny ¢lenské stity EU spolecné s poslanci Evropského parlamentu a odborniky z fad obcanské spolecnosti.

( Usneseni Evropského parlamentu o zavddéni programu ,Evropa pro ob&any*.

() Uk vést. C 170, 5.6.2014, s. 11.

() Uf vést. C 11, 15.1.2013, s. 8.


http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0063+0+DOC+XML+V0//CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0011.01.CES&toc=OJ:C:2014:170:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012IE0766&from=CS
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2.2.  Otézka zpusobu, jak miaze financovani usnadnit aktivni ob&anstvi a participativni demokracii, pfesto dosud nebyla
pfedmétem zadného zvlastniho stanoviska.

2.3,V tomto ohledu je naléhavé zapotiebi analyzovat rozdélovani a efektivitu financovani z prostfedkt Evropské unie,
a to v dobé, kdy se instituce EU chystaji projednat navrh viceletého finan¢niho ramce po roce 2020 a maji brzy ptijmout
rozhodnuti o pfezkumu finan¢niho nafizeni.

2.4, Otazky financovdni také souviseji s uzndnim specifické tlohy a specifického postaveni ruznych subjekti
evropského obéanského dialogu. EHSV se jiz opakované vyjadfil k potiebé statutu evropského sdruzent (°).

2.5.  Vramci tohoto stanoviska se ,organizacemi ob¢anské spole¢nosti“ rozumi nevladni neziskové organizace, nezavislé
na vefejnych institucich a komercnich zdjmech, jejichZ ¢innosti slouzi cilim Listiny zdkladnich prav, jako jsou socidlni
zaClenovani, aktivni Gcast obcand, vsechny podoby udrz1telneho rozvoje, vzdéldvani, zdravi, zaméstnanost, prava
spotfebitelti, pomoc migrantéim a uprchlikéim a zakladni prava ().

3. Uloha organizaci ob&anské spolecnosti

3.1.  AngaZovand, pluralitni a nezdvisld obcanska spoleénost hraje zdsadni dlohu pii podpofe aktivni Gcasti obcanti na
demokratickém procesu i ve spravé a transparentnosti na tirovni EU a ¢lenskych statl. Zaroveit mize piispivat k uc1nne)s1m
a spravedlivéjsim politikim a podporovat udrzitelny rozvoj a rist podporujici zaclenéni (¥). Vzhledem k tomu, Ze ]sou
schopné dosdhnout k nejzranitelnéjﬁim a nejvice znevyhodnénym skupindm populace a umoznit tém, ]e]lChZ hlas neni
dostatecné slyset, se vyjadfit, umoznuji organizace obcanské spolecnosti zvySené zapojeni a pfispivaji k utvafeni
evropskych politik (°).

3.2.  Kromé své obcanské a socidlni funkce zasahuji nékteré organizace obcanské spole¢nosti i do odvétvi takzvané
socidlni a solidérni ekonomiky, a dokonce nezanedbatelné pfispivaji k tvorbé pracovnich mist.

3.3.  Organizace obcanské spolecnosti se vyznacuji tim, Ze se sdruzuji okolo riznych projektd provadénych zejména
angaiovan)’rmi dobrovolniky a silné zapojenymi zaméstnanci. Dobrovolnictvi zamyslené jako vyraz aktivni ob¢anské ticasti,
ktera umoznu)e posilovat spole¢né evropské hodnoty, jako je solidarita a socidlni soudrznost musi probihat v pfiznivém
prostiedi (*°).

3.4.  Skutecnd participativni demokracie potfebuje zprostredkujici subjekty (odbory, organizace zaméstnavatel a malych
a stfednich podnikd, nevlddni organizace, dali neziskové subjekty atd.), aby zapojovaly vefejnost a podporovaly prijeti
evropskych vyzev vefejnosti a oblany a utvéfely spravedlivéjsi, solidarnéjsi a inkluzivngjsi Evropu. Existence organizované,
silné a rozmanité obcanské spolecnosti zdvisi na odpovidajicim financovani z vefejnych prostfedkl a na rdmci, ktery

usnadiiuje piistup k riznym formdm soukromého financovani.

4. Ruzné formy financovani

4.1.  Natrovni Evropské unie existuje fada programa v riiznych oblastech (vzdélavani, kultura, socidlni oblast, obcanstvi,
zivotni prostiedi, zakladni prava, vyzkum, mezindrodni spoluprdce, humanitdrni pomoc, zdravi atd.), které zahrnuji
konkrétni cile tykajici se zapojeni obcanské spolecnosti, a to pedevsim v podobé projekti. Instituce také zavedly dotace na
provozni ndklady, zejména s cilem podpofit vytvafeni siti vnitrostdtnich organizaci pasobicich v rdznych odvétvich
a v oblasti riznych spolecenskych problematik. Tyto finan¢ni podpory tak pfispivaji k utvateni ,evropského vefejného
minéni®,

4.2.  Pokud jde o rozsifovani a vnéjsi politiku, predevsim mezindrodni spolupraci a humanitarni pomoc, vytvorlla EU
praraznou politiku na podporu rozvoje obc¢anské spolecnostl a to pfedevsim prostfednictvim zvlastnich opatfeni. EU je
ostatné jednim z ne;vetswh svétovych pFispévatelt na rozvojovou a humanitirni pomoc a evropska vefejnost tento piistup
silné podporuje (*1).

) Uf vést. C 318, 23.12.2006, s. 163.

) U vést. C 88, 11.4.2006, s. 41.

%) Bil4 kniha o evropské spravé véci vefejnych, 25. 7. 2001.

) COM(2000) 11 final.

% Evropsky rok dobrovolnictvi 2011.

") Viz téz priizkum z roku 2017: http:/[ec.europa.eufecho/eurobarometer_en.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.318.01.0163.01.FRA&toc=OJ:C:2006:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.088.01.0041.01.CES&toc=OJ:C:2006:088:TOC
http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-01-10_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52000DC0011
http://ec.europa.eu/citizenship/european-year-of-volunteering/index_en.htm
http://ec.europa.eu/echo/eurobarometer_en
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4.3.  Pokud vsak jde o vnitin{ politiku, od prvniho diskusntho dokumentu Komise ptedlozeného v roce 2000 v ramci
spravni reformy, ktery zdaraziioval nutnost zachovani vysoké tirovné vefejné pomoci na podporu dlohy nevlddnich
organizaci, stanoveni soudrzného pfistupu uvnitf Gtvart Komise a zlepSeni fizeni dotaci, jiz nedoslo k pfehodnoceni vztahu
mezi EU a organizacemi ob¢anské spolecnosti (zejména v souvislosti s ¢linkem 11 SEU).

4.4.  Financovani organizaci oblanské spolecnosti se soustiedi pfedev$im na oblast humanitdrni pomoci a mezindrodni
spolupréce. Podle tidajii z roku 2015 bylo na financovani nevladnich organizaci pfidéleno 1,2 miliard EUR (pfiblizné 15 %
z okruhu ,Globdln{ Evropa®) (*?), zatimco na financovéni organizaci obéanské spole¢nosti v jinych oblastech zbyvalo dosti
omezenych 0,08 % z okruhu ,Udrzitelny rozvoj: pfirodni zdroje®, 2,5 % z okruhu ,Bezpecnost a obcanstvi“ a méné nez
0,009 % z okruhu ,Inteligentni rist podporujici zaclenéni®. Je tedy nezbytné nutné provést posouzeni vyse tohoto
financovani, ale také dc¢innosti stanovenych opatfeni.

5. Dostupnost vefejnych prostfedkii a zuZovini obcanského prostoru

5.1.  Neddvné studie a prizkumy a také opatieni pfijatd v nékterych zemich EU rovnéz ukazuji, Ze na vnitrostatni drovni
se situace v ob¢anském prostoru v nékterych ¢lenskych stitech EU zhorsuje (**). Pfezkum finanénfho ramce na obdobi po
roce 2020 a probihajici prezkum nékterych programt financovani nemohou tuto novou skute¢nost opomijet.

5.2.  Neddvny madarsky zdkon o transparentnosti organizaci, které ziskdvaji finan¢ni prostfedky ze zahranici, prijaty
v ¢ervnu 2017, odsoudily Evropskd komise, Evropsky parlament i Rada Evropy. Tato zdleZitost ukazuje, Ze je nutné, aby
Komise zajistila, Ze opatieni pfijatd za Gcelem boje proti financovani terorismu a prani $pinavych penéz nebudou mit
nezadouci dopad na pfistup organizaci obcanské spole¢nosti k finan¢nim prostfedkiim a finan¢nim pajckam.

5.3. V fadé evropskych zemich jsme svédky novych opatfeni zavadéjicich takové podminky pro udélovani dotaci
organizacim obcanské spole¢nosti, které omezi jejich tilohu zastupujictho subjektu nebo jejich zptisobilost vystupovat pied
soudem (*%).

5.4. V dasledku finan¢ni a hospodafské krize doslo v mnoha zemich k omezeni vefejnych intervenci ve prospéch
organizaci ob&anské spolecnosti nebo k jejich pfeorientovdni na kratkodobé dotace. Formy financovan{ zaméfené prevazné
na projekty mohou vést organizace oblanské spolecnosti k tomu, aby ptizptsobily své priority, a mize je to vzdalit od
jejich ptvodniho posldni a od potieb spolecnosti. V nékterych zemich vlddy (na tkor jinych organizaci) podporovaly
organizace vstiicné k jejich strategickému sméfovani a napomdhaly tak tajné politické spolupraci a je ziejmy také ¢im dal
vétsi nedostatek transparentnosti pti udélovani dotaci.

5.5.  EHSV vyzyva Komisi, aby pii posuzovani programii bedlivé sledovala plnéni pfedbéznych podminek, a to i pokud
jde o dohody o partnerstvi, zejména co se tyce se zaméstnanosti, socidlniho zaclenéni a nediskriminace, Zivotniho prostfedi,
rovnosti Zen a muzd a prav osob se zdravotnim postizenim, zapojeni a posileni instituciondlnich kapacit organizaci
obéanské spolecnosti ('°) a transparentnosti postupti zaddvan{ zakazek, a aby pozastavila platby, jestlize tyto podminky
nejsou dodrzeny. EHSV také Komisi pfipomind, aby sledovala provddéni ¢lanku 125 o povinnosti fidicich organa
uplatniovat postupy a kritéria vybéru, jeZ jsou transparentni a nediskrimina¢ni. EHSV vyzyva Evropsky ticetni dviir, aby ve
své pripravované zpravé posoudil soulad s témito ustanovenimi, pokud jde o kritéria vybéru tykajici se nevlddnich
organizaci.

5.6.  Sifeni extremismu a populismu a veskerych antidemokratickych ¢int je vyzvou pro soubor demokratickych hodnot
a vytvaii nepfatelské prostfedi pro zprostiedkujici subjekty. Proto je tieba potvrdit vyznam dlohy organizaci obcanské
spolecnosti a zvysit finan¢ni podporu, kterou jim EU poskytuje.

() EuropAid — Generdlnf feditelstvi pro mezinirodni spoluprici a rozvoj.
) ,Civic Space in Europe 2016, Civicus Monitor.

Viz zakon Lobbying Act ve Spojeném krélovstvi, ktery znemoziuje, aby nevladni organizace vyjadrily své nazory béhem volebnich
kampani, nebo neddvné referendum o ¢lenstvi v EU a soucasny pfezkum volebniho (pozménujiciho) zdkona z roku 2011 v Irsku,
jehoz cilem je zabranit tfetim strandm, aby ovliviiovaly volebni kampané, ale jehoz vyklad ,politickych cili“ a prahové hodnoty pro
dary jednotlived nevlddnim organizacim vzbudily polemiku, a to i v souvislosti s financovdnim kampané na podporu umélého
pieruseni téhotenstvi.

(*°) U vést. L 347, 20.12.2013, s. 320.

—

N


https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/human-rights-and-governance/civil-society_en
https://civilsocietyeuropedoteu.files.wordpress.com/2016/10/civicspaceineuropesurveyreport_2016.pdf
https://monitor.civicus.org/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.CES&toc=OJ:L:2013:347:TOC
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5.7.  EHSV vyzyva ke ziizeni funkce evropského vefejného ochrdnce prdv, ktery by dohlizel na svobody tykajici se
obcanského prostoru a jemuz by nevladni organizace hlasily incidenty souvisejici s branénim nebo omezovanim jejich
¢innosti.

6. MoZné reakce na evropské tirovni

6.1.  EHSV ma za to, Ze je tfeba na evropské a vnitrostdtni Grovni zavést politicky a legislativni rdmec na podporu
rozvoje rozmanité evropské obcanské spole¢nosti, kterd svou ¢innost rozviji v hodnotovém rdmci, v némz se odrazeji
zéakladni préava.

6.2.  Evropské instituce by mély zajistit $ifeni pozitivniho image organizaci ob¢anské spolecnosti a dohlizet na zachovani
jejich nezavislosti, a to zejména posilenim jejich schopnosti jednat, zapojit se do socidlnich inovaci a zajistit Gi¢ast ob¢antl,
coz Casto souvisi s financovanim.

6.3.  Evropské instituce by se po vzoru nékterych ¢lenskych statti, které za timto déelem piijaly ,listiny o vzdjemnych
zavazcich nebo ,pakty”, mohly zasadit o uznavani a navazovani partnerstvi s orgny zastupujicimi ob¢anskou spole¢nost,
a vytvofit tak podminky pro skuteny evropsky obcansky dialog a provddéni ¢lanku 11 SEU a dalsich pfislusnych
mezinarodnich zévazka (*9).

6.4.  Je také naléhavé tieba obnovit jednanf o statutu evropskych sdruzeni, ktery navrhla Komise v roce 1992 ('), a také
o statutu evropské nadace. Podpofilo by to uzndni organizaci obcanské spolecnosti a jejich vzdjemnou spolupraci na
evropské drovni a doplnilo by to statut evropské spolecnosti, ktery byl pfijat v roce 2004 (*%).

6.5.  EHSV md za to, Ze by EU méla podporovat ¢lenské staty, aby zachovaly stavajici danové pobidky a vytvotily dalsi
takové pobidky pro soukromé dary a také pierozdélovaly ¢ast dafovych pifjmt mezi organizace obcanské spole¢nosti,
odstranily prekdzky, které brani preshrani¢nim dartim, prostfednictvim koordinace pravnich ptedpisii a dafiovych postupt
a také investovaly do dobrocinnosti v celé EU.

6.6.  Pokud jde o budouci vicelety finan¢ni rimec, EHSV vyzyva rozpoctové organy, aby navysily podporu organizacim
obcanské spole¢nosti mj. prostfednictvim dotaci na provozni ndklady a také pomoci viceletého financovéni s cilem
podpoiit rozvoj dlouhodobych iniciativ.

6.7.  Od pfijeti Listiny zdkladnich prdv neexistuje v clenskych stitech EU skutecny program na podporu obcanské
spolecnosti na drovni lidskych prdv. Zdsadné dulezitd podpora, kterd byla poskytnuta obcanské spole¢nosti v zemich
sttedni a vychodni Evropy v dobé jejich pfistoupeni k Unii, nebyla zachovdna prostfednictvim dalsich nastrojii pro
financovani. Neddvné udélosti, k nimz doslo v dusledku rozmachu terorismu a extremistickych nebo populistickych hnuti,
sv&d¢i o tom, Ze je tfeba vice investovat do oblanské spolecnosti a zajistit soudrzny rozvoj obcanské spolecnosti ve viech
zemich.

6.8.  EHSV vyzyvd Komisi, aby navrhla vytvofeni evropského fondu pro demokracii, lidskd prava a hodnoty v EU (*%),
ktery by disponoval vysokymi rozpoctovymi prostiedky, byl pfimo piistupny organizacim obcanské spolecnosti v celé
Evropé, véetné obhdjcti lidskych prav, a jeho cilem by bylo propagovat a chrénit zdkladni hodnoty EU. Tento fond by
financoval provozni naklady, jakoz i soudni spory a kontrolni ¢innosti a byl by spravovan nezavisle, podobné jako Evropska
nadace pro demokracii (*%), se zapojenim zdstupcti EHSV.

6.9.  Program ,Evropa pro obcany” je jediny evropsky program, ktery konkrétné pfispivd ke snizovani demokratického
deficitu tim, Ze umoziuje viem evropskym obcantim se pfimo podilet na budovani Evropy, ale jsou na néj piidélovany
piili§ nizké finanéni prostiedky. V soucasné situaci, kdy jsou zpochybiiovany evropské a demokratické hodnoty, se EHSV
domnivd, Ze by tento program mél v souladu s ndvrhem Evropského parlamentu (*') obdrzet v pifstim finanénim ramci
finan¢ni kryti ve vysi 500 miliontt EUR. M¢la by byt také zintenzivnéna opatfeni v rdmci programu Erasmus+, kterd se
zaméFuji na obcanskou spolecnost.

(*%  Viz napiiklad zdvazky v rimci cilt udrzitelného rozvoje a tmluvy OSN o pravech zdravotné postizenych osob pro strukturovany
dialog podpofeny dostatecnym financovénim.

) Uf vést. C 99, 21.4.1992, s. 1.

) Statut evropské spolecnosti.

) Cile téchto fondi by byly totozné s cili evropského ndstroje pro demokracii a lidskd prava: http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr#.

) Evropskd nadace pro demokracii je nezdvisld organizace poskytujici granty, kterd byla zfizena v roce 2013 Evropskou unii
a ¢lenskymi stdty EU za Géelem podpory demokracie v evropském sousedstvi i mimo né. Cleny spravni rady této nadace jsou
vSechny ¢lenské stity EU spolecné s poslanci Evropského parlamentu a odborniky z fad obcanské spolecnosti.

(*")  Usneseni Evropského parlamentu o zavidéni programu ,Evropa pro obcany*.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.1992.099.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:1992:099:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:l26016
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0063+0+DOC+XML+V0//CS

C 81/14 Utedni véstnik Evropské unie 2.3.2018

6.10.  Vétsina organizaci oblanské spole¢nosti se potykd s obtiZemi pii pfistupu ke strukturdlnim fondiim, a to zejména
kvili pozadovanému spolufinancovani. Nedostate¢né se vyuzivaji i opatfeni pro technickou pomoc, jejichz cilem je rozvijet
kapacity a které jsou mnohdy vyhrazeny organim vefejné spravy. Kodex chovani pro ?artnerskou spoluprici s ob¢anskou
spole¢nosti, ktery je klicovym ndstrojem, nebyl ve vétsiné zemi fadné uplatiovan (**). I kdyZ jsou organizace ob¢anské
spolecnosti vyzyvany k tcasti ve vyborech pro sledovani, jejich tloha je omezend.

6.11.  EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby reagovala rychlym pfijetim pfislusnych opatfeni, véetné zahdjeni fizeni
o nesplnéni povinnosti viici ¢lenskym statim v piipad€, kdyZ vnitrostatni pravni nebo spravni predpisy omezuji piistup
vnitrostatnich organizaci ob¢anské spolecnosti k fondim EU a kdyzZ jsou na financovani kladeny takové pozadavky, které
omezuji prosazovani jejich zdjmd.

6.12.  Diky svym vazbdm na obcany a neustdly kontakt s nimi a diky ¢innostem v terénu znaji organizace obcanské
spolecnosti spolecenské vyzvy i potfeby, aviak jsou velmi mélo zapojené do vyzkumu. Prekdzky pro pfistup organizaci
obcanské spole¢nosti existuji i v programu EU pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI). EHSV vyzyva k hlubsi diskusi
o tom, jak posilit vazby mezi vyzkumnymi pracovniky a obcanskou spole¢nosti a navrhuje novou oblast zaméfenou na
Ucast obcanti a demokracii v ramci pilife tykajictho se spolecenskych vyzev v budoucim rdmcovém programu pro vyzkum.

6.13.  Nezaméstnanost mladych lidi stdle dosahuje vysoké Grovné a piedstavuje jeden z nejnaléhavéjsich problémd, jimz
musi EU ¢elit, jelikoZ nartistd pocet mladych lidi ohroZenych socidlnim vyloucenim. V této souvislosti by evropské finan¢ni
zdroje mély vice podporovat organizace oblanské spolecnosti, které investuji do rozvoje kvalifikaci a dovednosti mladych
lidi prostfednictvim neformélniho vzdélavani.

6.14.  Vodvétvi kultury neni vétsina dotaci pfizptisobena potiebdm organizaci ob¢anské spole¢nosti ptisobicich v tomto
odvétvi, a ty tak nemaji pfistup k riiznym dostupnym finan¢nim ndstrojiim, jako jsou napiiklad pujcky. Nevynaklada se
zddné podstatné usili na evropsky rozmér kultury v situaci, kdy se ¢im ddl vice osob hldsi k urcité rasové piislusnosti
a k populismu. EU by rovnéz méla, zejména prostiednictvim ndstroje Tviirci Evropa, vice podporovat nezavislou kulturni
produkci a investovat do rozvoje a udrzitelnosti neziskovych médii mistnich komunit.

6.15.  Pokud jde o rozvojovou spolupraci, méla by Evropskd unie investovat vice prostiedkti do spoluprace soustiedéné
na obyvatelstvo, véetné aspektdl rovnosti Zen a muzl, spravy véci vefejnych, lidskych prdv, environmentdlnich prav,
odolnosti vi¢i zméné klimatu, vzdélavani a socidlni ochrany, a to zejména prostiednictvim tematického pFistupu pro
jednotlivé zemé s vyraznym zapojenim obc&anské spolecnosti.

6.16.  Pri piipravé budouciho viceletého finan¢niho rdmce je tieba rovnéz vzit v tvahu cile udrzitelného rozvoje
a priority v oblasti rovnosti Zen a muzi.

6.17.  Posileni obcanské spolecnosti také zavisi na lepsim pfistupu k finanénim prosttedkdam pro ty nejmensi organizace
a také pro nejvice znevyhodnéné obyvatele. Evropskd komise by méla v této souvislosti stanovit rizné zptusoby financovani
a také by se méla vice zasadit o zjednoduseni administrativnich formalit. Mély by se systemati¢téji pldnovat mechanismy
opétovného subvencovani (nebo kaskddového financovani), jak je zavddi evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prdva
nebo rdmec pro subvence EHP. Subvence by mél udélovat nezdvisly vnitrosttni subjekt na zdkladé nabidkového fizeni (*)

6.18.  Organizace obcanské spolecnosti zemi stfedni a vychodni Evropy maji dosud pomérné omezeny piistup
k finanénim prostiedkim. Evropskd komise by méla posilit $ifeni informaci o riznych finan¢nich prostredcich uréenych
organizacim obcanské spolecnosti a vice podpofit partnerstvi mezi organizacemi.

6.19. Bylo by také uzitecné zavést systematictéjsi monitorovani pfijimajicich organizaci a podporu pro né
prostiednictvim odborné piipravy v oblasti smluvnich povinnosti a auditd a také pro rGznd generdlni Feditelstvi
zodpovédnd za provddéni finan¢niho nafizeni.

(*>)  AEIDL - tematickd sit pro partnerstvi.
(*)  Hodnoceni nevladnich organizaci v poloviné obdobi — subvence EHP.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/informing/dialog/2017/update_activities_thematic_network_partnership.pdf
http://eeagrants.org/News/2015/Mid-term-NGO-evaluation-released
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6.20.  Za tcelem podpory inovaci a partnerstvi by mély byt potencidlnim kandidatim dostupné databdze obsahujici
popis jiz realizovanych projektti a osvédéené postupy. Komise by méla pokracovat ve svém sili o zmirnéni administrativni
zatéze pii podavani zddosti a pii spravé finan¢nich prostiedki, a to prostfednictvim jednotného on-line systému pro
podavani Zadosti pro rizné programy.

6.21.  Hodnoceni programt fizenych piimo Komisi by mélo byt transparentnéjsi, ale také peclivéjsi, a to vzhledem
k vysokému poctu zadosti o evropské dotace a k nizké mife dspé$nosti. Netspésnym Zadateltm z fad organizaci obcanské
spolecnosti by ke zlepseni a zvyseni diivéry ve vybérové Fizeni pomohla také zpétnd vazba.

6.22.  Lhaty pro zvefejiiovani ozndmeni o smlouvéch, podepisovani smluv a platby by mély byt vyrazné zkrdceny
s cilem omezit nutnost ziskat bankovni pijcky z divodu chybéjici hotovosti.

6.23.  EHSV také zddd Komisi, aby pfehodnotila vysi spolufinancovani, zejména pro nejmensi organizace, pro néz je
velice obtizné ziskat jiné zdroje, a organizace zapojené do prosazovani uréitych zdjm, jako jsou naptiklad organizace na
ochranu spotiebitelti, ekologickd sdruzeni, organizace na ochranu lidskych prav a organizace na podporu obcanstvi. To je
nezbytné zejména vzhledem k tomu, Ze pravidla pro spolufinancovani zvySuji administrativni zatéz pro organizace
obcanské spolecnosti, coz s sebou piindsi rizika pro darce plynouci z rozdili ve smluvnich a finan¢nich pravidlech.

6.24.  EHSV viele vitd névrh piedlozeny Komisi v jejim navrhu na pfezkum finanéniho naiizeni (*%), aby se jako
zpusobilé ndklady uznaval ¢as dobrovolnikii a usnadnilo se zohlednéni vécnych piispévka coby spolufinancovani. Tento
navrth je pfimou reakci na pozadavek EHSV vzneseny v jeho stanovisku Statistické nastroje k méfeni dobrovolné
¢innosti (*°). EHSV také vitd zprdvu Parlamentu a rovnéz névrh Rady zavést vyjimku z pravidla neziskovosti pro neziskova
sdruzeni. Vyzyva organy EU, aby dospély k dohod¢ ohledné navrhovaného znéni, jez umozni, aby byl ¢as dobrovolnika
spravedlivé ocenén.

6.25.  Je tieba zlepsit transparentnost v p¥istupu k finan¢nim prostfedkiim a jejich kontrole, a to stanovenim jasnych
pokynii pro kontrolu ze strany Komise, a v piipadé financovani zahrnujictho vice ddrct je tfeba zohlednit hodnoceni ex
ante a vybér partnert i ovéfeni ex post a audity provadéné ostatnimi darci.

6.26.  Kromé toho by mél byt umoznén pristup vefejnosti k informacim o ¢dstkich a tcelech financovéni, a to
prostfednictvim reformy systému Komise pro finan¢ni transparentnost. To by mélo zahrnovat ro¢ni platby namisto
viceletych zavazk a méla by se zvysit spolehlivost diky harmonizaci databdzi riznych programt. Zaroveni by nevladni

vevs

organizace mély i nadale uplatilovat nejptisnéjsi normy tykajici se podévani zprav v oblasti transparentnosti.

6.27. 'V neposledni fadé by Komise méla rozvijet konstruktivni a dlouhodoby dialog mezi rtiznymi generalnimi
feditelstvimi a organizacemi obcanské spolecnosti s cilem zkoumat osvédcené postupy a ty, které se neosvédcily, a rozvijet
ucelengjsi piistup.

V Bruselu dne 19. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*  COM(2016) 605 final.
(*°) U vést. C 170, 5.6.2014, s. 11.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0605&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0011.01.CES&toc=OJ:C:2014:170:TOC

