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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) podporuje rozvojovou politiku, kterd rozvoj vnimd jako proces
probihajici mezi rovnocennymi stity a zaloZeny na respektu a svrchovanych rozhodnutich. Financovéni a provadéni cilt
udrzitelného rozvoje, jez byly dohodnuty na drovni Organizace spojenych naroda (OSN), vyZaduje celosvétové sladéné
vhodné férum pro zélezitosti tykajici se datiové oblasti. Zajistilo by se tim jak zaméFeni na cile udrzitelného rozvoje Agendy
2030, tak i tcast vSech zemi zaloZend na rovnocenném postaveni.

1.2.  V kontextu mezindrodnich dohod tykajicich se reformy mezindrodnich danovych predpisti, napt. prostfednictvim
akéniho pldnu OECD v oblasti eroze zdkladu dané a pfesouvani zisku (BEPS), by dopady tohoto mezindrodniho dsili
o reformu mély byt zhodnoceny z hlediska cilt udrzitelného rozvoje a mély by byt vice zohlediiovany pii dalsim rozvijeni
mezindrodnich danovych politik. EHSV konstatuje, Ze splnéni cilti udrzitelného rozvoje vyZaduje finan¢ni prostiedky.
Mnoho zemi se viak potykd se zdsadnimi vyzvami, pokud jde o generovani vefejnych pijmi prostiednictvim pFjmi
z dani, a to z toho dtivodu, Ze systémy dané z pfijmu a dani z obratu se v rozvojovych zemich obtiZné uplatiuji. Mimoto by
problém mohla piedstavovat rovnéz svétovad danova konkurence v oblasti dané z pifjmu pravnickych osob a v neposledni
fadé také koncipovani smluv o zamezeni dvojtho zdanéni. Mezi dalsi faktory pati{ omezené kapacity a nedostate¢ny pienos
informaci.

1.3. EHSV jednoznac¢né vitd skutecnost, ze Evropskd unie (EU) a jeji ¢lenské stdty vyvijeji znacné sili v souvislosti
s mezindrodni reformou, jejimz cilem je fesit slabiny mezindrodnich datiovych systéma. Tyto snahy jsou vitané a je tieba je
podporovat a G¢inné provadét a také pravidelné sledovat. V Eele uvedenych reforem stoji piedeviim velké rozvinuté zemé
v ramci OECD. Mélo by se posoudit, zda by jako féorum pro dalsi globdlni rozvoj mezindrodni danové politiky nebyla
vhodnéjsi OSN, a to s ohledem na skutecnost, Ze ¢leny této organizace jsou zemé celého svéta, a pfedevsim také rozvojové
zemé. EHSV vSak poukazuje na nedostatek prostredki a zaméstnancti danového vyboru OSN. OSN by proto mély byt
poskytnuty dostatecné prostiedky.
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1.4, Opatfeni EU tykajici se mezindrodni dafové transparentnosti a také akéni plan BEPS budou mit dopady i na
rozvojové zemé. EHSV vitd skutecnost, Ze se Evropsky parlament (EP) a Evropska komise jiZ vyslovily k otdzkdm, v nichz se
danovd a rozvojova politika protinaji. Vitand je platforma pro fadnou spravu dani (Platform of Tax Good Governance),
kterou zfidila Evropskd komise. Soubor ndstroju, ktery byl v této souvislosti pfedstaven v podobé pracovniho dokumentu
ajenz se tyka efektu prelévani smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, je doporucenthodnym vychodiskem pro tvahy ¢lenskych
stat ohledné prepracovani téchto smluv uzavienych s rozvojovymi zemémi.

1.5.  EHSV poznamenava, Ze ve zpravé EP z roku 2015 byla doporudena fada zlepseni, k jejichz provedeni se dosud
neptikrocilo. Vybor v této souvislosti odkazuje na sva diivéjsi stanoviska obsahujici zjisténi predevsim ohledné podavani
zprav podle jednotlivych zemi a boje proti prani penéz a doporuceni tykajici se vefejnych rejstitkti vlastnikd. EHSV
poznamendva, Ze vznikd seznam nespolupracujicich danovych jurisdikei. Pobizi k vétsimu usili pfi provadéni pfislusnych
doporuceni EP a doporucuje zabyvat se kritikou ze strany nevlddnich organizaci. Je vhodné podporovat celosvétové
zavedeni téchto opatfeni prostfednictvim mezindrodnich danovych dohod, aby tak byla zlepsena informovanost spravct
dané v rozvojovych zemich. Cilem by mélo byt sblizovdni norem na celém svété, na némz by se mohly rovnocenné
spolupodilet rozvojové zemé.

1.6.  EHSV vyzyva k zajistén{ soudrZnosti mezi mezinarodnimi dafiovymi politikami ¢lenskych statt a cili rozvojovych
politik, aby se zabranilo vzniku rozporti mezi danovymi politikami jednotlivych zemi a spolecnymi rozvojovymi
prioritami.

1.7.  EHSV vnima posouzeni dopad mezindrodnich danovych politik clenskych stitt jako zptsob, jak provéfit dopad
smluv o zamezeni dvojiho zdanéni a danovych pobidek na rozvojové zemé. Tato posouzeni by méla byt podporovana
a méla by se stdt béznou praxi. V piipadé moznych rozport s evropskymi politikami v oblasti rozvoje by mélo vyznam, aby
takovato posouzeni provadéla i Evropské unie. Stavajici smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni by mély byt pfezkoumdny
a nové vyjednavané smlouvy tohoto druhu by mély byt uzavirdny s pfihlédnutim k témto faktortim.

1.8.  Vzorova imluva OECD o danich z pi{jmu a majetku, kterd se v soucasné dobé vyuziva nejcastéji, byla vypracovdna
v prvni fadé s ohledem na zdjmy rozvinutych statd. EHSV proto doporucuje, aby clenské stity EU pii vyjednavani smluv
o zamezeni dvojiho zdanéni s rozvojovymi zemémi vice braly ohled na potieby téchto zemi. EHSV poznamendvd, Ze na
zakladé dmluvy OECD byla vypracovdna také vzorovd umluva OSN s cilem upravit zdanéni mezi rozvojovymi
a rozvinutymi zemémi a za timto ucelem pfiznat stitim zdroje vice prav zdanéni.

1.9.  EHSV podporuje soukromé investice napomaéhajici rozvoji, je-li tento rozvoj v souladu s cili udrzitelného rozvoje
a jsou-li dodrzena zdkladni hospodaiskd, environmentdln{ a socidlni prava, klicové iimluvy Mezindrodni organizace prace
(MOP) a agenda dustojné prace. Dilezitym faktorem, pokud jde o podporu hospodatského prostiedi, jez je piiznivé pro
investice, a tedy i pro pfimé zahrani¢ni investice, je pravni jistota. JelikoZ jsou otdzky zdanéni spojeny s cili udrzitelného
rozvoje, mély by podniky dané fadné odvadét tam, kde jim na zakladé vytvafeni hodnoty (napf. vyroba, tézba surovin)
vznikaji zisky.

1.10.  EHSV poznamendvd, Ze se EU a jeji ¢lenské staty v ramci nového Evropského konsensu o rozvoji zavézaly ke
spoluprdci se svymi partnerskymi zemémi, pokud jde o rozsiteni progresivniho zdanéni, protikorupéni opatfeni a politiky
pierozdélovani a také o boj proti nezdkonnym finan¢nim toktim. Danovd politika by vSak méla predstavovat jesté
vyznamngj$i soucdst evropské rozvojové politiky. EHSV vitd, Ze se Evropskd komise angazuje ve sféfe regiondlnich for
a organizaci obcanské spolecnosti v rozvojovych zemich, jez ptsobi v oblasti dani. Organizace obc¢anské spole¢nosti
v rozvojovych zemich plni funkci v oblasti kontroly a podpory, a to i co se ty¢e dani, a proto by mély byt vice zapojovany
a podporovany. Podpora odpovidajicich opatfeni pro budovini kapacit v oblasti dani, vcetné vzdjemného uceni

a spolupréce ,jih-jih“, by méla trvaly G¢inek na rozvojové projekty.

1.11.  R&dnd sprdva v oblasti dani by méla byt nedilnou soucdsti socidlni odpovédnosti podnikéi v souvislosti
s povinnosti podnikd podavat zpravy.
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1.12.  EHSV doporucuje, aby v zdjmu podpory udrzitelného rtistu byla ustanoveni o fddné spravé v oblasti dani
zakotvena ve viech prislusnych dohodach mezi EU a tfetimi zemémi nebo regiony.

1.13.  Vybor doporucuje, aby byla posouzena moznost vyuzit uzavirdni novych nebo pfepracovéni stdvajicich dohod
o volném obchodu mezi EU a rozvojovymi zemémi rovnéz k analyze dvoustrannych daovych smluv. To by mélo
zahrnovat posouzeni dopadt mezindrodnich datiovych politik ¢lenskych stitd na cile rozvojové politiky.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Nékolik studii (') nadndsi otdzku, zda mezindrodni dafiové politika ¢lenskych statd, predeviim mnohd ustanoveni
ve dvoustrannych smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni, odpovidaji cilim evropské rozvojové politiky. Rozvojové zemé
jsou také Cistymi vyvozci kapitdlu do rozvinutych zemi, coz lze z podstatné ¢asti pricist tokiim kapitdlu spojenym
s vyhybdnim se daniovym povinnostem. To nejvice postihuje pravé rozvojové zemé s nejniz$imi piijmy, nebot v nich
neexistuji téméf zddné tuzemské zdroje financovéni.

2.2, EU a jeji ¢lenské staty jsou spole¢né nejvétsimi darci rozvojové pomoci a maji vyznamné postaveni, pokud jde
o utvafeni mezindrodnich dohod tykajicich se zdanéni. Zavézaly se dosdhnout cili udrzitelného rozvoje OSN, avsak
vytycené vyse 0,7 % HDP urcenych na zahrani¢ni pomoc dosdhlo pouze nékolik ¢lenskych stitd. Dopady brexitu na dalsi
financovani evropské rozvojové spoluprace jsou nejasné. Planuje se posilit podporu soukromych investic v souvislosti s cili
rozvojové politiky. Prostiedky oficidlni rozvojové pomoci jsou zdvislé na politikdch darct.

2.3, Cile udrzitelného rozvoje zahrnuji, pokud jde o rozvojové zemé, mimo jiné mobilizaci domdcich zdroj,
mezindrodni podporu budovani kapacit pro vybér dani, omezeni nezdkonnych finan¢nich tokti a dcast v institucich
globdlni spravy. Z toho vyplyvd, Ze stabilni zdkladna vefejnych piijma, boj proti nelegdlnimu odlivu zdroji a rovnocenné
rozhodovaci pravo viech zemi pfi navrhovani celosvétovych danovych pravidel predstavuji dilezité pilife udrzitelného
rozv’ojlf.(% rozvojové pomoci nejvyraznéji tézi predevsim déti, Zeny a dal3{ zranitelné skupiny spole¢nosti v rozvojovych
zemich (9).

2.4, Finanéni prostiedky z oficidlni rozvojové pomoci nedostacuji na pokryti cild udrZitelného rozvoje. K dosazeni
téchto cilfi jsou zapotiebi vnitrostatni zdroje, jak tomu bylo jiz v piipadé rozvojovych cilt tisicileti (*). V zdjmu mobilizace
téchto zdrojti je nutné zlepsit vybér dani a prostrednictvim udrzitelného hospodaiského rtstu a rozsifeni danové zdkladny
docilit vyssich danovych pifjma.

3. Vyzvy pro rozvojové zemé

3.1.  Zdanéni je stabilngjsim zdrojem financnich prostfedkti nez jiné druhy piijmd, aviak mnoho rozvojovych zemi mé
ve srovndni s rozvinutymi zemémi vetsi potiZe s vytvafenim dostate¢nych piHjmu z dani.

3.2.  V poslednich desetiletich se intenzivné usilovalo o liberalizaci svétového obchodu prostfednictvim snizovani
dovoznich a vyvoznich cel s cilem podpofit hospodaisky rozvoj, investice a prosperitu obyvatelstva obecné. Tyto v zdsadé
pozitivni dopady rovnéz umoziuji rozsifeni danové zdkladny, pokud jsou jich piislusné daiiové organy schopny vyuzit.
Také se tim vSak sniZily pf{jmy rozvojovych zemi z vyznamnych a snadno dostupnych zdroji. Rist a investice se ale museji
odrazet rovnéz ve struktufe pi{jmu rozvojovych zemi.

(") Eurodad, The State of Finance for Developing countries, 2014; Braun & Fuentes, Double Taxation Treaties between Austria and developing

countries, Viden, 2014; Farny a kol. Tax Avoidance, Tax Evasion and Tax Havens, Viden, 2015.
() EP, usneseni o vyhybani se dafiovym povinnostem a o dafiovych tnicich, socidlni ochrané a rozvoji v rozvojovych zemich, P§_TA

(2015)0265, bod 14.
()  Development Finance International & Oxfam, Financing the sustainable development goals, 2015.
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3.3.  Za Gcelem kompenzace ztrat pifjms rozvojové zemé Casto zavadéji dané z obratu, které mohou mit regresivni
ucinek. Danovy systém sestdvajici z rtiznych druhii dani sniZzuje zavislost na jednotlivych druzich dani a zaru¢uje stabilni
domdci pifjmy.

Y~

3.4, Zdanéni pidy a majetku je v rozvojovych zemich Casto jen stézi proveditelné. Dané z pifjmu jsou viak v téchto
zemich pomérné mélo vynosné, jelikoz pifjmy jsou zde nizké. Dan z pijmu je vybirdna predevs§im od zaméstnanct
vefejného sektoru a lidi pracujicich pro mezindrodni spolecnosti. Navic zde Casto existuje rozsdhld stinovd ekonomika.

3.5.  Mbekiho zprava zahrnula prijmy z vyhybani se dafiovym povmnostem mezi nezdkonné finanénf toky (¥). Ty, jak se
zda, pievysuji ptisun prostiedkt v rdmci rozv0]ove spoluprace( ). K zastaveni tohoto odlivu finan¢nich prostiedka je
zapotiebi posilend mezindrodni spoluprace orgdnti za ticelem vétsi transparentnosti a piisnéjsich legislativnich a regula¢nich
opatfeni. Vyznamnym demotiva¢nim faktorem, pokud jde o odliv kapitdlu, by bylo také zabezpeceni vlastnickych prav
v rozvojovych zemich.

3.6.  Dané z piijmu pravnickych osob hraji ve struktufe dafiovych piijmi rozvojovych zemi vyznamnéjsi dlohu, nez je
tomu u zemi rozvinutych. Rozvojové zemé jsou proto vice zasazZeny strategiemi pro vyhybdni se dafiovym povinnostem.
Zéaroven jsou od 80. let 20. stoleti po celém svété snizovany nomindlni i efektivni sazby dani z pi{jmu pravnickych osob,
aby se prildkaly investice. Dané z pifjmu pravnickych osob jsou pro podnik dilezitym ukazatelem investi¢niho prostiedi.
Vznikla tak mezinérodni daﬁové soutéz, jei je pro rozvojové zeme, Vzhledem ke struktufe jejich daﬁOV}'/ch pﬁ'jmﬁ
(MMEF) (). V piipadé mnoha rozvo;ovych zemi navic interakce probihd pouze s nékolika, ale zato velkymi investujicimi
podniky, jez maji vyznamny podil na celkovém vynosu dané z piijmu pravnickych osob.

3.7.  Pro spravce dané je obtizné vypocitat pfevodni cenu pro preshrani¢ni transakce mezi spolecnostmi v rdmci skupiny
podle zdsady trzniho odstupu. Kapacity orgdnt v rozvojovych zemich jsou sotva dostacujici a dafiové podminénd
manipulace s pfevodnimi cenami tak zistdva velkym problémem.

3.8.  Smlouvy o zamezeni dvojtho zdanéni stanovuji prava zdanéni mezi zemémi, jeZ jsou stranou smlouvy, reguluji
vyménu informaci mezi spravci dané a tim zajistuji pravni jistotu. Mohou byt tudiz podniky vnimany jako pobidka
k ptimym zahrani¢nim investicim a v kone¢ném dusledku mohou rovnéz podporovat rtist. Tyto smlouvy vak také mohou
mit dopad na prdva zdanéni statd zdroje. Sazby srazkové dané z licen¢nich poplatkd, trokd a dividend jsou obecné nizsi
nez domdci danové sazby. Mnohd ustanoveni, napiiklad pfisnd definice mista podnikdni, mohou prdva zdanéni omezit.
Rozvojové zemé maji pochopitelné zdjem o to, aby investice pokracovaly, mohou v3ak prijit o prava zdanéni. Dohody
o vyméné informaci v daflové oblasti by proto mohly byt lepsi volbou, pokud zemé usiluje pfedevsim o ziskani dafiovych
informaci z jinych jurisdikci.

3.9. Vychoz1m bodem Vy]ednavam byva nejcastéji vzorovd tmluva OECD o danich z pfijmu a ma]etku jeZ je zaméfena
spiSe na zdjmy rozvmutgch zemi (). Vzorovd imluva OSN je minéna jako alternativa pro rozvojové zemé a vyraznéji
zohlednuje jich zdjmy (%). Obecné j Je v ni stanoveno to, aby stattim zdroje bylo pfizndno vice prav zdanéni nezZ domovské
zemi vyrobm spolecnostl

() Africkd unie/Ekonomick4 komise pro Afriku (AUJECA), Illicit Financial Flows — Report of the High Level Panel on Illicit Financial Flows
from Africa (s. 23 a dle).

() Vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu (EPRS): The inclusion of financial services in EU free trade and association agreements: Effects on
money laundering, tax evasion and avoidance, PE 579.326, s. 15.

() MMEF, Spillovers in international corporate taxation, 2014.

() Owens & Lang, The Role of Tax Treaties in Facilitating Development and Protecting the Tax Base, Bloomberg Daily Tax Report,
1. kvétna 2013.

() Lennard (2009): The UN Model Tax Convention as Compared with the OECD Model Tax Convention — Current Points of Difference and Recent
Developments, Asia-Pacific Tax Bulletin, sv. 49, ¢. 08; V. Daurer and R. Krever (2012): Choosing between the UN and OECD Tax Policy
Models: an African Case Study, pracovni dokument Evropského univerzitniho institutu (EUI) RSCAS 2012/60.
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3.10.  Rozvojové zemé mohou pfichdzet o piijmy z dani, pokud spolecnosti zfizuji subjekty se zvlastnim tcelem
v riznych zemich, aby proti sobé mohly postavit fadu smluv o zamezeni dvojtho zdanéni s cilem sniZzit dané. Pro stit
zdroje muaze byt také obtizné danit sluzby a nepfimy pfesun aktiv na zdkladé ustanoveni smluv o zamezeni dvojitho
zdanéni. Mélo by byt zohlednéno prani, aby existovaly vyhodné moznosti pfesunu technologii za tcelem podpory
udrzitelného ristu v rozvojovych zemich.

3.11. Byly Vypracova'ny studie tykajici se ztraty pfjmt rozvojovych zemi. Nizozemskd nevladni organizace SOMO
odhaduje Ze rocni ztrdta prijmd ze srazkovych dani z trokd a d1V1dend vyplyvajici ze smluv o zamezeni dVOJﬂlo zdanéni
mezi Nizozemskem a 28 rozvojovymi zemémi ¢inf 554 milionti EUR (°). Rakouskd studie dospéla k zdvéru, ze by méla byt
provddéna posouzeni dopadii smluv o zamezeni dvojtho zdanéni, protoze tyto smlouvy mohou vést ke ztrdtdm pifjmi
i v pifpadé rostoucich investic (*%). Podle odhadt Unctad uvedenych ve zprévé ,World Investment Report 2015 odvedly
nadndrodni koncerny do rozpoctl rozvojovych zemi asi 730 miliard USD. Zprdva pfesto uddvd, ze rozvo;ove zemé
pr1chaze1 o ro¢ni }?rumy z dani v hodnoté odhadem 100 miliard USD kvili vedeni zahrani¢nich investic pfes offshorova
investicni centra (*'). Tyto ztrdty pifjmi jsou v rozporu s vySe uvedenymi cili udrzitelného rozvoje.

4. Opatfeni na sttni, regiondlni a mezindrodni irovni — pfispévek Evropské unie a jejich ¢lenskych stiti

4.1.  Dochdzi k zintenzivnén{ Gsili o podporu rozvojovych zemi v oblasti dani, napf. v rdmci iniciativy nazvané ,Addis
Tax Initiative“. Mezindrodni dafova politika spadd do oblasti plisobnosti ¢lenskych stitd. Smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni se uzaviraji dvoustranné a legislativni iniciativy EU se v zdsadé omezuji na ndstroje pro dokonceni vnitiniho trhu.
Evropska unie a jeji ¢lenské staty spolupracuji, co se tyce soudrznosti politik ve prospech rozvoje (Pohcy Coherence for
Development ~ PCD) (). Dopady mezindrodniho danového systému na rozvoj uzndvd a zpracovavd i Evropskd
komise (*?). Pro zajisténi soudrznosti rozvo;ove pohtlky je tieba prozkoumat dopady danovych politik EU, které ptisobi
proti cilim rozvojové politiky, na rozvojové zemé a piipadné podniknout opatieni.

4.2, Na trovni OSN se na danovych zdlezitostech pracuje prostiednictvim procesu financovéni rozvoje (,Financing for
Development®), Ekonomické a socidlni rady (Ecosoc) a danového vyboru OSN, ale také ve specializovanych agenturdch, jako
je Unctad. Na zddost skupiny G20 byly schvéleny dalekosdhlé reformy na trovni OECD v rdmci pldnu pro boj proti erozi
zakladu dané a presouvani zisku (,Base Erosion and Profit Shifting”, BEPS). Mezi klicové otdzky patfilo odstranéni kupceni
se smlouvami (,treaty shopping®), skodlivych danovych postupti ze strany vlad (napiiklad dafovych rezimt pro pijmy
z patentll a neprihlednych fizeni), hybridnich nesouladti pti zdanéni dluhu a neti¢inného stanovovani ptevodnich cen
a podavani zprav. Vzhledem k vyznamu vynost z dani z p¥jmu pravnickych osob pro rozvojové zemé se ocekdvd, ze akéni
pldn v oblasti eroze zdkladu dané a pfesouvdni zisku bude mit na tyto zemé pozitivni dopad.

4.3, Mnoho zemi, jez nejsou ¢leny OECD, vcetné africkych sttt se ptipojilo k inkluzivnimu ramci akéntho planu BEPS
této organizace. 103 zemi se v ¢ervnu 2017 dohodlo na pfijeti nové mnohostranné tmluvy BEPS, jez zjednodusuje vyklad
dvoustrannych dantovych smluv ve smyslu akéntho planu BEPS. OSN, OECD, MMF a Svétova banka zfidily platformu pro
spoluprdci v danové oblasti se zimérem zintenzivnit mezindrodni spolupraci v dantovych zdlezitostech. Tato iniciativa muze
piispét k vétsi soudrznosti mezi ¢innosti OECD a orgdny OSN. Je tfeba sledovat, zda bude dosazeno zddouciho t¢inku.

Mc Gauran, Should the Netherlands Sign Tax Treaties with Developing Countries, 2013.
) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 1 (Braun & Fuentes).
) Unctad, World Investment Report 2015, s. 200.
) COM(2016) 740 final; viz také stanovisko EHSV tykajici se nového Evropského konsensu o rozvoji (Ur. vést. C 246, 28.7.2017,s. 71).
) C(2016) 271 final, COM(2016) 24 final, EK, Collect More — Spend Better, 2015.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:CS:HTML
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4.4.  EHSV ocenuje Gsili OECD tykajici se dalstho rozvoje lepsfho mezindrodniho dafnového systému. Organizace
obcanské spolecnosti () vsak kritizuji skutecnost, Ze rozvojové zemé nemaji v OECD hlasovaci prdvo. K Géasti byly
piizvany teprve po vypracovani akéntho pldnu BEPS. V podobném duchu se vy’édfil i EP, ktery pozadoval posileni
prlslusnych orgini OSN s cilem umoznit rovnocenné mezindrodni utvdfeni a reformu mezindrodni dafnové
politiky (*°). V pracovmm dokumentu MMF pak experti vyjadrili pochybnosti ohledné dopadu akéniho planu BEPS na
rozvojové zemé (! 5).

4.5.  Aby mohly byt posouzeny dopady reformnich opatfeni a pfipadné provedeny tpravy, mély by byt posileny
piislusné organy OSN, zejména dafiovy vybor OSN, a mélo by jim byt poskytnuto vice zdroji. V kazdém piipadé by
Evropskad komise méla monitorovat provadéni vicestranné imluvy o erozi zdkladu dané a pfesouvdni zisku podepsané
v Cervnu 2017 a ddle pracovat na posileni mezindrodni spoluprice v dariovych zdlezitostech mezi OSN, OECD
a mezindrodnimi finanénimi institucemi.

4.6. Stdvajici opatteni Evropské unie a jejich dopad na rozvojové zemé

4.6.1. Balicek opatieni pro boj proti vyhybani se dafiovym povmnostem se zabyvd otdzkami souvisejicimi
s mezindrodnimi danovyml politikami, jez pfesahuji rdmec oblasti pusobnostl EU (V). Diilezitym nastrojem pro spravce
dané jsou informace v ramci poddvani zprav podle jednotlivych zemi (**), jak jej stanovily EU, G20 a OECD. Celosvétové
zvefejiiovani ddaji podle jednotlivych zemi by $iri vefejnosti, véetné pracovniki a odpovédnych investort, mohlo
umoznit lépe zhodnotit, nakolik podniky plati dané tam, kde jim vznikaji zisky. EHSV poznamendvd, ze ve zpravé EP
z roku 2015 byla doporuéena fada zlepEeni k jejichi provedeni se dosud nepﬁkroéilo V}’rbor v této souvislosti odkazuje na
penéz a doporuceni tykajici se vefejnych rejstitkt vlastnikti. EHSV poznamendvd, ze vznikd seznam nespolupracujicich
danovych jurisdikci. Pobizi k vétsimu tsili pfi provadéni p¥islusnych doporuceni EP a doporucuje zabyvat se kritikou ze
strany nevlddnich organizaci. Je vhodné podporovat celosvétové zavedeni téchto opatfeni prostiednictvim mezindrodnich
danovych dohod, aby tak byla zlepsena informovanost spravcti dané v rozvojovych zemich. Cilem by mélo byt sblizovani
norem na celém svété, na jejichz vypracovani by se rovnocenné spolupodilely rozvojové zemé.

4.6.2. Evropska unie zménami smérnice o vzdjemné pomoci stanovila automatickou vyménu informaci souv1se)1c1ch
s danémi (**). Rozvojové zemé viak, pokud jde o Vza]emnou pomoc, museji s evropskyml zemémi i naddle uzavirat
dvoustranné dohody. To pfedpoklddd vzdjemnou vyménu tdajii a jejich bezpecnost, coz pro rozvojové zemé Casto
piedstavuje kapacitni problém.

4.6.3.  Sdéleni Evropske komise 0 vnéjsf strategii pro efektivni zdanénf (*°) se zabyva zdlezitostmi nadnesenyml v tomto
stanovisku. V soucasné dobé vznikd spolecny seznam EU uvadéjici nespolupracujla )urlsd1kce pro danové ucely( ) EHSV
vypracovavani tohoto seznamu vitd. Nevladn{ organizace se k nému naproti tomu stavi spise skepticky (*2 gak
pozadoval celosvétové platnou definici danovych réja, jez by zahrnovala i ¢lenské stity EU a jejich zdmotskd uzem1

(" Christian Aid, tiskové prohlisenf ze dne 19. Cervence 2013, OECD Action Plan on tax dodging is step forward but fails developing
countries; Oxfam, tiskové prohldSeni ze dne 13. listopadu 2014, Oxfam reaction to OECD’s roadmap to include developing countries in
international tax reform.

(**)  Viz stanovisko EHSV tykajici se nového Evropského konsensu o rozvoji (Ut. vést. C 246, 28.7.2017, s. 71), odstavec 13.

Crivelli, Ruud De Mooij, Keen, Base Erosion, Profit Shifting and Developing Countries, pracovni dokument MMF WP/[15/118.

COM(2016) 25 final - 2016/010 (CNS), COM(2016) 26 final — 2016/011 (CNS), viz stanovisko EHSV Balicek proti vyhyban{ se

danovym povinnostem (Uf. vést. C 264, 20.7.2016, s. 93).

Viz stanovisko EHSV Vefejnd danovd transparentnost (Uf. vést. C 487, 28.12.2016, s. 62).

Viz stanovisko EHSV Akéni plan o unii kapitdlovych trhi (U, vést. C 133, 14.4.2016, s. 17).

Viz stanovisko EHSV Balicek proti vyhybani se dafiovym povinnostem (Ut. vést. C 264, 20.7.2016, s. 93).

Seznam je dostupny na adrese https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en (ke dni 29. srpna 2017).

Napf. Tax Justice Network, 23. tinora 2017, Verdict on Finance Ministers’ blacklist: ,whitewashing tax havens".

Viz pozndmka pod carou ¢. 2, bod 10.
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4.6.4.  Doporucenf tykajici se daiovych smluv (**) se zabyva dtilezitymi otdzkami v souvislosti se smlouvami o zamezeni
dvojtho zdanéni a vybizi ¢lenské stity, aby do svych smluv zahrnuly ustanoveni branici jejich zneuzivani a kupceni se
smlouvami (,treaty shopping®). Nepozaduje oviem Zddné posouzeni dopadt smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, pfedevsim
s ohledem na jejich dtisledky, pokud jde o soudrznost rozvojové politiky nebo efekty pielévani. Platforma pro Fddnou
spravu dani (,,Platform of good tax governance®), kterd je vitanym subjektem vénujicim se otdzkdm mezindrodniho Zdanem
piicemz jsou do ni zapojeny organizace obcanské spolecnosti, predlozila k témto dopadiim pracovni dokument (*%).
Clenské staty by jej mély zohlednit.

4.6.5.  Strategie pro vyhybdni se dafiovym povinnostem mnohdy souviseji s neprihlednym vlastnictvim majetku.
V ndvaznosti na zménu ¢tvrté smérnice o boji proti prani penéz (*°) nebyly ziizeny zidné vefejné pifstupné rejstitky
vlastnikl pro svéfenské fondy a jiné spolecnosti realizujici investice. Tyto rejstitky by rozvojovym zemim pomohly
s vySetfovanim piipadt podezieni z prani penéz a datiovych podvoda.

4.6.6.  Navrhtim tykajicim se spolecneho (konsolidovaného) zakladu dané z prl]mu pravmckych osob se vénuje jiné
stanovisko EHSV (*/). Pokud jde o G¢ast na mezindrodnich daiiovych dohoddch a vyznam pro spravce dané v rozvojovych
zemich, mohlo by takové sjednoceni — a z ngj vyplyvajici informace — hrdt pfikladnou dlohu a mit dopad na smlouvy
o zamezeni dvojtho zdanéni se tietimi zemémi. Udaje v rimci Evropy by tedy slouzily ]ako podklady pro srovnavaci
vypolty v rozvojovych zemich. Cilem by mélo byt sblizovdni norem na celém svété, na némz by se mély rovnocenné
spolupodilet rozvojové zemé.

4.6.7.  EHSV doporuluje, aby v zdjmu podpory udrzitelného ristu byla ustanoveni o fddné spravé v oblasti dani
zakotvena ve vSech prislusnych dohoddch mezi EU a tfetimi zemémi nebo regiony.

4.6.8.  Vybor doporucuje, aby byla posouzena moznost vyuzit uzavirdni novych nebo ptepracovéni stavajicich dohod
o volném obchodu mezi EU a rozvojovymi zemémi rovnéZ ke zhodnoceni dvoustrannych danovych smluv. To by mélo
zahrnovat posouzeni dopadi mezindrodnich danovych politik clenskych stdtd na cile rozvojové politiky. Mohlo by se tim
také piispét k provedeni doporuceni uvedenych ve zpravé Evropského parlamentu.

5. Dalsi opatfeni, jez EHSV doporucuje

5.1.  Vsouladu s balickem proti vyhybani se danovym povinnostem a v zdjmu soudrznosti politik ¢lenskych statt a EU
ve prospéch rozvoje by mezindrodni danové thtlky ¢lenskych statt a jejich smlouvy o zamezeni dvojtho zdanéni mély
podléhat pravidelnym posouzenim dopadii (**). Aby byl zajistén lepsi soulad rozvojové politiky EU a danovych politik
¢lenskych stat, méla by se Evropskd komise postarat o to, aby ¢lenské staty, jez Vy]ednavaj1 smlouvu o zamezeni dvojiho
zdanéni s rozvojovou zemi, nélezité zohlednovaly rozvo]ove politiky EU. V tomto smyslu je vitané doporuceni Evropske
komise, aby byla provedena opatfeni proti zneuzivani datiovych umluv( %). S ohledem na rozvojové cile by mély byt vice
brany v potaz potieby rozvojovych zemi. Zdroven by se EU méla vice angazovat na trovni OSN, zejména v ¢innosti
danového vyboru OSN, a mélo by se podpofit budovani kapacit v souvislosti s celosvétovym férem, do néhoz by byly
rovnocenné zapojeny vechny stéty.

5.2.  Je treba stanovit pfechodnd obdobi, kterd by rozvojovym zemim umoznila zapojit se do opatfeni umoznujicich
automatickou vymeénu informaci jiz béhem budovani kapacit.

5.3.  Radnd spréva v oblasti dani by méla byt nedilnou soucdsti socidlni odpovédnosti podnik v souvislosti s povinnosti
podnikt poddvat zpravy.

Viz stanovisko EHSV Balicek proti vyhybani se dafiovym povinnostem (Ut. vést. C 264, 20.7.2016, s. 93).

(*)  Diskusni dokument Evropské komise k tématu ,Platform for Tax Good Governance®, Toolbox spill-over effects of EU tax policies on
developing countries, Cerven 2017, Platform/26/2017[EN.

COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD), viz stanovisko EHSV Smérnice o boji proti prani penéz Ut. vést. C 34, 2.2.2017, 5. 121.
Ut. vést. C 434, 15.12.2017, s. 58.

Viz pozndmka pod carou ¢. 2, bod 15.

Viz stanovisko EHSV Balicek proti vyhybani se dafiovym povinnostem, Uf. vést. C 264, 20.7.2016, s. 93.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016AE2205
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
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5.4. Vzhledem k plénﬁm na uzsf zapOJem soukromych 1nvestoru do evropske rozvojové pol1t1ky sou zale21tost1
mely by podniky dané fddné odvadét tam kde jim na zdkladé vytvareni hodnoty vznikajf zisky (*'). To by bylo tfeba Za]xstlt
v rdmci podpory zapojeni soukromého sektoru.

5.5. Dile pak je celkové tieba dbat na to, aby kvili poskytovani dafiovych dlev nebylo oslabovdno plnéni cila
udrzitelného rozvoje.

5.6. EHSV odkazuje na své pr1p0m1nky k Vere]nemu rejstitku skuteénych majiteld bankovnich actd, spolecnosti,
svéfenskych fondd a transakei (*?) a domnivd se, Ze je vhodné podporovat celosvétové zavedeni téchto opatieni
prostiednictvim mezindrodnich dafiovych smluv. Uvedend opatfeni by navic méla byt zohlednéna zejména v rdmci Gsil{
v oblasti budovani kapacit, a to v zdjmu podpory boje proti nezdkonnym finanénim tokiim z rozvojovych zemi. Jelikoz
hrozi, ze se na mnoho evropskych podnikd ptisobicich v rozvo;ovych zemich nebude vztahovat podavani zprav podle
jednotlivych zemi, odkazuje EHSV na svd vyjadfeni na toto téma (*°). Doporucuje posoudit dopady na rozvojové zemé také
u dalsich piislusnych predpisti, zejména téch, jejichz oblast pusobnosti je vymezena na zakladé ro¢niho obratu.

5.7.  EU a jeji clenské staty se v rdmci nového Evropského konsensu o rozvoji zavézaly ke spoluprici se svymi
partnerskymi zemémi, pokud jde o rozsifeni progreswnl’ho zdanéni, protikorup¢nich opatrenl a politiky prerozdélovani
a také o boj proti nezdkonnym finanénim tokém (**). V rozvojovych zemich se nym vytvéaieji technické a personalm
kapac1ty za tiCelem plnohodnotné Gcasti na mezindrodnich imluvach, mély by vsak jiz existovat piilezitosti Ero vzdjemnou
vyménu informaci, aby bylo dosazeno cilii vytycenych v rdmci konsenzu. Je tfeba ocenit zdvazek Komise (*°) podporovat
regiondlnf féra (*°) prostredn1ctv1m danového Vyboru OSN a toto usili by se mélo zintenzivnit. Mélo by se dbat na to, aby se
na téchto forech vyrazné angazovaly zainteresované strany a aby zde probihaly seriézni konzultace. Organizace obc¢anské
spole¢nosti v rozvojovych zemich plni funkci v oblasti kontroly a podpory, a to i co se ty¢e dani, a proto by mély byt
podporovény.

5.8.  Vrdmci rozvojové spoluprice by také mél byt bran vétsi zietel na dafovy systém dané zemé. Budovani kapacit md
za (el usnadnit pfijimajicim zemim, aby si pomohly samy, zvysily efektivitu danovych systéma a posilily legitimitu statu.
Obzvlaste dobré zkuSenosti byly ziskdny na zdkladé piimé komunikace mezi spravci dané potykajicimi se s podobnymi
vyzvami (vzdjemné uceni) a spoluprace zemi s podobnymi pozadavky, co se tyce rozvoje (spoluprace ,jih-jih“). Nabizi se tak
moznost koordinace v oblasti podobnych problémt a umozZiiuje se tim vymeéna osvédcenych postupt, jez jsou piiméfené
kapacitdm.

5.9.  EHSV se domnivd, Ze je velmi diilezitd soudrznost rozvojové politiky v danové oblasti, jelikoz opatieni pfijatd v EU
maji mezindrodn{ dopad na rozvojové zemé. Tento dopad je nutné zohlednit, pfi¢emz dotcené rozvojové zemé museji byt
zapojeny.

V Bruselu dne 18. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(%  Viz stanovisko EHSV Zfizeni zaruky EFSD a zérucniho fondu EFSD, UF. vést. C 173, 31.5.2017, s. 62.

() Viz poznamka pod carou ¢. 2, bod odtivodnéni A) a bod 6.

¢ Viz Ze)mena odstavec 1.5 stanoviska EHSV Smérnice o boji proti prani penéz, Ur vést. C 34, 2.2.2017, s. 121.

(>’)  Viz zejména odstavec 1.11 stanoviska EHSV Vefejnd dafiova transparentnost, Ur. vést. C 487, 28.12. 2016, s. 62.

() Viz COM(2016) 740 final; viz také stanovisko EHSV tykajici se nového Evropského konsensu o rozvoji, Ur. vést. C 246, 28.7.2017,
s. 71.

Viz Evropskd komise, Collect More — Spend Better, 2015.

(% Napf. ,African Tax Administrations Forum“ (ATAF), ,Inter-American Center of Tax Administrations* (CIAT) nebo také ,Global
Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes” (Credaf).
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