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Prispévek Komise k diskuzi vedoucich piedstaviteli EU na téma dalSiho postupu, pokud
jde o vnitini a vnéjsSi rozmér migrace
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Evropskou unii ucinime silnéjsi a odolnéjsi prostrednictvim jeste vetsi jednoty avzajemné
solidarity a dodrzovanim spolecnych pravidel (...). Zavazujeme se k prdci na dosazeni
bezpecné a chranéné Evropy: Unie, v niz se vsichni obcané citi bezpecné a mohou se volné
pohybovat, jejiz vnéjsi hranice jsou zabezpeceny, jejiz migracni politika je ucinnd, odpovédna
a udrZitelnd a je v souladu s mezindrodnimi normami.

(Rimské prohldaseni, 27. biezna 2017)

Budeme se i naddle zabyvat migraci. Evropa neni Zadna pevnost a nikdy se ji nesmi stat.
Evropa je a musi ziistat svétadilem solidarity, kde mohou nalézt utociste ti, kdo prchaji pred
pronésledovanim.

(Jean-Claude Juncker, projev o stavu Unie, 13. zari 2017)

V oblasti migrace nas stale jesté ceka mnoho tvrdé prace. Musime konsolidovat nasi vnéjsi
migracni politiku, zlepsit nasi kapacitu v oblasti navraceni a nalézt trvala reseni, pokud jde o
reformu azylového systému.

(Donald Tusk, 21. zari 2017)

Problém, ktery pfedstavuje uprchlickd a migracni krize, si vyzadal ze strany Evropské unie
a jejich clenskych statt rychlou a rozhodnou reakci. Pfijatd opatfeni pfinesla zachranu vice
nez 620 000 Zivotd ve Stfedozemnim mofi', vice humanitarni pomoci?, siln&jsi intervenci k
feSeni zakladnich pficin migrace a lepsi ochranu nasi vnéj$i hranice. Rovnéz pomohla snizit
podet neopravnénych piekroceni hranic: poéet vstupti do Recka poklesl z piiblizné 177 000 v
roce 2016 na piiblizn¢ 35 000 v roce 2017 a do Italie pricestovalo o 30 % osob méné nez ve
stejném obdobi v roce 2016. Prostfednictvim evropskych programti znovuusidlovani byly

otevieny nov¢, kontrolované legalni cesty pro témét 26 000 lidi.

Avsak od samého pocatku bylo rovnéz ziejmé, ze hlavni vyzvou bude zavést spolehlivéjsi a
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Migraéni dynamika bude ve stale propojenéjSim svété pretrvavat i nadale; demograficka
situace v EU a jejim sousedstvi poukazuje na dlouhodobou vyzvu®. V této souvislosti musf
byt migracni politika G¢inn€ fizena v souladu s vyznamem, ktery ji obCané prikladaji.

Tematicka diskuse o vnitinim a vn&j§im rozméru migrace, ktera prob&éhne v rdmci agendy
vedoucich piedstaviteld na prosincovém zasedani Evropské rady, nabizi pfilezitost poskytnout
na nejvyssi politické urovni strategickou orientaci ke kliCovym politickym aspektim do
budoucna.

ZkuSenosti z né€kolika poslednich let ukazaly, ze jednostranna opatfeni jsou jen malo
piinosna, jejich provadeéni je ndkladnéjsi a Ze ohrozuji vyhody schengenského prostoru. V zati

! Udaje tykajici se zachrannych operaci v Recku a Italii, jakoZ i operaci Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze
Triton a Poseidon a operace Sophia. Projekt Mezinarodni organizace pro migraci vénovany pohfeSovanym
osobam z fad migrant? (http://missingmigrants.iom.int/ uvadi v roce 2017 (do 27. listopadu) 3 020 Umrti ve
Stfedozemnim mofi, coz je nejnizsi pocet za posledni dva roky (ve srovnani s 3 785 v roce 2015 a 5 143 v roce
2016), i kdyz kazdy ztraceny zivot je prilis.

2V Recku napiiklad dostava prostiednictvim nastroje pro mimofadnou podporu kazdy mésic penézni podporu
v priméru 32 500 uprchlikii a migrantli v rdmci programu penézni hotovosti. V Turecku funguje v soucasné
dobé nouzova zachranna socialni sit’ — jeden z projektl v ramci nastroje EU pro uprchliky v Turecku — pro 1,1
milionu pfijemci.

® Zatimco se piedpoklada, e pocet obyvatel Evropy bude v roce 2050 niZ§i, nez je tomu dnes, v fadé zemi
v Africe a Asii pocet obyvatel stale roste (OSN, Odbor pro ekonomické a socialni otazky, sekce pro otazky
populace (2017). World Population Prospects: Pfezkum z roku 2017. ESA/P/\WP/248).
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http://missingmigrants.iom.int/

Komise zhodnotila aktualni vysledky evropského programu pro migraci od roku 2015°
Ukézalo se, Ze 1 pfes nariistajici problémy bylo mozno diky spole¢nému pfistupu stabilizovat
vysoce nestabilni situaci, a to prostfednictvim spole¢ného postupného vyuZivani zdroju a
koordinované spoluprace za tcelem dosaZeni spole¢ného cile. Ukazalo se, ze pro dosazeni
vysledkt je nutny komplexni pfistup, v jehoz ramci bude plné vyuzita celd Skéla nastrojt,
které ma EU k dispozici, a zkombinovan pravni ramec, politické paky i rozpocet EU.
Projevily se rovnéZ nedostatky pii zvladani maxima migra¢niho tlaku bez odpovidajici
pfipravenosti, sdileni informaci, operac¢nich schopnosti rychlé reakce a pruznych nastroji
financovani na drovni EU.

Je nacase najit feSeni pro piechod od pfistupu ,,ad hoc* zalozeného na feSeni krize ke
stabilnimu rameci pro otazky azylu, ktery obstoji 1 v budoucnosti jako soucast pln¢ integrované
migraéni politiky EU. Z pohledu budoucnosti je tudiZz nevyhnutelnd reforma spole¢ného
evropského azylového systému, ktery bude vyhovovat danému tcelu.

Konsolidaci svych stavajici opatfeni a dohodou na tom, jak spojit solidaritu a spravedlivé
sdileni odpovédnosti, bude EU moci prokazat, Ze je zaveden stabilni rdmec pro fizeni azylu a
migrace, ktery bude vzbuzovat divéryhodnost a vzajemnou ditvéru do budoucna.

1. VNITRNI A VNEJSI ROZMER: KOMPLEXNI PRISTUP

N 24

od roku 2015 opatfeni na nékolika frontach. Postupné se objevuje novy pfistup k feSeni
migrace. Vychazi z kombinace fady nastroji vnitini a vnéj$i politiky. Za dva roky je
zkuSenost takova, Ze funguje pouze komplexni ptistup. Zaméfit se jen na vnitini rozmér a
podporu c¢lenskych statd nestaci. Zaroven ani vné&j$i migracni politika sama o sob& problém
migrace v Evropé nevyiesi.

EU podnikd dtlezité kroky na podporu cClenskych statdi, které jsou nejvice vystaveny
vyjime¢né silnému pfilivu uprchlikii a migranti, zejména Recka a ltdlie. Vytvofenim
tzv. hotspotti spolupracuji vnitrostatni spravni organy a Utvary s odborniky z agentur EU av
koneéném disledku zajidt'uji u¢inngjsi spravu vnéjsich hranic. Clenské staty rovnéz vyjadiily
solidaritu prostfednictvim relokacniho mechanismu. Po obtiZzné pocateéni fazi umoznil
relokaéni program presunuti 32 366 0sob z Recka a ltalie do jinych &lenskych stati EU a
ukazal se byt cennym nastrojem pro pomoc tém, kdo potiebuji mezinarodni ochranu, a pro
zmirnéni tlaku na azylové systémy uvedenych dvou zemi. Recko a Itélie, jakoz i dalsi ¢lenské
staty obdrzely cilenou podporu také ve formé finanéni pomoci. S pomoci néstroje pro
mimotadnou podporu, v jehoZ rdmci byly uzavieny smlouvy na vice nez 440 milionti EUR
na podporu reakce na uprchlickou situaci v Recku, zavedla EU novy nastroj k feseni naléhavé
humanitarni situace uvniti svych hranic.

Na zaklad& dohody o navrhu Komise, jiz bylo dosaZeno v rekordnim &ase®, byl zprovoznénim
nové vytvofené Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze ziskan dalsi G¢inny nastroj k posileni
kontroly vnéj$ich hranic a poskytovani rychlé pomoci ¢lenskym statim, které jsou vystaveny
velkému migraénimu tlaku. Timto zplsobem agentura se svymi 100 000 pfislusniky

* Viz sdéleni o naplitovéani evropského programu pro migraci, COM(2017) 558, 27.9.2017.

® Naftizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi navrhla Evropska komise dne 15. prosince 2015, politické
dohody mezi Evropskym parlamentem a Radou bylo dosazeno dne 22. ¢ervna 2016 a formalné bylo schvaleno
dne 14. zafi 2016, tj. pouhych devét mésici poté, co bylo navrzeno. V platnost vstoupilo dne 6. fijna 2016.
Rezervni tymy pro rychlé nasazeni zahdjily svou Cinnost dne 7. prosince 2016 a rezervni tymy pro ucely
navraceni zah4jily svou ¢innost dne 7. ledna 2017.



pohraniéni a pobfezni straze, kteti se tomuto tkolu vénuji, dopliiuje primarni odpovédnost
Clenskych statii za kontrolu na vnéjSich hranicich. Provoz agentury je zajisStovan spolu se
Clenskymi staty a slouzi jejich potfebam — rychlost atcinnost jejich operaci zavisi
na odhodlani avedeni ze strany spravni rady avsech zastupci c¢lenskych stata. Toto
odhodlani a vedeni jsou zasadni pro to, aby se realizovaly pfinosy z hlediska vzajemné davéry
mezi ¢lenskymi staty a posileni bezpecnosti.

Zaroven byla u¢innost podpory EU ¢lenskym statim, jeZ jsou pod nejveétsim tlakem, posilena
paralelnim usilim o spolupraci se tietimi partnerskymi zemémi. Zatimco podpora EU pro
Recko pomohla zvladnout velky podet uprchlikii piichazejicich do zemé, spoleéné fizeni
migrace prostiednictvim prohlaseni EU a Turecka vedlo k snizeni poétu nebezpecnych cest
pies Egejské mote ak vyraznému sniZzeni migra¢niho tlaku. Nastroj EU pro uprchliky
v Turecku se vyznamné podilel na zajisténi stability velké populace uprchlika v Turecku a
podpotil praci Turecka pfi zajistovani zakladni zivotni urovng, vzdélavani a zdravotni péce
pro uprchliky. Pobfezni straze a migra¢ni sluzby stale tésnéji spolupracovaly jak z hlediska
operaci, tak z hlediska budovani kapacit. Policie a donucovaci organy vyvijeji nové piistupy
pii spole¢nému Usili v boji proti sitim odpovédnym za prevadécstvi 0sob.

V souladu s Maltskym prohldsenim ze dne 3. tinora 2017° obdrzela podporu na zvladéani
velkého poctu migranti a uprchlikti dosahujicich jejich bfehti rovnéz Italie. Spolecné s Italii
podnikla EU kroky v Gzké spolupraci s organy Libye av partnerstvi s Uradem vysokého
komisafe OSN pro uprchliky, Mezinarodni organizaci pro migraci a dal§imi agenturami OSN
na stabilizaci tokd nelegdlnich migrantl pfes centralni Sttedomoii a na zlepSeni ochrany
a pomoci uprchlikim a migrantim, ktefi uvizli na trase. Projekty financované EU budou
pomahat vice nez 64 500 osobam Vv zajiStovacich zafizenich, v mistech vylodéni nebo
Vv hostitelskych spolecenstvich v Libyi a chranit je. Dale spolupracovala EU také s jinymi
africkymi zemémi v ramci pro partnerstvi schvaleného v ¢ervnu 2016. V oblasti Afrického
rohu nyni probihaji projekty financované EU, jejichz cilem je vytvofit ptes 44 000 pracovnich
mist v Etiopii, Keni a Somalsku a pfimo financovat dal$ich 30 000 pracovnich mist v jiznim
Stdanu. Projekty podporuji zajiSténi zakladnich socidlnich sluzeb pro vice nez 2,3 milionu
pfijemcti. V zapadni Africe a oblasti Sahelu se probihajici prace zaméiuji na vytvoreni
114 000 pracovnich mist a na podporu téméi 10 000 drobnych, malych a stfednich podnik.
Niger s podporou EU zintenzivnil boj proti pfevadé¢stvi podél jedné z hlavnich tras do Libye.
Zemé jako Bangladés se s EU dohodly nafadé praktickych opatfeni ke zlepSeni procesu
navraceni téch osob, které nemaji pravo zlstat v EU.

Celkov¢ piisp€lo zahajeni prvniho celoevropského programu znovuusidlovani v ¢ervenci
2015 ke zmirnéni tlaku v ptipadé nelegalni migrace a nabidlo legalni cesty pro osoby, které
potfebuji mezinarodni ochranu. Od zahdjeni tohoto programu a programu zavedeného v ramci
prohlaSeni EU a Turecka bylo v jejich ramci piesidleno témét 26 000 osob. Novy,
ambiciozngjsi cil 50 000 osob, ktery stanovil predseda Juncker v zafi letosniho roku, je jiz
na dosah.

Névratova politika je dal§im zafnym ptikladem toho, Ze komplexni pfistup je potiebny a
vyhodny. Byla pfijata opatieni, ktera maji posilit rozmér evropské navratové politiky, a tim
pfispét k tomu, aby Gsili pozadované od vnitrostdtnich ndvratovych systémi bylo
koordinovangj§i a u¢inngjsi. Vytvoreni vétsi soucinnosti mezi fizenimi o navraceni
a azylovymi fizenimi by mohlo sehrat klicovou ulohu pii dal§im zvySovani U¢innosti

® Maltské prohlaseni ¢lenti Evropské rady o vnéjsich aspektech migrace: feseni otazek spojenych s trasou pres
centralni Stfedomofi.



navratové politiky a zaroveit pomoci udrzovat piehled o jejim dopadu prostfednictvim
neustalého monitorovani a sdileni aktualnich udaji s EU. Lepsi za¢lenéni podptrné kapacity
Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straZ mize rovnéz zlepsit G¢innost navraceni. A
jsou-li fadné fungujici dohody o zp&tném piebirani osob nebo prakticka opatieni s kli¢ovymi
zemémi puvodu a tranzitu rychle schvalovany, maji také vnitrostatni systémy vétsi motivaci k
tomu, aby podavaly vyssi vykon.

2. POKROK NA VSECH FRONTACH

U riiznych pilitd komplexniho ptistup EU se nejednd pouze o jejich propojeni: jejich uspéch
do zna¢né miry zavisi naudrzeni dynamiky opatfeni na vSech frontach. Kroky ucinéné
K feSeni migrace s tietimi zemémi, k vytvoreni solidni ochrany vné&jsich hranic EU nebo k
uplatiiovani solidarity a odpoveédnosti uvnitt EU nejsou kone¢né. Ve vSech oblastech je tieba
pracovat na konsolidaci dosazenych vysledki a feSeni nedostatkd.

EU musi pokracovat v praci a nadale omezovat nelegélni a nebezpecné cesty. V nékterych
ptipadech to znamena pokraCovat v praci na uspé$nych iniciativach, v jinych to znamena
dokoncit stavajici plany, napf. dosazeni uplné operativnosti Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straZze a splnéni zavazkl k pfesidleni. RovnéZ to znamena zachovat podporu EU &lenskym
statim, které jsou pod nejvétsim tlakem.

Prace vynaloZena na zavedeni opera¢nich mechanismt umoznila EU zvladnout krizi a je tfeba
v ni pokraCovat, jinak bude ohroZen sou€asny pokrok. Ziskané zkuSenosti by mély byt vyuzity
K vytvafeni nastroji na zajisténi nasi budouci schopnosti reakce, vcetné strukturalnich feseni
pro na$ migraéni systém. Stejn¢ dulezit€¢ je, aby clenské staty disponovaly veskerou
nezbytnou administrativni kapacitou pro ucinné provadéni reformovaného pravniho,
operac¢niho a finan¢niho ramce. Pfi veSkerém tomto usili je jednota EU a jejich €lenskych
statl nejlepSi zarukou, ze bude dosazeno integrovaného a komplexniho pfistupu, ktery
potiebujeme, chceme-li uspét.

3. OD RESENI KRIZE KE STABILNIMU RAMCI PRO OTAZKY AZYLU,
KTERY OBSTOJI | V BUDOUCNOSTI

Integrovany balicek pro udrZitelny azylovy systém

V kvétnu a Cervenci 2016 navrhla Komise reformu spole¢ného evropského azylového
systému a piedlozila bali¢ek nastroji, jejichz cilem je posilit a pfizptsobit azylovou politiku
EU vyzvam nasi doby.

Reforma stavajiciho systému je zapotiebi, aby se zajistilo, ze budeme schopni rychle
poskytovat ochranu tém, kdo ji potfebuji, a navracet osoby, které ji nepotiebuji, jakoZz i fesit
riziko druhotného pohybu azneuzivani podryvajiciho davéru ahladké fungovani
schengenského prostoru. SlouZzi také k dosazeni vétsi konvergence v azylovém systému EU
tak, aby bylo v celé EU zajisténo rovné a spravedlivé zachazeni s zadateli. U spole¢ného
evropského azylového systému by se mira uznanych zadosti o azyl u zadateli se stejnou statni
prislusnosti neméla liSit mezi Clenskymi staty v takové mite, jako je tomu dnes. Napiiklad
Vv ptipad¢ afghanskych statnich pfislusniki se mezi Clenskymi staty pohybuje od 0 % do
98 %’. Je rovnéZz nezbytné zajistit rychld a u¢inna Fizeni. V soucasné dob& mohou azylova
fizeni v nékterych ¢lenskych statech trvat nékolik mésict a v jinych nékolik let. Vyfesenim

" Zdroj: Zprava Gfadu EASO 2016. Tyto rozdily u miry uznanych zadosti mohou byt ovlivnény rovnéz
objektivnimi faktory, nicméné i tak zistavaji zavazné.

4



téchto otazek Unie také odstrani pobidky pro tzv. asylum shopping a omezi motivacni faktory
zvySujici pfitazlivost EU.

Navrhy Komise nareformu dublinského nafizeni, kvalifikaéniho nafizeni, nafizeni
0 azylovém fizeni a smérnice o podminkach pfijimani ptipravuji pidu pro systém, ktery bude
Iépe piipraven reagovat na vngjSich hranicich na ptipadny piichod velkého poctu osob, které
potifebuji mezinarodni ochranu, a pro mechanismy =zajistujici solidaritu prostfednictvim
spolecné odpovédnosti pii feSeni kulminujiciho pfilivu Zadateld o azyl. Stejn€ jako Evropska
agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straZz usnadiuje pomoc Clenskym statim pfi zajisStovani
ochrany vnéjsich hranic, navrhla Komise také pfeménit Evropsky podplrny tfad pro otazky
azylu v plnohodnotnou Agenturu EU pro azyl, kterd poskytne ¢lenskym statim novou Groven
podpory Vv fizeni azylu.

Kromé toho Komise rovnéz navrhla rdmec Unie pro znovuusidlovani, ktery zajisti fadné
a bezpecné cesty do Evropy pro osoby, které potiebuji mezindrodni ochranu, a posileni
evropské databaze otiskl prsti Eurodac, kterd podpoti boj proti nelegélni migraci.

Vsechny tyto navrhované reformy nyni zkoumd Evropsky parlament a Rada. Tyto organy je
spolu s Komisi oznagily ve spole&ném prohlageni z roku 2016 za priority®. Rok a piil po jejich
piedlozeni se navrhy nachazeji v rlznych fazich legislativniho procesu. Nekteré jsou pied
schvalenim, napt. navrh tykajici se Agentury EU pro azyl a reforma databdze Eurodac. V
dalsich, konkrétné¢ rdmci Unie pro znovuusidlovani, kvalifikacnim nafizeni a smérnici
0 podminkach piijimani, se vyznamné pokrocilo. Na stran¢ druhé je stale tfeba vykonat hodné
nafizeni. V této souvislosti je tfeba pokrocit 1 v praci na koncepci EU tykajici se bezpecné
tieti zem¢é, a to s ohledem na zavéry cervnového zasedani Evropské rady.

Hlavnimi prvky reformniho balicku je vzdjemné propojeni opatieni tak, aby tvofila jednotny
soubor, ktery se v reakci na vyzvy, které pred nami stoji, zamefi na smysluplnou harmonizaci.
Je tfeba na n¢ nahliZet jako na celek a méla by byt pfijata jako balicek, 1 kdyz technické prace
mohou pokra¢ovat riiznym tempem. Jelikoz je vSak dileZité jiZ nyni stanovit kli¢ové operacni
zéklady, které piispéji k rychlejSimu zavadéni celé reformy, bylo by prospéSné piijmout
navrhy tykajici se Agentury EU pro azyl a databaze Eurodac, aniZ by se ¢ekalo na schvaleni
ostatnich hlavnich prvka. Veskeré nasledné zmény souvisejici s ostatnimi ¢astmi balicku by
mohly byt zahrnuty pozdé;ji.

Solidarita a odpovédnost jako zdkladni sloZky integrovaného bali¢ku

Stabilni rAmec pro otazky azylu, ktery obstoji v budoucnosti, musi stat na pevnych zakladech
ajasnych hodnotach: uUCinn¢jSim a spravedlivéjSim pfistupu zaloZzeném na solidarité
a odpovédnosti. Ustiedni vyznam téchto zasad se odraZi ve Smlouvach, které stanovi,
ze [p]olitiky Unie podle této kapitoly (Politiky tykajici se kontrol na hranicich, azylu a
pristehovalectvi) a jejich provadeni se 7idi zdsadou solidarity a spravedlivého rozdéleni
odpovédnosti mezi clenskymi stdty, a to i na financni urovni. Kdykoli je to nutné, obsahuji

akty Unie prijaté podle této kapitoly vhodna opatreni pro pouzivani této zdsadyg.

Reakce EU doposud vychazela ztéchto zéakladnich principti. Z hlediska operacniho,
finan¢niho 1 politické¢ho EU tésné&ji spolupracovala pii podpote clenskych statl, které se ocitly
pod nejvétsim tlakem, prostfednictvim relokace a znovuusidlovani a prostiednictvim operacni

& Spole¢né prohlaseni predsedii Evropského parlamentu, Rady a Evropské komise o legislativnich prioritach EU
narok 2017, 13.12.2016.
® Srovn. ¢lanek 80 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
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podpory ve vécech ochrany hranic a azylu, a to i prostfednictvim agentur EU. Tato prace byla

-----

staty z toho mély prospéch.

Je tieba dosahnout dohody o vhodném zptsobu, jak tyto zasady odpovédnosti a solidarity
vyvazit v ramci reformy spole¢ného evropského azylového systému. Ve spole€ném systému
a v schengenském prostoru bez vnitinich hranic neni mozné mit jedno bez druhého. Ackoli je
posilena spoluprace vzdy poslednim prostifedkem k prolomeni patové situace, v této oblasti to
neni zpusob, jak organizovat mechanismus solidarity a odpovédnosti, jehoz by se mély
UCastnit vSechny ¢lenské staty. Netispéch by v tomto ptipadé znamenal pokracujici napor na
schengensky systém.

Naopak, nabyté zkuSenosti a osvédcené postupy z uplynulych nékolika let by mély slouzit
jako voditko pro dal§i postup smérem k dosazeni dohody. Nejkontroverznéjsim aspektem
reformy dublinského nafizeni je mechanismus solidarity a jeho rovnovaha s odpovédnosti.
Existuji rizné zplsoby, jak jej usporadat. Komise nejprve predlozila névrh stdlého ramce pro
krizovy reloka¢ni mechanismus. V kvétnu 2016 pak piedlozila souhrnnéjsi a predvidatelné;jsi
mechanismus, kdy do dublinskych pravidel zaclenila korekéni pifidélovaci mechanismus,
ktery by byl za urCitych okolnosti aktivovan automaticky. Na zékladé¢ tohoto navrhu
smétovaly slovenské, maltské a estonské predsednictvo Rady k vicefaizovému piistupu.
Evropsky parlament navrhuje systém povinné relokace, ktery by se uplatiioval obecné bez
ohledu na migra¢ni tlak. Vzhledem k témto postojim by feSenim mohl byt pfistup, v rdmci
nehoz by se slozky povinné relokace uplatiiovaly na ptipady vazné krize, zatimco v méné
naléhavych situacich by se relokace zakladala na dobrovolnych zdvazcich ¢lenskych stath.
V uvedenych situacich by projevena solidarita nabyvala rGznych forem vychézejicich z
vnitiniho i1 vnéj$iho rozméru integrované komplexni migracni politiky. V tomto duchu uznal
piedseda Komise Juncker v projevu o stavu Unie v roce 2017, Zze pro dosazeni této reformy
bude tieba kompromisu a ze vysledek by mél vyhovovat Unii jako celku a byt spravedlivy ke
vSem jejim Clenskym statam.

4, VNEJSI ROZMER

EU postupné zavadi skute€né vnéj$i migracni politiku, kterd dopliiuje a posiluje vnitini
rozmér. Toto Usili napomohlo k omezeni nebezpecnych cest, k zdchran¢ zivotl migranta
a znamena novou uroven podpory EU pii feSeni hlavnich pfi€in pfesuni obyvatelstva a
zajistovani ochrany uprchlikim a migrantim. Jelikoz migracni tlak na Evropu zlstane 1
v nadchazejicich letech vyzvou, neexistuje zadna jina alternativa nez konsolidovat a posilit
vnéj$i rozmér migrace.

Pokud jde o trasu pies vychodni Stfedomofi, je tiecba inadale zajiStovat Gplné provadéni
prohlageni EU a Turecka. Clenské staty jiz v ramci prohlaseni EU a Turecka souhlasily s
uvolnénim dal$ich 3 miliard EUR na nastroj EU pro uprchliky v Turecku, kratce poté, co byly
uzavieny smlouvy na v soucasnosti dostupné zdroje a splnény ostatni podminky stanovené v
uvedeném prohlaseni. Mélo by se tak stat podle modelu rozd€leni zatéze mezi rozpoctem EU
a nadrodnimi rozpocty schvaleného v roce 2016, Tempo ptesidlovani z Turecka je tieba
zachovat. Prosazovani dobrovolného programu piijimani osob z humanitarnich divodt bude
dale ptispivat k zajistovani legalnich cest pro syrské uprchliky v Turecku. Bedliva pozornost

% Dohoda, jiz bylo dosazeno dne 3. inora 2016 mezi 28 &lenskymi staty a Komisi: 1 miliarda EUR, kterd ma
byt financovéna z rozpoc¢tu EU, 2 miliardy EUR z pfispévki ¢lenskych statd podle jejich podilu na hrubém
narodnim dtichodu EU.



by méla byt vénovana zemim zdpadniho Balkanu prostiednictvim trvalé podpory EU
poskytované zemim na této trase a soucasné je tieba opatrnosti, pokud jde o druhotny pohyb.

Je rovnéz nezbytné zvySit Cinnost natrase pies centralni Stfedomoifi a dodrZet pfi
tom vSechny aspekty strategie stanovené v Maltském prohlaseni a v akénim planu tykajicim
se centralniho Stiedomoti. EU a ¢lenské staty ve spolupraci s libyjskymi orgény, Africkou
unii, Mezinarodni organizaci pro migraci, Utadem vysokého komisaie OSN pro uprchliky a
dalsimi agenturami OSN bezodkladné zintenzivni opatieni zamétfend na zajiSténi ochrany
migrantll a uprchliki v zemi pii plném dodrZovani jejich lidskych prav a ukonceni nasili
a zneuzivani ze strany zloCineckych siti. Za tim Gc¢elem zfidila EU spolu s Africkou unii a
OSN pracovni skupinu na zachranu a ochranu Zivoti migrantd a uprchlikii na trasach, a
zejména v Libyi, jak bylo oznameno dne 29. listopadu 2017 v AbidZanu. To umozni urychlit
program Mezinarodni organizace pro migraci zaméfeny na asistovany dobrovolny navrat z
Libye do zemi plvodu a do tnora 2018 financovat dalSich 15 000 navrati. Po zfizeni
,hastroje pro tranzit a odchod* v Tripolisu pro osoby, které potifebuji mezinarodni ochranu, by
mély EU aclenské stity podpofit piesidlovani z Libye prostfednictvim mechanismu
nouzového tranzitu Utadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky; do tnora 2018 by mélo jit
nejméné o 1 000 piesidleni. Prioritou zlstava nadale rozbiti modelu podnikani pievadé&ci.
V této souvislosti by EU méla podporovat nové projekty zaméfené na tvorbu pracovnich mist
a socialni a hospodatsky rozvoj v mistnich samospravach, zejména v Libyi a Nigeru.

Me¢énici se vzory migracnich tokil vyzaduji neustdlou ostrazitost: napiiklad na trase pres
zapadni Stfedomoii/Atlantik se celkovy pocet pifjezdi do Spanélska zvysil v roce 2017
na vice nez 25 500, coz je piiblizn¢ o 105 % vice nez ve stejném obdobi v roce 2016. Z&sadni
bude spoluprace s Marokem a dalSimi ptislusnymi zemémi na této trase.

Splnéni vSech téchto cili nelze dosahnout bez dalsi finanéni podpory. V této souvislosti ma
zasadni vyznam doplnéni podilu svéfenského fondu EU urceného pro severni Afriku. I kdyz
nckteré Clenské staty predlozily od posledniho zaseddni Evropské rady dalsi zavazky, je
nezbytné, aby k feSeni nedostatku ve financovani ve vysi 340 milioni EUR, z toho 110
miliont EUR na bezprosttedni potieby, piispély spravedlivym dilem vSechny ¢lenské staty.

Mimo severni Afriku podporuje svéfensky fond EU projekty, které se mimo jiné zamétuji na
potravinové zabezpeceni, vytvareni pracovnich mist pro mladé¢ lidi nebo lepsi fizeni migrace,
v 21 zemich subsaharskeé Afriky a vychodni Afriky, a to prostfednictvim ¢asti fondu urc¢enych
pro pasmo Sahelu a Cadského jezera a Africky roh. Jiz bylo uzavieno 178 smluv na 1,2
miliardy EUR, vcetné prifezovych projektid. Dostupné prostfedky dochazeji. Je nezbytné
zajistit jejich optimalni nasmérovani a ucinné vyuzivani ve zbyvajicich letech fungovani
fondu a zaroven je nutné zohlednit dalSi zavazky clenskych statd, zejména s ohledem
na potiebu realizovat vysledky dosazené na summitu Africké unie a Evropské unie ve dnech
29. a 30. listopadu 2017.

EU ajeji clenské stity by mély co nejvice vyuzivat svého vlivu, napf. pfi vizové politice
a dalSich politikach, za ucelem uzavirani dohod o zpétném piebirani osob ¢i praktickych
ujednani se zemémi ptivodu a tranzitu.

Do budoucna by mél byt zachovdn silny diraz nafeSeni zakladnich pfi¢in migrace
prostfednictvim rozvojové spoluprace, mimo jiné podporou digitdlnich slozek, cilenych
opatfeni v ramci svétenského fondu EU, a na znasobeni soukromych investic prostiednictvim
planu vnéjsich investic, jakoZ i na vytvoifeni pravnich balickli pro migraci, které mohou nase
partnerstvi posilit.



Summit Africké unie a EU potvrdil potencial pro silnéjsi a Sir§i partnerstvi, které mize byt
mezi obéma kontinenty uzavieno a které se miize zamétit na mladez a rozvoj. Vzhledem k
tomu, ze je migrace celosvétovy problém, EU a Afrika budou rovnéz aktivné utvaret budouci
globalni pakty OSN o migraci.

5. FINANCNI PROSTREDKY NA MIGRACI: ODPOVIDAJICi ZDROJE,
PRUZNE NASTROJE

Rizeni migrace si vyZzaduje znacné investice. V dob&, kdy byla vytvofena soudasna generace
finan¢nich nastrojii EU, tedy v roce 2011, méla migrace mnohem niz$i prioritu nez dnes.
Od zacatku krize se dostupné finanéni zdroje na podporu intervenci ve vSech c¢lenskych
statech do roku 2020, s nimiz se pavodné pocitalo pro migraci, zvysily o 74,6 % (6 miliard
EUR). Podpora z rozpoctu EU se ukézala jako nezbytna na pomoc Clenskym statim, které
jsou pod nejvétsim tlakem, aby mohly reagovat na nové potfeby u hrani¢ni kontroly,
provozovat hotspoty a poskytnout uprchlikiim a migrantim nezbytnou humanitarni pomoc,
véetné pfistfesi a zdravotni péce. Operacni kapacitu clenskych statli posilili odbornici
a aktiva, ktefi jsou k dispozici prostfednictvim Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni
straz, Europolu a Evropského podpirného tufadu pro otdzky azylu. Financovani EU
poskytované Clenskym statim na znovuusidlovani osob, které potfebuji ochranu, umoznilo
vice legélnich zplsobli bezpe¢né migrace do Evropy. Tyto potteby budou pfetrvavat i do
budoucna.

V pristich letech budou zapotiebi dobie navrzené, flexibilni a zjednodusené nastroje, které by
reagovaly nabudouci migra¢ni vyzvy. V minulosti neumoziovala piisna pravidla pro
programovani zdroji reagovat rychle na zadosti cClenskych statl, pfipadné¢ vedla
k systematickému vyuzivani (omezenych) finan¢nich prostfedkii na mimotfadnou pomoc.
Existuji také oblasti, kde by mohly finan¢ni nastroje EU sehrat v budoucnu vétsi roli, napf. pfi
podpoie mistnich komunit, které piijimaji velky pocet migrant ¢i uprchlikli, a usnadnit tak
integraci a feseni socialnich a zdravotnich problému.

Financovani je pro posileni vnéj$i migracni politiky EU kli¢ové. V této oblasti byly potiebné
ad hoc néstroje, které by odpovidaly novym prioritam, jako je nastroj EU pro uprchliky
Vv Turecku, nouzovy svéfensky fond EU pro Afriku nebo Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj.
I kdyz byly tyto nastroje vytvofeny také za tcelem kombinovani zdrojii z rozpo¢tu EU a z
rozpoctl cClenskych statd, zajistit odpovidajici vnitrostatni financovani se ukazalo jako
obtizné. Pti dalSim postupu je tfeba uvaZovat o tom, jak zarucit i financovani vnéjSiho
rozméru migrace a zaroven zajistit flexibilitu, rychlé uvolnéni prostiedkti a koordinované
vyuzivani vnitinich a vnéjSich zdrojt.

Pristi vicelety finan¢ni ramec se bude muset poucit ze zkuSenosti a soucasné€ pocitat s
budoucimi vyzvami v oblasti migrace.



Plan dohody o komplexnim balicku pro migraci do cervna 2018

Evropsky parlament, Rada a Komise dosdhly v otazkach vnitiniho a vnéjsiho rozméru migracni politiky
pokroku. Problém migrace i migraéni tlak jsou vSak i nadale velmi zavazné. S ohledem na nas spoleény zavazek
vratit se do léta 2018 k Schengenu a piejit na systém, ktery zajisti odolnost viéi budoucim krizim, Komise
vyzyvéa vedouci piedstavitele, aby se dohodli na nasledujicich prvcich planu, ktery by jim umoznil dohodnout se
na komplexnim balicku do ¢ervna 2018.

Zintenzivnit préci na reformé spoleéného evropského azylového systému tak, aby:
v byla do bfezna 2018 schvalena Agentura EU pro azyl a navrhy tykajici se Eurodacu;

v" dokonce biezna 2018 bylo dosazeno politické dohody mezi Evropskym parlamentem a Radou
0 kvalifika¢nim najiizeni;

v' dokvétna 2018 bylo dosazeno politické dohody mezi Evropskym parlamentem a Radou
ohledné smérnice 0 podminkach p¥ijimani a rAmce Unie pro znovuusidlovani;

v" do kvétna 2018 bylo v Evropském parlamentu a Radé dosaZeno mandatu k vyjedndvani o nakizeni
0 azylovém Fizent;

v' dohody o nélezité rovnovaze mezi odpovédnosti a solidaritou by mélo byt dosazeno v nasledujicich
krocich:

» do dubna 2018 budou stanoveny zakladni sméry dohody;

» dohody ohledné nalezit¢é rovnovahy mezi odpovédnosti a solidaritou bude dosazeno
na zasedani vedoucich ptedstaviteld EU v Sofii v kvétnu 2018 a pak se urychlené promitne
do mandatu k vyjednavani pro Radu o dublinském na¥izenti;

» politické dohody o celkové reformé spoleéného evropského azylového systému bude dosazeno
na cervnovém zasedani Evropské rady.

Do biezna 2018 dokoncit vytvofeni i¢inného systému spravy vnéjSich hranic, a to zejména tim, Ze se
zajisti, aby Clenské staty prispély veskerymi aktivy a pracovniky nezbytnymi pro rezervni tymy pro rychlé
nasazeni Evropské pohraniéni a pobfezni straze, tak aby byli plné pfipraveni k nasazeni.

Do biezna 2018 pln€ zprovoznit kapacitu pro navraceni v Evropské agentui'e pro pohrani¢ni
a pobfezni straz, tak aby se pocet navracenych migrantii pfi operacich organizovanych ve spolupraci
s agenturou zvysil alespori o 20 % ve srovnani se stejnym obdobim roku 2017 a do &ervna 2018 o 50 %.
V navaznosti na pozitivni piiklady operaéni spoluprace pii zpétném piebirani osob, jeZz byla nedavno
navazana se tretimi zemémi, napiiklad s Bangladésem, by takové formy spoluprace nebo dohod o zpétném
prebirani mély byt do kvétna 2018 navazany se tfemi dalSimi partnerskymi zemémi.

Zajistit otevieni dostate¢ného mnozstvi legalnich cest do Evropy. To vyzaduje, aby se &lenské staty do
unora 2018 zavazaly k presidleni alesponn 50 000 osob, které potiebuji ochranu, a to mimo jiné z Libye
prostfednictvim mechanismu nouzového tranzitu Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky s tim, Ze 50
% se uskutecni do fijna 2018 a zbytek do kvétna 2019. Do kvétna 2018 zah4jit prvni pilotni projekty na
koordinaci nabidek na legalni ekonomickou migraci pro kli¢ové partnerské zemé.

Do ¢ervna 2018 dosahnout politické dohody mezi Evropskym parlamentem a Radou 0 smérnici ,,0 modré
karté“ a o podminkach vstupu a pobytu vysoce kvalifikovanych pracovniki z tfetich zemi.

VyuZivat rizné aspekty vnéjs§i migracni politiky. Zajistit UpIné a udrzitelné provadéni prohlageni EU
a Turecka. Podpotfit v partnerstvi s organy Libye, Africkou unii a Mezinarodni organizaci pro migraci 15
000 dalsich asistovanych dobrovolnych navratii z Libye do zemi piivodu a do tnora 2018 prostiednictvim
mechanismu nouzového tranzitu Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky nejméné 1 000 presidleni z
Libye. VSechny clenské staty by mély do brezna 2018 prispét k feSeni nedostatku financovani ve vysi 340
miliontt EUR pro podil svétenského fondu EU urceného pro severni Afriku.

S ohledem na zavéry summitu EU a Africké unie podpofit ¢innost pracovni skupiny EU-Africka unie-OSN
a posilit strategické partnerstvi s Afrikou, mimo jiné rychlym uskuteénénim vSech soucasti planu
vnéjSich investic EU. Prvni vina projektti v ramci Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj by méla byt
pfijata do kvétna 2018.

V zajmu zajisténi meéfitelného pokroku u vSech rozlicnych prvkt tohoto planu by mél kazdy clensky stat
jmenovat zvlastniho zastupce hlavy stitu pro migraci (,,Serpu®).




Dodatek 1 — Evropsky program pro migraci: Aktualni stav hlavnich navrhi

Od prevzeti svého uradu

predloila Junckerova Z téchto 23 iniciativ jich 9 schvalil Evropsky
Komise 23 hlavnich Q parlament a Rada Evropské unie.

legislativnich iniciativ.
Q Bylo pFedloZeno 14 legislativnich iniciativ

Komise, které by mél schvalit Evropsky parlament a
Rada.

Schvaleno
Evropskym
parlamentem a
Radou

POKROK, JEHOZ BYLO DOSUD DOSAZENO U HLAVNICH
LEGISLATIVNICH NAVRHU, PODLE JEJICH STAVU

Evropska Evropsky Rada Evropské
komise parlament unie
Navrh Popis
Mezinarodni ochrana: Toto rozhodnuti stanovi doc¢asny a vyjimecny
doéasna opatieni ve mechanismus relokace z Italie a Recka do jinych
prospéch Itilie a Recka &lenskych statl v rozmezi dvou let.
Jednotny vzor viz Toto nafizeni stanovi novy spoleény vzor vizového stitku
a modernizuje bezpeénostni prvky pro zabranéni
padélani.
Mezinarodni ochrana: Toto rozhodnuti stanovi do¢asna opatfeni v oblasti
docasna opatieni ve mezinarodni ochrany ve prospéch Italie a Recka z
prospéch Itélie, Recka a hlediska jejich podpory, aby byly schopny lépe zvladat
Madarska mimoradnou situaci charakterizovanou nahlym
prilivem statnich prislusnik( tfetich zemi do téchto
¢lenskych stata.
Evropsky cestovni doklad Toto nafizeni stanovi jednotny evropsky cestovni doklad
pro navraceni pro navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnikd tretich zemi.
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POKROK, JEHOZ BYLO DOSUD
DOSAZENO U HLAVNICH

Evropsk Evropsky

LEGISLATIVNICH NAVRHU, PODLE JEJICH | ‘= parament

STAVU
Navrh

Posileni kontrol na

Popis

Schvaleno
Evropskym
parlamentem a
Radou

Toto nafizeni zavadi povinné

vnéjsich hranicich na
zakladé prislusnych
databazi

systematické kontroly pfi
prekracovani vnéjsich hranic EU na
zakladé prislusnych databazi i pro
obcany EU.

Evropské agentura pro
pohranicni a pobiezni
strai

Toto nafizeni zfizuje Evropskou
agenturu pro pohrani¢ni a pobrezni
straz, jejimz ukolem je zajistit ucinné
uplatiiovani pevnych norem spole¢né
spravy hranic, poskytovat v pripadé
potieby operaéni podporu a
zasahovat za G¢elem urychlené
reakce na vznikajici krize na vnéjsi
hranici.

Systém
vstupu/vystupu
(inteligentni hranice)

Systém vstupu/vystupu bude
registrovat vstupy a vystupy statnich
prislusnika tretich zemi a pomahat pfi
sledovani povolenych kratkodobych
pobytd v EU. Bude modernizovat
spravu vnéjsich hranic zlepsovanim
kvality a uc¢innosti kontrol, jakoz i
odhalovéni padélanych dokladd a
podvodného zneuzivani totoznosti.

Azyl: dublinsky systém

Cilem tohoto navrhu je vytvorit
spravedlivéjsi, ucinnéjsi a
udrzitelnéjsi systém pro rozdélovani
Zadosti 0 azyl mezi ¢lenské staty.

Agentura EU pro azyl

Tento navrh se tyka zfizeni
plnohodnotné Agentury Evropské
unie pro azyl s rozsirenym
mandatem a vyrazné sirsimi ukoly,
véetné schopnosti nasazeni
azylovych podpirnych tyma a
poskytovani operacni a technické
pomoci.

Azyl: Eurodac

Cilem tohoto navrhu je Uprava a
posileni systému Eurodac tak, aby se
usnadnilo navraceni a podpofil boj
proti nelegdlni migraci.

Vstup a pobyt statnich
prislusniki tretich zemi za
ucelem vykonu zaméstnani
vyzadujiciho vysoce
odborné dovednosti (,modra
karta”)

Tento navrh tykajici se legdlni migrace,
znamy rovnéz jako systém ,modrych
karet, predloZila Komise

v poloviné roku 2016.

Jednotny vzor
povoleni k pobytu

Toto nafizeni zavadi modernéjsi
bezpecnostni prvky, které maji zlepsit
bezpeénostni prvky povoleni k pobytu.

Podminky pfijimani

Tento navrh harmonizuje podminky
prijimani v celé EU.

Podminky pfiznani azylu

Tento ndavrh harmonizuje normy
tykajici se ochrany v EU a zabrariuje
druhotnému pohybu a obchodovani s
azylem.
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Azylové fizeni

Tento navrh omezuje rozdily, pokud
jde o miru uznanych zadosti,
odrazuje od druhotného pohybu a
zajistuje Zadateldm o azyl spolecné
a efektivni procesni zaruky.

Ramec Unie pro
znovuusidlovani

Tento ndvrh - o tom, jak EU presidli
osoby s pfiznanym postavenim
uprchlika z mista mimo své tzemi,
napfiklad osoby v uprchlickych
taborech - predloZila Komise v
Cervenci minulého roku.
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Navrh

Plan vnéjSich investic /
Evropsky fond pro
udriitelny rozvoj

Popis

Spolunormotvarci dokazali u tohoto navrhu dospét k
rychlé politické dohodé v ¢ervnu, tedy méné nez jeden
rok poté, co jej Komise v zafi 2016 predlozila.

Cilem navrhu je vyuzivat prostredky EU k mobilizaci
soukromych investic do oblasti rozvoje v Africe a v jinych
¢astech sousedstvi EU.

Evropsky systém pro cestovni
informace a povoleni

Tento navrh pfinese vytvofeni automatizovaného
systému pro kontroly pfed cestou zamérené na
bezpeénost a nelegélni migraci provadéné u statnich
pislusnikd zemi mimo EU, ktefi jsou osvobozeni od
vizové povinnosti. To zajisti, aby byly ¢lenské staty lépe
informovany o cestujicich ze zemi mimo EU, ktefi cestuji
do Evropy.

Zfizeni, provoz a vyuZivani
Schengenského informaéniho
systému pro:

* policejni spoluprici a
justi¢ni spolupraci v
trestnich vécech

« hrani¢ni kontroly

* navraceni
neopravnéné
pobyvajicich statnich
pfislusnika tretich zemi

Komise predlozila navrhy na revizi Schengenského
informacniho systému v prosinci 2016, hlavné s cilem
zlepsit spravu hranic a fizeni migrace.

Evropské agentura pro
provozni fizeni rozsahlych
informacnich systému v
prostoru svobody,
bezpecnosti a prava (eu-
LISA)

Tento navrh prezkoumdva nafizeni, kterym se zfizuje
agentura eu-LISA, a posiluje jeji mandat tak, aby
odpovidal sou¢asnym vyzvam na urovni EU v oblasti
svobody, bezpecnosti a prava. Agentura bude nyni
zejména odpovidat za vyvoj a zavadéni technickych
feseni pro dosazeni interoperability informacnich systéma
EU.

Revize pravidel pro docasné
znovuzavedeni kontrol na
vnitinich hranicich

Tento navrh, jehoz cilem je upravit pravidla pro doc¢asné
znovuzavedeni hrani¢nich kontrol tak, aby lépe
vyhovovala sou¢asnym a budoucim vyzvam, predlozila
Komise v zafi 2017.
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Dodatek 2 — SvéFensky fond EU pro Afriku

PFislibené prostfedky a pFispévky do svéFenského fondu EU pro Afriku
Prostredky, které jsou v soutasnosti pridéleny do svérenského fondu EU pro Afriku, dosahuji 3,3
miliardy EUR: vice neZ 2,9 miliard EUR z Evropského rozvojového fondu (ERF) a financnich ndstrojd
EU a 375 milionu EUR od ¢lenskych stat(l EU a dalsich darct (Svycarska a Norska), z toho 315,1
milionu EUR jiZ bylo vyplaceno. Aby dostaly svym zavazkim z listopadu 2015, mély by Clenské staty
prispivat vice.

PFislibené prostfedky a pFispévky do svéFenského fondu EU pro Afriku

(v milionech EUR, ke dni 4. prosince 2017)

Slibeno PFijato
Rakousko 6 6
Belgie 10 6
Bulharsko 0,55 0,05
Chorvatsko 0,2 0,2
Kypr x x
€eska republika 167 1,67
Dansko 10 6
Estonsko 1,45 1,45
Finsko 5 5
Francie 9 3
Némecko 154 136
Recko x x
Mad’arsko 0,7 0,7
Irsko 6 1,2
Italie 102 102
Lotyssko 0,3 0,3
Litva 0,2 0,05
Lucembursko 3,1 31
Malta 0,25 0,1
Nizozemsko 26,36 13,36
Polsko 8,13 8,13
Portugalsko 0,45 0,45
Rumunsko 0,1 0,1
Slovensko 16 0,6
Slovinsko 0,05 0,05
Spanélsko 9 3
Svédsko 3 3
Spojené kralovstvi 3 1,2
Norsko 8,78 8,78
Svycarsko 41 36
PFispévky celkem 375 315,1
PFispévky z rozpoétu EU™! 29284

ygetné jinych finantnich nastrojt EU, napf. Evropského rozvojového fondu.
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Ke dni 4. prosince 2017 schvalil opera¢ni vybor svéfenského fondu EU pro Afriku 120 programii ve
tfech regionech v celkové hodnoté priblizné 1 960,4 milionu EUR. Dosud bylo se subjekty
odpovédnymi za provadéni podepsano celkem 194 smluv (86 v oblasti Sahelu a Cadského jezera,
69 v Africkém rohu, 16 v severni Africe a 23 smluv tykajicich se priifezovych projekt(), a to na

celkovou ¢astku ve vysi 1 352,2 milionu EUR. Celkem bylo vyplaceno 490,6 milionu EUR.

Podil Schvalena &astka Smluvni &astka Proplacena
I éastka

Africky roh 665,0 430,3 146,6
Severni Afrika 293,6* 132,3 60,4
Sahel a  Cadske 988,8* 787,0 282,9
jezero

Priifezové projekty 13+ 2,6 0,7
Celkovy souéet 1 960,4* 1352,2 490,6

* Zaokrouhleno.

Podil svéfenského fondu EU uréeny pro severni Afriku

Financni prostfedky chybi zejména v ¢asti svéfenského fondu EU urcené pro severni Afriku, i kdyz se
jednd o jednu z nejdllezitéjSich oblasti pro omezeni migracnich tok( na trase pfes centralni
Stfedomofi. V ramci podilu svérenského fondu EU ur¢eného pro severni Afriku byly dosud schvaleny
programy v hodnoté 294 miliond EUR, z toho byly uzavieny smlouvy na 132 milion EUR. Je tfeba
vice prostfedkd na vytfeSeni nedostatku prostredkd ve vysi 340 miliond EUR, z toho 110 miliond EUR

na bezprostredni potteby.

Po Cervencové vyzvé Komise tykajici se vice pFispévk( pro oblast severni Afriky vyzvala v Fijnu
Evropska rada ¢lenské staty, aby zajistily dostatecné a cilené financovani. Ke dni 4. prosince byly pro

tuto oblast prislibeny pFispévky ve vysi vice neZz 140 milion EUR:

DATUM PODPISU
OFICIALNIHO PRiSLIBU
NEBO OSVEDCENIi
0 POSKYTNUTI
ZEME PRISPEVKU CASTKA

Rakousko 13/10/2017 3000 000
Bulharsko 29/11/2017 100 000
Chorvatsko 27/10/2017 100 000
Ceska republika 05/10/2017 989 008
Dansko 28/11/2017 4031 100
Estonsko 06/07/2017 1 000 000
N&mecko 10/11/2017 3000 000

29/11/2017 100 000 000
Italie 20/07/2017 10 000 000
Loty3sko 26/10/2017 250 000
Litva 01/12/2017 150 000
Nizozemsko 22/11/2017 10 000 000
Norsko 16/11/2017 2 074 258
Polsko 08/11/2017 7 080 746
Slovensko 24/11/2017 1 000 000
CELKEM 142 775 112
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POZN.: Francie a Spanélsko se zavézaly poskytnout do svéfenského fondu EU pro Afriku daléi prispévek
ve vysi 6 miliond EUR a Irsko ve vysi 3 milion(, bez uvedeni rozdéleni.
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Dodatek 3 — Evropska pohraniéni a pobFeZni straz

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz schvalena na zakladé navrhu Komise v rekordné
kratkém case byla zfizena v fijnu 2016, aby zajistila lepsi ochranu spole¢nych vnéjSich hranic
Evropy, a je vybavena tak, aby mohla cCelit jakékoli nové vyzvé v oblasti migrace a bezpecnosti.

STAVAJiICi NASAZENi EVROPSKE
POHRANICNi A POBREZNi STRAZE:

N 742 prislusnikd
v Recku
L 4
ANV 137 prislugnika
v Bulharsku
AWV 355 phistuznika v Italii
A o1 prstunis
v oblasti zapadniho
""’.’ _  Balkénu
o ~ g 7
X o 79 prisludnikd ve
Spanélsku

Fungovani agentury zt&Zuji vyznamné nedostatky

V poslednich letech byly podniknuty dileZité kroky ke zprovoznéni této nové agentury tykajici se
mimo jiné zfizeni a vybaveni rezervnich tymd pro rychlé nasazeni prislusnik(l pohranicni straZe. | pres
opakované vyzvy, aby clenské staty dostaly svym zavazkdm, trpi tyto tymy stdle vyznamnym
nedostatkem zejména technického vybaveni. Probihajici spolené operace, napf. v Recku, Italii
a Bulharsku, se potykaji s podobnymi problémy vzhledem k chronicky nedostate¢nému poctu
prislusnik( vyslanych z ¢lenskych statd.

ODHAD POCTU CHYBEJICICH PRISLUSNIKU V LEDNU 2018

Recko 92 I Itilie

Bulharsko 114 | & | Spanélsko
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REZERVNI TYM PRO RYCHLE NASAZENI

V soucasné dobé chybi v rezervnich tymech pro rychlé nasazeni z celkového poctu 1 500 ptislusnik(
pohrani¢ni straZe témér 206 osob.

POZADOVANY POZADOVANY

CLENSKE STATY _ & STALE CHYBI CLENSKE STATY _ o STALE CHYBI
RAKOUSKO 34 v LOTYSSKO 30 v
BELGIE 30 v LITVA 39 v
BULHARSKO 40 v LUCEMBURSKO 8 X1
CHORVATSKO 65 v MALTA 6 v

KYPR 8 X8 NIZOZEMSKO 50 v
CESKA 20 v NORSKO 20 X8
DANSKO 29 v POLSKO 100 v
ESTONSKO 18 v PORTUGALSKO 47 X 42
FINSKO 30 v RUMUNSKO 75 v
FRANCIE 170 v SLOVENSKO 35 X 31
NEMECKO 225 v SLOVINSKO 35 X3
RECKO 50 v SPANELSKO 111 X 111
MADARSKO 65 v SVEDSKO 17 v
ISLAND* 2 X2 SVYCARSKO 16 v
ITALIE 125 v CELKEM: 1 500 206

REZERVA VYBAVENi PRO RYCHLE NASAZEN|

Technickym vybavenim pfispiva v souc¢asné dobé do rezervy vybaveni pro rychlé nasazeni
pouze 14 Elenskych statu, takZe stdle zna¢né mnoZstvi chybi.

14 PRISPiVAJiCiCH
TYP VYBAVEN( STALE CHYBI CLENSKYCH STATU:
(AKTIVA - MESIC)

@ 53
ﬁ 33

it 7
f
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Dodatek 4 — Relokace a znovuusidlovani
Relokace

Relokacni program EU se po dvou letech ukazal jako uspésny, protoZe pomaha uprchlikm zacit
novy Zivot a zajistuje lepsi sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty.

RELOKACE Z ITALIE RELOKACE Z RECKA
= £
sy CELKEM: \
—
10842 32 366 21 524

RELOKACE Z ITALIE A RECKA

B Ee B (RIJEN 2015 AZ LISTOPAD 2017)
3000 : j
2500 § §
2000 i §
1500 § i
1000 i :
N | .II III .II |I| | IEI
0 -_-__-_J:-‘.‘J_IJ ;
I I ! I I I I I IEI I I I I ! I I I Ia—al |> I I I I I
! c o o = 1 v o s 2 ©
(Ol [} S o c [SR N S o o
s 22§ @35 <288 gREZ2ZE._ 2385 8 5%
- 2 Bz 25 . &2 888 2 ° “ e F 8
2 g8~ S % & B S 2
20153 2016 2016} 2017

Vzhledem k tomu, Ze v Recku stdle z(istava priblizné 500 a v Italii 2 350 osob zplisobilych k
relokaci, mély by clenské staty urychlené premistit zbyvajici kandidaty. Komise je pfipravena
pokracovat v poskytovani finan¢ni podpory tém ¢lenskym statlim, které vykazuji Usili o relokaci osob.
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Znovuusidlovani

0d roku 2015 pomohly dva Uspésné evropské programy znovuusidlovani témér 26 000 nejzranitelnéjsich uprchlik(l nalézt
Utoti&té v nékterém ¢lenském staté EU, z toho 18 563 v rdmci zavérd Rady ze dne 20. tervence 2015. ProtoZe se tyto
programy chyli ke konci, zahdjila Komise v zafi novy program znovuusidlovani pro nejméné 50 000
obzvlasté zranitelnych osob, které potfebuji mezindrodni ochranu a které by mély byt pfijaty
¢lenskymi staty EU do Ffijna 2019. Na Usili ¢lenskych statl v oblasti znovuusidlovani bylo z rozpoctu EU

na pfisti dva roky vyclenéno 500 miliond EUR, tj. 10 000 EUR na kazdou znovuusidlenou osobu.

ZNOVUUSIDLOVANI V RAMCI
STAVAJICIHO PROGRAMU EU

Celkem z 22 500 prislibenych

V Cervenci 2016 navrhla Komise trvaly ramec EU pro znovuusidlovani s cilem koordinovat evropské Usili v dlouhodobém
horizontu a zavést jednotny postup a spolecna kritéria. Po svém pfijeti nahradi tento ramec EU pro znovuusidleni stavajici
programy ad hoc zaméfené na znovuusidlovani a pfijimani osob z humanitarnich divodu.

PRISLIBY V RAMCI NOVEHO PROGRAMU
PRO ZNOVUUSIDLENI

Celkem z 50 000 planovanych

Clensky stat Dosud prislibeno Clensky stat Dosud prislibeno

Rakousko — 0 Lotyssko = Y
Belgie [ N | 2000 Litva (| 50
Bulharsko E 110 Lucembursko = 200
Chorvatsko m 200 Malta ) . 20
Kypr 69 Nizozemsko = 3000
Ceska republika [ 0 Polsko H ]
Dansko = = 0 Portugalsko u 1010
Estonsko — 80 Rumunsko l_l 109
Finsko = — 1670 Slovensko E 0
Francie I I 10 200 Slovinsko i 40
Némecko . 0 Spanélsko : 2250
Recko = 0 Svédsko IR 8750
Madarsko = 0 Spojené kralovstvi Eﬁ 7800
Irsko 1200 CELKEM 39758
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Italie 1000

Dodatek 5 — Plan dohody o komplexnim bali¢ku pro migraci do éervna 2018

PLAN DOHODY O KOMPLEXNIM BALICKU PRO MIGRACI DO CERVNA 2018
V roce 2018

DO UNORA

v’ Clenské staty by mély prislibit nejméné 50 000 mist pro presidleni osob z Libye, které pottebuiji ochranu,
a to mimo jiné prostfednictvim mechanismu nouzového tranzitu Ufadu vysokého komisafe OSN;

v/ podpofit nejméné 15 000 asistovanych dobrovolnych navratd prostfednictvim Mezindrodni organizace pro
migraci a 1 000 presidleni z Libye prostfednictvim mechanismu nouzového tranzitu Ufadu vysokého
komisare OSN.

DO BREZNA

schvalit navrhy tykajici se Agentury EU pro azyl a Eurodacu;

dosahnout politické dohody mezi Evropskym parlamentem a Radou o kvalifikacnim natizeni;

Clenské staty by mély prispét vsemi nezbytnymi aktivy a pracovniky do rezervnich tymd pro rychlé
nasazeni prislusnikdl pohranicni straze tak, aby byli plné pfipraveni k nasazent;

vSechny clenské staty by mély pfispét k feSeni nedostatku financovani ve vysi 340 milion(i EUR pro sloZzku
svéfFenského fondu EU uréenou pro severni Afriku;

v/ Evropska agentura pro pohranicni a pobfezni strdz vytvori plné funkéni kapacitu pro navraceni.

®

v/ stanovit zakladni sméry dohody o ndleZité rovnovaze mezi odpovédnosti a solidaritou.

®

v/ dosahnout politické dohody mezi Evropskym parlamentem a Radou ohledné smérnice o podminkach
pfijimani a ramce Unie pro znovuusidlovant

dosdhnout v Evropském parlamentu a Radé mandatu k vyjednavani o nafizeni o azylovém fizenf
dosahnout dohody ohledné naleZité rovnovahy mezi odpovédnosti a solidaritou na zasedani vedoucich
predstavitel(l EU v Sofii v kvétnu 2018 a pak ji urychlené promitnout do mandatu k vyjednavani pro Radu
o dublinském nafizen;

schvalit prvni vinu projektd v ramci Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj;

zahajit prvni pilotni projekty na koordinaci nabidek na legalni ekonomickou migraci pro klicové partnerské zemé;
zvysit pocet navracenych migrantd pri operacich organizovanych ve spolupraci s Evropskou agenturou pro
pohranicni a pobreZni strdz alespori 0 20 % ve srovnani se stejnym obdobim roku 2017;

sjednat dohody o zpétném prebirani osob nebo operacni ujednani s dalSimi tfemi partnerskymi zemémi.

o Y

v/ dosahnout politické dohody o celkové reformé spolecného evropského azylového systému na ¢ervnovém
zasedani Evropskeé rady;

v/ dosahnout politické dohody mezi Evropskym parlamentem a Radou o smérnici o ,modré karté*;

v/ navysit poCet navracenych migrantt pfi operacich organizovanych ve spolupraci s Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobrezni straz o 50 % ve srovnani se stejnym obdobim roku 2017.

®. 0000 e ]

v’ realizovat 50 % zavazk( k presidleni nejméné 50 000 osob, které potfebuji ochranu.

< <<

<<

< <<

V roce 2019

DO KVETNA

v realizovat zbyvajicich 50 % zavazk( k presidleni nejméné 50 000 osob, které potfebuji ochranu.

Zdroj: Evropska komise
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