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1. Uvop

Evropa se v soucasné dobé ve stéle vzristajici mife potykd s dramatickymi dopady intenzivnich a
nepredvidatelnych extrémnich povétrnostnich jevii a zemétieseni, které piisobi ztraty na zivotech a
Skody na majetku a Kkulturnim dédictvi. To si vybird tragickou dan na zivotech i na Zivotnich
podminkéach. Narody Evropy se rozhodly vybudovat Evropskou unii (EU) proto, aby podpoiily obecné
blaho a spole¢né elily neptiznivym situacim, a aby se tak diky jednoté a solidarité stal kazdy z nich
silngj$im. Evropa, ktera chréani, musi mit prostiedky umoziujici rozhodnou reakci.

Zména klimatu zesiluje dopady extrémnich povétrnostnich jevii v Evropé i na celém svéte'. Klicové
trendy znazoriuji, jak zména klimatu piispiva ke zvySovani intenzity lesnich pozart a k prodluzovani
obdobi téchto pozard Vv jizni Evropé, K rozsifovani oblasti s ¢astym vyskytem pozari smérem na sever
a ke zvySovani vyskytu bouii a rizika zéplav®. Od roku 1980 utrpély &lenské staty EU v dasledku
extrémnich povétrnostnich a klimatickych jevii nejen ztraty na lidskych zivotech, ale piiSly i o vice
nez 360 miliard EUR®. Extrémni udélosti, jako jsou napiiklad lesni pozary, zaroveii rovnéz zhorsuji
zménu klimatu prostiednictvim zvysenych emisi sklenikovych plyni®.

V roce 2017 jsme byli svédky celé fady katastrof. V tomto roce ptislo v disledku Zivelnich pohrom
v Evropé 0 zivot celkem vice nez 200 lidi°. Nejvzdalengjsi regiony EU a evropska zamoiska Gzemi
v Karibiku byly v nedavné dobé vazné zasazeny tropickymi cyklony. Hurikan Ophelia zptsobil
ptivalové povodné v Irsku a ve Velké Britanii a postihl i velké ¢asti severozapadni Evropy. Na zacatku
leto$niho léta zasahly stfedni Evropu intenzivni viny veder, po nichz nasledovaly smrtici silné boufre.

V roce 2017 vsak ptedevsim vypukla katastrofalni série lesnich pozard. Ty zni€ily ptes milion hektart
lesa, coz se rovna témét trojnasobku pétiletého praiméru v EU, pfi¢emz polovina z nich se odehréla jen
v samotném Portugalsku. To piedstavuje oblast ¢tytikrat vétsi nez Lucembursko nebo desetkrat vétsi
nez Berlin. Tyto tragické udalosti si rovnéz vyzadaly celou fadu lidskych Zivota. Jen v Portugalsku
zahynulo od cervna do fijna vice nez 100 lidi. Pozary zpusobily zna¢né ztraty na majetku a mély
vyznamné dopady na hospodaistvi véetné sitové infrastruktury, podnika (obchodnich i praimyslovych)
a zemé&delskych a lesnickych ¢innosti. Jen v samotném Portugalsku se ptima hospodaiska skoda, jiz
mezi Cervnem a zafim zpusobily lesni pozary, odhaduje ptiblizné¢ na 600 milioni EUR, coz
ptedstavuje 0,34 % hrubého narodniho dichodu této zemé. Lesni pozary se vSak stavaji skutecnosti i
v novych lokalitach, v roce 2017 postihly i ¢ast Irska a Gronska.

V poslednich dvou letech doslo rovnéz Kk zavaznym Skodam v dasledku zemétieseni. Nejvetsi
zemétieseni postihlo stiedni Italii v srpnu 2016 a v nasledujicich mésicich se odehrala tfi dalsi
rozséhla zemétreseni. Zpravy hovoii 0 290 obétech na zivotech. V dusledku téchto otiesu byla tézce
poskozena mésta i kulturni pamatky v regionech Umbrie, Lazio a Marche a doslo i k vyraznému

! Meziviadni panel pro zménu klimatu 2014: Dopady, adaptace a zranitelnost. Cast A: Globalni aspekty a aspekty souvisejici
se sektory. Prispévek pracovni skupiny Il k paté hodnotici zpravé Mezivladniho panelu 0 zméné klimatu, 2014.

2 Zprava EEA & 1/2017, 25/1/2017, Climate Change Impacts and Vulnerability in Europe (Dopady zmény klimatu a
zranitelnost v Evrop¢) 2016.

% Prognézy odhaduiji, ze pokud nebudou piijata #4dna opatfeni na ochranu obcant, prijde v letech 2071 az 2100 v piimém
diisledku nebezpedi zpisobenych extrémnim pocasim (tj. padesatindsobny nardst oproti sou¢asnym ztratdm souvisejicim se
zménou klimatu) jen v samotné EU o Zivot 152 000 osob ro¢né, pfi¢emz nejvice budou pravdépodobné postizeni obyvatelé
jizni Evropy: Viz Forzieri, Giovanni a kol., ,Increasing risk over time of weather-related hazards to the European
population®, 2017.

* Zpréava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu 2014: Zmirtiovani zmény klimatu.

> EM-DAT, 2017.



naru$eni hospodaiské ¢innosti. Na pocatku letosniho léta postihlo fecky ostrov Kos a sousedni
Turecko zemétieseni, které si vyzadalo nékolik mrtvych a stovky zranénych a v jehoz dasledku doslo
ke zna¢nému naruseni hospodafstvi téchto zemi, které je silné zavislé na cestovnim ruchu.

Kromé téchto ekologickych katastrof byla Evropa postizena i teroristickymi Utoky, které si vyzadaly
fadu obéti na zivotech, véetné velkého poétu pripada slozitych popdlenin, které vyzadovaly okamzité
oSetieni. Téz viry ebola a zika pfipomnéli riziko epidemii a mimotadnych zdravotnich udalosti.

Tento vyvoj se vsak netyka jen Evropy. Podobné zhorSujici se trendy lze pozorovat na celém svéte:
stat Kalifornie byl v letosnim roce zasazen nékolika vInami lesnich pozara zna¢né intenzity, pii nichz
shotelo 200 tisic hektart lesa, tj. vice nez dvojnasobek vnitrostatniho priméru za pét let®; pro Brazilii
byl rok 2017 z hlediska lesnich pozart pravdépodobné nejhorim rokem v historii’; v Chile shotelo
v obdobi od ¢ervence 2016 do Unora 2017 v dusledku lesnich pozart pies pul milionu hektari lesa a
v boji s nimi poskytla aktivni pomoc i Evropské unie®. V roce 2017 doglo rovn&z k fad& nicivych
povodni v Africe a Asii a k pustoSivym zemétiesenim po celém svéte, smrtici otfesy v Mexiku v zaii
si vyzadaly ptes 270 lidskych zivotu, zfitily se pii nich desitky domi a byly poskozeny stovky
historickych budov. Zemétieseni, které 12. listopadu leto$niho roku zasahlo pohrani¢ni region mezi
Irdkem a Iranem, si vyzadalo nejméné 420 Zivoti, pies 7 000 zranénych a tisice poskozenych domi a
kulturnich pamatek, pfi¢emz doslo k vaznému naruSeni zadkladniho zésobovani vodou a energii.
Zemétiesenim bylo letos zasazeno také Chile a Turecko.

Vzhledem k tomu, ze nové vyzvy vyzaduji nové zplsoby feSeni, nastifiuje toto sdéleni mozné reakce
EU na zéasadni vyzvu, kterou piedstavuje lepsi ochrana ob&anti pied témito Katastrofami. Vysvétluje,
jak lze diky ambiciozngjsimu a komplexn&j$imu pfistupu vramci celé EU reagovat uéinngji a
efektivnéji, a soucasné zajistit, aby ¢lenské staty vyuzivaly vSechny dostupné nastroje k tomu, aby
katastrofam ptedchazely, piipravovaly se na né a reagovaly na né.

2. DOSAVADNI REAKCE EU

Clenskym statim a tietim zemim je k dispozici mechanismus civilni ochrany Evropské unie®, ktery
mohou aktivovat pii katastrofé, na jejiz zvladnuti jsou jejich vnitrostatni kapacity nedostate¢né.
Funguje na zakladé dobrovolnosti tak, ze ¢lensky stat nebo treti zemé pozada o pomoc prostiednictvim
stiediska Evropské komise pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti, a jiné ¢lenské staty se
rozhodnou, zda pomoc nabidnou ¢&i nikoli. Pro dosazeni urcité piedvidatelnosti byl vytvoien
dobrovolny spoleény soubor prostiedki. Clenské staty poskytuji prostiedky, které si Komise piipadné
vyzada, nejsou viak povinny nabizet pomoc. Casto toho nejsou ani schopny, zvlasté kdyz stejna
katastrofa postihne vice ¢lenskych statt soucasné.

V poslednich letech zhorsily klimatické a jiné jevy schopnost ¢lenskych statti vzajemné si pomahat
vzhledem k tomu, Ze vlastni kapacity jednotlivych ¢lenskych stata ¢asto jiz dosahly svého limitu.

Zaroven plati, Ze motivace ¢lenskych stati k poskytovani pomoci prosttednictvim mechanismu civilni
ochrany Unie je velmi nizk& vzhledem k tomu, Ze z rozpo¢tu EU je financovana pouze ¢ast naklada na

® Statistiky zahrnuji obdobi od 1. ledna 2017 do 22. ¥jna 2017. Viz stat Kalifornie, sluzba CAL FIRE.

" Brazil National Institute for Space Research.

8 Viz portal strediska pro koordinaci reakce na mimotadné udélosti, Chile — Forest fires EU support, 2. (inora 2017.
® Rozhodnuti &. 1313/2013/EU. Toto sdélen se Fidi élankem 34 uvedeného rozhodnuti.



dopravu. U vétSiny operaci vSak doprava z bodu A do bodu B nepfedstavuje nejnakladnéjsi polozku:
provozni nédklady jsou mnohem vyssi nez néklady na dopravu. Napiiklad néklady na ptevoz velké
polni nemocnice jsou jen zlomkem nakladi na jeji provoz, které ¢ini piiblizné 6 milioni EUR
mé&sicné. Prelet letadla z Francie do Portugalska je ve srovnani s naklady najeho nékolikadenni
provoz také levny. Naklady na provoz téchto prostiedki z rozpoétu EU financovany nejsou.

V dtsledku toho mechanismus civilni ochrany Unie ¢asto neposkytuje ocekavané vysledky. Naptiklad
ze 17 zadosti 0 pomoc Vv piipadé lesnich pozara v letosnim roce byla tato pomoc skuteéné poskytnuta
jen v 10 piipadech. V nékterych piipadech byla reakce piili§ pomald. Tuto situaci rovnéz dramaticky
ovlivnila omezend dostupnost protipozarnich letounti a vozidel v fadé postizenych ¢lenskych stati, a
to bud’ zhlediska jejich poctu, nebo zhlediska doby jejich provozu. Omezend dostupnost
protipozarnich letounti je jesté umocnéna skute¢nosti, ze vzhledem ke specifické povaze téchto letadel
a vysokym vyrobnim nakladim nejsou na trhu snadno dostupna. Tyto okolnosti mély zavazny dopad
na tcéinnost piislusnych kapacit piedem vyc¢lenénych pro tcéely evropské koordinované odezvy, a
vyplynul z nich nedostatek prostfedka na drovni EU. Vyplyva z nich rovnéz to, ze stavajici motivace
neni dostacujici k vybudovani silné kapacity EU v oblasti civilni ochrany ani k ptipravenosti vyuzit
této kapacity k pomoci v reakci na katastrofy v jinych &lenskych statech. Stru¢né feéeno, leto$ni
rozséhlé katastrofy ukazaly, Ze jsme v soucasné dobé jednozna¢né dosahli limitd mechanismu civilni
ochrany Unie v té podobé, v niz je strukturovan a funguje dnes.

Zaroven je evidentni, Ze potenciélni dopad katastrof Ize omezit u¢innou prevenci: podstatné snizeni
ekonomickych dopadi silnych povodni ve stiedni Evropé vroce 2013 v porovnani s obdobnymi
udalostmi v roce 2002 Ize ¢asteéné vysvétlit uéinnymi opatfenimi protipovodiiové ochrany a prevence
rizik zavedenymi od roku 2002

Z dosavadnich zkusenosti vyplyva n¢kolik vyznamnych ponaudeni:

1. V piipadé nékolikanasobnych nebo Gasto se vyskytujicich extrémnich udalosti, ke kterym
doslo napiiklad v roce 2017, je nezbytné zapojeni dodate¢né kapacity. Jeji vyuziti musi byt rovnéz co
mozna nejucinné;jsi.

2. Funkéni mechanismus solidarity musi mit dostate¢né silnou motivaéni strukturu, ktera
podporuje preshraniéni sdileni prostiedki reakce.

3. Zé&kladem ucinné ptipravenosti na katastrofy a reakce na né je nalezita analyza rizik a cilena
snaha o kratkodobou a dlouhodobou prevenci v kombinaci s a¢innym monitorovanim.

4, Pro ptedchazeni katastrofam a jejich zvladani je treba v plném rozsahu vyuzivat vSechny
dostupné nastroje EU, jako jsou evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy (fondy ESI), a je nutno plné
vyuzivat sou¢innost mezi nimi.

Posilit zvladani katastrof vramci EU znamend rovnéz kriticky pohled na prevenci katastrof
Vv ¢lenskych statech a na opatieni EU na podporu této prevence. Je nezbytné nutné zavést plné
integrovany pfistup k prevenci katastrof a K pripravenosti a reakcim na né v Unii a jejich ¢lenskych
statech. Vime, Ze investice do prevence $etfi Zivoty i zivotni podminky; je proto nutné G¢inné je zacilit
na rizika katastrof.

10 Viz http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-907_cs.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-907_cs.htm

3. EVROPA, KTERA CHRANI: RESCEU

Unie jako celek musi pfedvidat ménici se a vznikajici rizika, at’ jiz ptirodni nebo zptisobena ¢lovekem.
Nezbytnym piedpokladem zaji$téni lepsi ochrany osob, komunit, hospodarskych zajmi i zivotniho
prostiedi je tedy silngj$i a komplexné&jsi kapacita EU v oblasti zvladani katastrof. EU musi zlepsit
ptinosy vSech svych politik a nastroji, aby posilila svou schopnost piedchazet katastrofam,
pfipravovat se na né&, reagovat na né a napravovat jejich dasledky. Toho Ize docilit budovéanim
evropské solidarity a odpovédnosti na vSech Grovnich.

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady zavadi zmény stavajici legislativy v oblasti civilni
ochrany, diky kterym by Evropa mohla pokrocit dale smérem ke svému cili, tj. lepsimu piedchazeni
pifirodnim katastrofdm a katastrofam zptsobenym ¢lovékem a piipravé a reakci na né, a to uvniti i vné
Unie.

Tyto zmény maji nasledujici cile:

a) posilit kolektivni schopnost EU a ¢lenskych statti reagovat na Katastrofy a fesit opakujici se i nové
vznikajici nedostatky kapacit zavedenim systému dualni kapacity pro reakci: zvlastni rezervy kapacit

pro reakci fizené na Urovni Unie, kterd byla nazvana rescEU; déle pak efektivngjsi a dynamicté;si
zapojeni ¢lenskych stath prostiednictvim Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany;

b) posilit zaméfeni na opatieni v oblasti prevence v rdmci cyklu zvIl&dani rizik katastrof, a rovnéz
soudrznost s dalsimi klicovymi politikami EU, mimo jiné v oblasti pfizpisobovani se zméné klimatu,
predchazeni katastrofam a reakce na né;

c) zajistit, aby byl mechanismus civilni ochrany Unie rychly a ucinny zhlediska svych
administrativnich postupt pii podpote operaci pti mimofadnych udalostech.

3.1. Posilovani reakce EU na katastrofy

Spole¢ny piistup EU znamend, Zze bude v daném okamziku k dispozici vice kapacit, které bude mozné
nasadit. S ohledem na tuto skute¢nost ma tento navrh dva aspekty ohledné napravy nedostatkt kapacit,
aby Unii umoznil kolektivni posileni reakce na katastrofy.

Za prvé, aby bylo mozno zajistit smysluplnou a soudrznou reakci EU na katastrofy a piekonat
nedostatky stavajiciho dobrovolného systému v ramci mechanismu civilni ochrany Unie, vytvoii
Evropska komise urychlené zvlastni rezervu prostiedki EU: rescEU. Systém rescEU budou tvofit
kapacity, které EU umozni fesit Katastrofy, jez v uplynulych nékolika letech postihovaly socialni
strukturu Evropy nejéastéji. Jednd se o protipozarni letouny na haseni lesnich pozart ze vzduchu,
vysokokapacitni ¢erpadla, patraci a zachranné prostiedky pro praci ve méstech a budovani kapacit pro
feSeni rizik pro vetfejné zdravi, jako jsou polni nemocnice a tymy rychlé 1ékaiské pomoci. Pokud se
objevi novy prokazatelny nedostatek v oblasti kapacit, Komise ur¢i formou aktu v pfenesené
pravomoci dalsi kapacity, které by se mohly stat soucasti rescEU.

Tato evropska kapacita civilni ochrany doplni stavajici vnitrostatni kapacity pro reakci, které jsou jiz
nyni soucasti evropské koordinované odezvy.



Systém rescEU budou tvoiit kapacity zapujcené nebo pronajaté na zakladé ujednani EU nebo ziskané
s plnou finan¢ni podporou EU. Veskeré nédklady na tyto kapacity budou plné hrazeny z finan¢nich
prostiedktt Unie, pti¢emz Komise bude takto soustfedéné prostiedky spravovat a rozhodovat o jejich
nasazeni. Dozadujici stat v pribéhu operaci zajisti, aby byly c¢innosti kapacit rescEU provadény
v souladu s opera¢nimi zdsadami dohodnutymi s Komisi.

Za druhé je navrhovano posileni a zjednoduseni stavajici motiva¢ni struktury mechanismu civilni
ochrany Unie. EU by méla navysit prostiredky, které poskytuje na financovéni nakladi na Upravu,
opravy a provoz véetné spolufinancovani prepravy (75 %) piedem vyc¢lenénych kapacit na reakci
Clenskych statd v rdmci Evropskeé rezervy prostredkt v oblasti civilni ochrany — tj. prostiedki, S nimiz
evropskd krizova reakce mize kdykoli pocitat. Vzhledem k zvySené finanéni podpofe téchto
prostiedkti ze strany EU by tyto prosttedky byly po aktivaci mechanismu civilni ochrany Unie
k dispozici pro nasazeni na zadost Komise, ledaze by ¢lensky stat celil vyjimeéné situaci, kterd by
vyznamné ovlivilovala vykon jeho vnitrostatnich tkold. To by znamenalo vyznamny posun
V porovnani se soucasnou situaci.

Zaroven by mél mechanismus civilni ochrany Unie piestat spolufinancovat vyuzivani prostiedkd,
které jsou poskytovany ad hoc, aniz by bylo mozno jakkoli piedvidat jejich skute¢nou dostupnost
v dobé katastrofy.

Evropa, kterd chrani, musi byt také schopna neprodlené reagovat na katastrofy bez nutnosti absolvovat
zdlouhavé byrokratické postupy. Systém rescEU tento problém vytesi tim, ze poskytne solidni a
dtvéryhodnou schopnost okamzité reakce, kterou bude mozné pouZzit na zadost stati, které nejsou
schopny se vypotadat s katastrofou a kterym neni poskytnuta dostate¢na vnéjsi pomoc. Systém rescEU
bude mozZno vyuzit, pokud budou vnitrostatni kapacity nedostate¢né nebo pretizené. Soucasné vSak
nebude nahrazovat Gsili na vnitrostatni, regionalni ani mistni drovni: v dob& neustdle se méniciho
rizikového prostiedi je tieba posilovat ptipravenost na vsech Urovnich.

Navrh obsahuje rovnéz ustanoveni, kterd zajisti, aby bylo vyplaceni finan¢nich prostiedki EU
prostfednictvim mechanismu civilni ochrany Unie doprovazeno odpovidajicim zviditelnénim pro Unii.

V dusledku toho bude mechanismus civilni ochrany Evropské unie spocivat na dvou dopliikovych
pilitich: na davéryhodném sdileni prostiedk ¢lenskych statd v rdmci Evropské rezervy v oblasti
civilni ochrany a na systému rescEU jako kapacité posledni instance, kterou lze okamzit¢ mobilizovat.
Vysledkem by byl systém charakterizovany zjednodusenim a vyznamnym snizenim administrativni
zatéze a zejména rychlejsi a vhodnéjsi reakci. Jednalo by se 0 mechanismus civilni ochrany, ktery by
poskytl dalsi bezpecnostni pojistku pro ochranu nasich obéant pti katastrofach.

3.2. Dikladna prevence a piipravenost prostitednictvim civilni ochrany

Posileni mechanismu Unie civilni ochrany Unie stavi pfedchazeni katastrofam a snizovani rizik do
centra naseho Usili v oblasti zvladani rizik katastrof. Preventivni opatieni jsou nezbytna za ucelem
snizovani dopadu nebezpe¢i a posilovani spole¢nosti pro ptipad, ze dojde k dalsi katastrofé, a
soucasné snizuji potiebu reakce. ZvySovani odolnosti infrastruktury, ekosystémi a spole¢nosti EU
predstavuje zakladni prvek G¢inné prevence katastrof.

Pro zavedeni systemu rescEU maji zasadni vyznam duasledné investice ¢lenskych statt do prevence a
monitorovani ptipravenosti. Pfedchazeni katastrofam, které je zdkladem ucinného zvI&dani katastrof,



musi byt pevné propojeno s Cinnostmi Vv oblasti piipravenosti a reakce, a musi byt strategicky
zatlenéno do opatfeni posileného mechanismu civilni ochrany Unie. Za timto ucelem obsahuje tento
navrh ustanoveni, které Komisi umoziuje vyzadat si plany prevence a piipravenosti, monitorovat je a
podavat zpravy o jejich provadeéni.

Podporu opatieni na predchazeni katastrofam posiluje rovnéz ndvrh novych pravnich predpisa tim, ze
zdtraznuje dulezitost ptizpusobeni se zméné klimatu, systéma v¢asného varovani, pfipravenosti na
katastrofy (napi. Skoleni a cviceni) a iniciativ v oblasti fizeni znalosti, jako jsou iniciativy vedené
Znalostnim centrem pro zvladani rizik katastrof (DRMKC)!, vymény osvédéenych postupil, pienosu
technologii a ujisténi, Ze pouzivani riznych norem a protokol nebrani a¢innému nasazeni potiebnych
kapacit. Umoziuje rovnéz zvlastni konzultaéni mechanismy, aby Komise mohla propojit ¢lenské staty
se specifickymi spoleénymi zajmy, které tak budou moci podrobné rozpracovat feseni konkrétnich
otazek, jako jsou naptiklad lesni pozary.

Navrh rovnéz otevira prostor pro vytvoreni specializované evropské sité znalosti v oblasti civilni
ochrany, kterd spolupracuje s iniciativami, jako je naptiklad Znalostni centrum pro zvladani rizik
katastrof, a kterd by méla posilit vzdélavaci slozku mechanismu civilni ochrany Unie na zakladé Gzké
spoluprace s piislusnymi vnitrostatnimi strukturami v této oblasti. Cilem této znalostni sité by bylo
posilit ucinnost spole¢ného zvladani katastrof vramci EU. Méla by byt koncipovana jako
celoevropska sit’ specializovanych stredisek odborné pfipravy a cviceni, vV nichz by byly vyuzivany
evropské a mezinarodni osvédcené postupy, posilovana podptrna opatieni pro interoperabilitu a
podporu hostitelskych zemi a provadéna spole¢nd cviceni v ramci EU. A koneéné tato evropska sit’
znalosti v oblasti civilni ochrany pomtize podporovat spolupraci a vzajemné porozuméni a vytvofit
spole¢nou Kulturu piipravenosti na Katastrofy vramci Unie. Intenzivnéjs$i spoluprace, spole¢né
vzdélavani a cviCeni zaméiena na konkrétni scénare umozni zvysit uéinnost spole¢né pipravenosti a
reakce EU na katastrofy.

3.3 Zjednoduseni

Cilem tohoto navrhu je zjednoduseni spravnich postupt s cilem omezit prodlevy pii nasazovani
pomoci. ZjednoduSuje soucasny systém tak, ze:

e zavadi pouze jedinou kategorii prostiedka reakce, jejichz vyuziti vyZaduje spolufinancovani
ze strany ¢élenskych statt a z rozpoctu EU, a to Evropskou rezervu v oblasti civilni ochrany;

e zavadi jednotnou miru spolufinancovani (75 %) pro Upravy, opravy, dopravu a provozni
néklady na prostiedky, které jsou soucasti Evropskeé rezervy v oblasti civilni ochrany;

e zavadi konkrétni odkaz na pouziti jednotkovych ¢astek, pausalnich ¢astek a pausalnich sazeb
pro spolufinancovani dopravnich nakladu za u¢elem zlepseni konzistentnosti a G¢innosti;

e zahrnuje Kkonkrétni ustanoveni omezujici aktivaci mechanismu civilni ochrany Unie na
90denni obdobi (v odtivodnénych piipadech tomu muze byt i jinak) s cilem vyjasnit rozsah a
motivovat vyuzivani prostiedkt ve fazi okamzité reakce.

Y Tyto iniciativy Znalostniho centra pro zvladani rizik katastrof zahrnuji napriklad prib&zny vyvoj a zadletiovani
nejinovativngjsich vysledka vyzkumu.



KLICOVA OPATRENI:

Clenské stity vRadé a Evropském parlamentu pfijmou pravni piedpisy, kterymi se méni
mechanismus civilni ochrany Unie.

Clenské staty pfijmou piipravna opatieni s cilem piipravit se na to, Ze bezprostiedn& po pfijeti t&chto
pravnich predpist prispé&ji do Evropskeé rezervy v oblasti civilni ochrany dalsimi kapacitami.

Jako prvni ptiklad konkrétniho konzulta¢niho mechanismu zavede Komise strukturu umoziiujici
systematickou, pravidelnou a Uzkou koordinaci a spolupraci mezi postizenymi ¢lenskymi staty pred
kazdym obdobim pozart a v jeho pribéhu.

Komise ptijme veskera ptipravna opatieni s cilem zajistit smlouvu o pronajmu nebo zaptijéeni s cilem
zajistit predpokladané kapacity pro systém rescEU.

Komise umozni jednéni s pramyslem s cilem urychlit vyrobu kapacit, které nejsou na trhu piimo
dostupné, jako jsou napiiklad protipozarni letouny.

Clenské staty vypracuji plany prevence a pripravenosti a zaslou je Komisi nejpozdéji do 31. ledna
2019, aby je Komise mohla pfezkoumat a pomoci tém clenskym statim, které budou pfipadné
potiebovat dalsi podporu.

Komise bude koordinovat vymeénu informaci s ¢lenskymi staty ohledné meziodvétvové pripravenosti a
reakce na rozsahlé katastrofy véetné teroristickych atoka v oblasti civilni ochrany.

4, PROPOJENOST S OSTATNIMI POLITIKAMI EU TYKAJICIMI SE ZVLADANI KATASTROF

Vyssi aroven solidarity a odpovédnosti v oblasti reakce a piipravenosti musi doprovézet i nezbytna
preventivni opatieni vedouci ke snizeni rizik v dlouhodobém horizontu. To bude nevyhnutelné
znamenat vétsi koordinaci politik EU, ale také vétsi koordinaci na vnitrostatni drovni, a to i
s regionalnimi a mistnimi aktéry, a rovnéz vzajemnou koordinaci riznych nastroji, které maji ¢lenské
staty k dispozici.

Hlediska zvladani rizik katastrof je stdle cast&ji zaclefiovano do celé tady politik EU. Napiiklad
strategie EU pro ptizpusobeni se zméné klimatu podporuje opatieni na Grovni EU v zajmu zajisténi
odolnosti via¢i zméné Klimatu tim, ze prosazuje prizpasobeni klicovych zranitelnych odvétvi
Vv souinnosti se zvladanim rizik katastrof. Tato hlediska jsou za¢leniovana rovnéz do finan¢nich
nastroju véetné evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt, Fondu solidarity, pravnich predpist
v oblasti Zivotniho prosttedi (napf. plant povodiového Fizeni a feSeni zalozenych na ekosystémech),

vyzkumu a inovaci'?, strategie pro pfizptisobovani se zméné klimatu, zavaznych pieshrani¢nich hrozeb

12 7 programu Horizont 2020 jiz bylo vynaloZeno vice nez 20 miliond EUR na vyzkumné projekty tykajici se lesnich pozarii.
Budouci vyzkum piedpokladany na rok 2020 se zaméti na: ,,New Ecosystem-based adapted management, including nature-
based solutions, for forest fires risk reduction in the EU* (,,Nové pfizpisobené fizeni zaloZené na ekosystémech véetné
ptirodé blizkych feseni ke snizovani rizika lesnich pozara v EU*) (15 milionii EUR) a ,,Resilient Forests* (,,0dolné lesy*)
scilem vytvofit nové pokyny pro prevenci rizika lesnich pozari a pfijimani rozhodnuti o optimalnich moZnostech
piizptsobeni se sou¢asnym zohlednénim rizik (10 miliont EUR). V roce 2018 bude vypracovana strategickd vyzkumna a
inova¢ni agenda v oblasti Fizeni rizik lesnich pozart v EU, kterd bude vychéazet z potfeb stanovenych v ptezkumu védni




pro zdravi a dalsich®™. K posilovani odolnosti a udrzitelného riistu obdobn& piispiva i zvySovani
odolnosti investic v EU vuéi riziku katastrof.

Vétsina prostiedki EU na podporu prevence a zvladani katastrof je v soufasné dobé planovana
prostiednictvim evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu:

V pribéhu obdobi 2014-2020 piidélilo 20 Elenskych statd téméF 8 miliard EUR na
piizptsobeni se zméné klimatu a piedchéazeni katastrofdm a jejich zvladani prostfednictvim
fonda politiky soudrznosti, coz z nich &ini nejvétsi zdroj financovani EU v této oblasti®.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) v radmci své priority pro rozvoj
venkova zahrnuje prioritni oblast zaméfenou na podporu predchdzeni rizikiim v zemédélskych
podnicich a rizeni techto rizik. Tento fond rovnéz podporuje opatieni tykajici se lesnictvi,
ktera zahrnuji opatieni tykajici se prevence lesnich pozara a obnovy. V obdobi 2014-2020
byly na tento ucel konkrétn¢ vyclenény pftiblizné 2,3 miliardy EUR. Pfevazna vétSina
planovanych opatieni na podporu investic™® do preventivnich opatieni, jejichz cilem je
zmirnéni nasledkd piirodnich katastrof a katastrofickych udalosti*®, jakoz i do obnovy
zemé&délské pudy a produkéniho potencialu'’, nebyla v soudasném programovém obdobi
dosud provedena.

Navic od vytvoieni Fondu solidarity EU v roce 2002 jako néstroje (re)financovani zachrannych
opatieni a opatieni na obnovu po zavaznych ptirodnich katastrofach poskytla Komise na zasahy po
katastrofach celkovou ¢astku z finanéni pomoci EU piesahujici 5 miliard EUR.

Taktéz byly zavedeny podminky v oblasti prevence rizika katastrof a jejich zvladani a ptizptsobeni se
zméné klimatu pti ptidélovani prostiedkt z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu s cilem
zajistit efektivni a u¢inné vynakladani vydaju: je nutno zavést vnitrostatni nebo regionalni hodnoceni
rizik za tc¢elem investic do prevence rizik, véetné ptizpisobeni se zméné klimatu a zvladani této
zmény. Podminénost ptedstavovala pro ¢lenské staty motivaci k tomu, aby provadély strukturélni
zmény svych systémi zvladani rizik katastrof, posilovaly svou spravni kapacitu a zlepsovaly kvalitu
svych investic.

Posilovani prevence vramci EU se opird také o silnou znalostni zakladnu podloZzenou védeckou
podporou a o u¢inné Sifeni rozsahlych dukazi, ziskané zkuSenosti, osvédéené postupy a vysledky
projekti. Porozuméni rizikim katastrof je nezbytnym piedpokladem pro povédomi o rizicich a
vytvoteni Kultury zvladani rizik v ramci EU.

politiky tykajici se projektii vyzkumu lesnich pozara financovanych EU a doporuceni vyplyvajicich z mnohostranného
workshopu ,,How to face mega-fires in Europe®, ktery se bude konat v lednu/(noru 2018 v Lisabonu.

18 pracovni dokument utvarti Komise, Akéni plan pro sendajsky rémec pro snizovani rizika katastrof na obdobi 20152030,
SWD(2016)205.

1 Evropsky fond pro regionélni rozvoj: 4,2 miliardy EUR; Fond soudrznosti: 3,7 miliardy EUR.

!5 Mira spolufinancovéani miize u jednotlivych investic &init az 80 % a u kolektivniho investovani az 100 %.

18 v/ obdobf 2014-2020 v&etné: z planovanych 3,8 miliard EUR na investice, které zvysuji odolnost lesnich ekosystémi viigi
klimatu a jejich ekologickou hodnotu, je v sou¢asné dobé realizovano 13,4 %; z planovanych 354 milioni EUR na lesnicko-
environmentalni a klimatické sluzby, podporujici preventivni ekosystémové ptistupy, bylo realizovano 7,2 %; z planovanych
2,7 miliardy EUR na néastroje fizeni rizik, jako je napiiklad pojisténi, vzajemné fondy a podpora stabilizace ptijmu, bylo
realizovano 7,2 %.

17 planovana gastka 2,1 miliardy EUR na obdobi 2014-2020, z niz bylo v soucasné dobé realizovano 10,4 %.



Snahy o reakci a obnovu miZe podpofit i celd fada dalSich politik a fondd EU napiiklad
prostiednictvim opatfeni obnovy vramci Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova,
pruznosti programi financovanych z politiky soudrznosti a aktivace Fondu solidarity EU. Evropsky
sbor solidarity navic umozfiuje mladym lidem podporovat komunity, které se snazi piedchazet
katastrofam, nebo jim pomahat pti jejich obnove, coz je silnym vyjadienim solidarity v rdmci EU.

Celkové by mél byt vyznam ptispivani Kk prevenci katastrof a k reakci na né zohlednén rovnéz pii
aktualizaci ptislusnych oblasti acquis EU.

KLICOVA OPATRENI

Clenské staty vyuziji veskerych moznosti financovani podle stavajicich pravnich piedpisa EU pro
ziskani, pfizptisobeni a obnové kapacit.

Komise zvazi moznost, ze by v obdobi po roce 2020 vyuzivala posouzeni rizik a ustanoveni o
planovani zvladani rizik'® jako piedb&znou podminku jak v ramci politiky soudrznosti, tak v ramci
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova.

Komise posoudi, jak by pravidla na obdobi po roce 2020 mohla usnadnit vyuzivani
spolufinancovanych kapacit pro reakci na Kkatastrofy, které byly vytvofeny prosttednictvim fondi
politiky soudrZnosti a jsou vyuzivany v kontextu prostfedkil na reakci v ramci Evropské rezervy
v oblasti civilni ochrany.

Komise do léta 2018 posoudi planované investice do vsech pfislusnych programu a projednd mozné
zmény s ¢lenskymi staty. Clenské staty by mély uplatnéni zbyvajicich finanénich prostiedki zacilit na
konkrétni projekty a Komise programy v ptipadé potieby rychle zméni.

Clenské staty vyuziji moznosti zvyseni miry spolufinancovani nebo opatieni na obnovu/rekonstrukci
po piirodnich katastrofach v ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu.

Komise zvazi, jak by bylo mozno v obdobi po roce 2020 urychlit postupy zmény piislusnych
programi evropskych strukturalnich a investi¢nich fondii, zejména v piipads, Ze nastane katastrofa'®.

Komise vyuzije revizi piislusnych pravnich piedpist a postupti EU s cilem vyrazné posilit zohlednéni
otazky prevence katastrof na vsech piislusnych Urovnich spravy.

Komise zahdji kampan pro komunikaci a obhajobu zaméfenou na piedchazeni katastrofam se
zvlastnim zaméfenim na lesni pozary, viny veder a dalsi extrémni meteorologické udalosti vyvolané
zménou Klimatu s cilem zvysit povédomi o preventivnich opatienich.

'8 podle pravnich piedpisti v oblasti civilni ochrany jsou vyzadovana ustanoveni tykajici se napiiklad existence pland
zvladani rizika katastrof; plany tizeni povodiovych rizik zalozené na smérnici EU o povodnich; nebo by bylo mozno zvazit
ekosystémova opatieni na zvyseni odolnosti lest pred pozary.

19 pg lesnich pozarech v roce 2017 v Portugalsku byly vyuzity urychlené postupy pro zmény operacnich programi.
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Clenské staty a Komise budou podporovat systematiétdjsi shromazd'ovani a $ifeni udaji o ztratach,
posili shromazd’ovani udaji o ztratdch a budou tyto Udaje vyuzivat k optimalni prevenci a planovani
ptizpisobeni se Klimatu.

5. ZAVER

Sled ni¢ivych katastrof v roce 2017, které mély za nésledek zna¢né obéti na lidskych zivotech a ztraty
v oblasti zivotniho prostfedi a hospodaistvi, poukazal na potiebu posilit evropskou solidaritu a
odpovédnost EU a jejich ¢lenskych statt pii predchazeni katastrofdm a pii ptipravé a reakci na né.
Dutilezitou Ulohu pii prohlubovani téchto problému hraje zména klimatu, kterd piispiva ke zvyseni
Cetnosti a intenzity piirodnich katastrof. Evropa, kterd chrani, musi byt také schopna ptedchazet témto
problémum, které ovliviwyji strukturu nasi spolecnosti, pfipravovat se na n¢ a reagovat na n¢. Systém
rescEU je velkym krokem vpied, ktery zajisti Unii a jejim ¢lenskym statim potiebnou kapacitu na tyto
¢innosti.

Na zaklad¢é zésady, Ze predchazeni zjisténym rizikim a pfizpusobeni se jim, pokud neni mozno jim
v pIném rozsahu ptedejit, musi byt povinnosti a nikoli volbou, a ve spojeni se schopnosti reagovat tak
rychle a u¢inng, jak je to jen technicky mozné, posili systém rescEU vyrazné kapacity pro zvladani
rizik katastrof v EU.

Existence systému rescEU povede k situaci, kdy vSechny zemé& zaéleni piedchazeni katastrofam do
vsech svych politik, ptijmou opatieni zajistujici uspokojivou troven kapacity reakce a budou se moci
bezpecné spolehnout na pomoc EU v piipadé katastrof vyjimecného rozsahu nebo povahy v piipadé,
kde je zdsah EU opodstatnény. Pokud jde o budoucnost, Evropska unie a staty, které se tucastni
mechanismu civilni ochrany Unie, budou schopny se plné¢ soustiedit na rozvoj svych kapacit pro
reakci na zakladé rizik budoucnosti.
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