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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

tykajici se hospodarské politiky eurozéony

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 136 ve spojeni
s ¢l. 121 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. €ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politik’, a zejména na &1. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a financniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

1) Hospodatsky rlst v eurozoén€ pokracuje a rozsifuje se do stale vice zemi. Oziveni je
V rostouci mife tazeno doméaci poptavkou, pficemz rozhodujicim faktorem ristu a
zvySujicich se investic je soukroma spotifeba. Zaméstnanost v roce 2016 a v prvnim
pololeti roku 2017 dale rostla. Mira nezamé&stnanosti se vyznamné snizila, ackoli je
stale vyS$i nez v roce 2008. Oziveni v eurozoné nicméné vykazuje nékteré atypické
rysy: oslabenou jadrovou inflaci a nizky riist mezd, které neodpovidaji zlepSeni situace
na trhu jez naznacuji standardni ukazatele trhu prace, velky piebytek béZzného uctu a i
ptes urcité zlepSeni pretrvavajici nizkou Groven investic. Zejména nizky rust mezd je
ziejme zpusoben pietrvavajici stagnaci trhu prace v nckterych zemich, ocekévanim
nizké inflace, které se promitd do vyjednavani o mzdach, a nizkym ristem
produktivity. Realné piijmy domdcnosti se zvysily, ale v mnoha zemich zlstavaji pod
urovni roku 2008. Pfetrvavaji rozdily mezi zemémi eurozény, pokud jde o HDP na
obyvatele a miru nezaméstnanosti. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti a
nezaméstnanosti mladych lidi je stale velmi vysokd, pficemz je i nadale v nékolika
Clenskych statech vaznym problémem chudoba, socialni vylouc¢eni a nerovnost.

2 Celkovée se na zakladé hodnoceni hospodaiskych ukazatelti eurozony ukazuje, Ze je
zédouci dale podporovat poptavku, investice a rast mezd, aniz by vzniklo riziko

! UL vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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vyvolani infla¢nich tlaku, pti soucasné podpoie obnovovani vnitini a vnéjsi rovnovahy
a hospodaiské a socialni konvergence. Zaroven je nutno pozorné sledovat znamky
nové vznikajicich nerovnovah, napf. na trhu s bydlenim v nékterych &lensky statech®.

V eurozong pretrvavaji vyznamné nerovnovahy. Zatimco mezi zemémi, které jsou
¢istymi dluzniky, bylo dosazeno zna¢ného pokroku, pokud jde o bilanci zahrani¢niho
obchodu, nékteré véfitelské zemé stdle vykazuji velké prebytky bézného uUctu, coz
odrazi obecny deficit agregatni poptavky. Z toho vyplyva piebytek eurozony ve vysi
3,3% HDP v roce 2016, ktery ma podle oc¢ekavani klesnout na 2,9 % HDP v roce
2019. Cisté investiéni pozice nejvice zadluZenych ¢lenskych statdl vidi zahraniéi se
zlepsuji jen pomalu, a je tedy zapotiebi se naddle sosutavné zasazovat o obnoveni
rovnovahy. Zemé s dlouhodobé velkymi schodky bézného uctu maji stile vysoce
zaporné Cisté investicni pozice vici zahrani¢i, které jsou obecné spojeny s vysokym
soukromym nebo vetfejnym zadluzenim a zplisobuji jejich zranitelnost. Zaroven je také
v zemich s velkym pfebytkem béZzného uctu nezbytné podpofit domaci poptavku, a tim
napomoci obnoveni rovnovéhy v eurozong.

Rist mezd pfispiva k hospodaiskému oZiveni v eurozoné tim, Ze podporuje agregatni
poptavku, snizuje nerovnosti a zajistuje vysokou Zivotni urovet v eurozong. Uéinné
mechanismy stanovovani mezd by mély zajistit diferenciaci mezd na zékladé
konkrétnich podminek v dané zemi a s patficnym piihlédnutim ke zménam
v produktivité. Proces obnoveni rovnovahy v eurozéné by pomohlo urychlit provedeni
strukturalnich reforem, které zvysi produktivitu ve vSech zemich, zlepSeni kvality a
sloZzeni vetfejnych vydaji na podporu investic, ristu mezd a silngj$i dynamiky
poptavky v zemich, které jsou Cistymi véfiteli, a realizace provadécich opatieni, ktera
zbrzdi rast jednotkovych nakladii prace v zemich, které jsou ¢istymi dluzniky.

Pro zajisténi vyraznéjSiho a udrzitelnéjSiho hospodaiského oziveni je zcela zasadni
soudrznost a vyvazenost celkové kombinace makroekonomickych politik eurozony,
véetné meénové, fiskalni a strukturalni politiky. V poslednich letech byla tato
kombinace politik vychylenéd ve prospéch ménové politiky, v ramci které byly pouzity
nové nekonvencni nastroje k dosazeni stfednédobého infla¢niho cile ECB, jez mélo
podpoftit rust a tvorbu pracovnich mist. ECB oznamila, ze od ledna 2018 zacne ménit
sviyj ptistup k ndkupu aktiv. To vyzaduje podporu ze strany dalsich politik v ¢lenskych
statech, ve kterych je prostor pro politickd opatieni.

Tésna koordinace vnitrostatnich fiskalnich politik, kterd se opird o spole¢na pravidla,
ma zésadni vyznam pro to, aby bylo nalezeno vhodné celkové nastaveni fiskalni
politiky eurozony a zajisténo fadné fungovani ménové unie. Spolec¢na fiskalni pravidla
jsou nastavena tak, aby se zamétovala na udrzitelnost dluhu na urovni ¢lenskych statt
a zaroven poskytovala prostor k makroekonomické stabilizaci. Nastaveni fiskalni
politiky v ¢lenskych statech a na celkové tirovni eurozoény musi tudiZz rovnovaznym
zptisobem zohlednovat cile zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi
Clenskych statt a kratkodobé makroekonomické stabilizace na Grovni zemi i eurozony.
S ohledem na soucasné hospodaiské oziveni v eurozong, jez vykazuje nékteré atypické
rysy, dluhy vzniklé v obdobi krize a o¢ekdvanou zménu piistupu ECB k ndkupu aktiv
se jako vhodné fesSeni jevi obecn¢ neutralni nastaveni fiskalni politiky na celkové
arovni eurozény. Je nezbytné zajistit vhodnou diferenciaci fiskalni stimulace
Vv ¢lenskych statech eurozony a zohlednit pti tom fiskalni prostor a ti€inky vzajemného
pusobeni mezi jednotlivymi zemémi.

Viz zprdva mechanismu varovani 2018.
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V ptipadé, Zze by se rozhodujicim zptisobem zlepSila skladba a fizeni vnitrostatnich
rozpoCtll na piijmové i vydajové strané, napiiklad pfesunutim zdroji na hmotné i
nehmotné investice, vzrostl by kratkodoby dopad vefejnych rozpoc¢tl na poptavku a
jejich dlouhodoby dopad na zvyseni produktivity. ZlepSené fungovani vnitrostatnich
rozpo¢tovych ramci a dobfe fizené prezkumy vydaji podporuji Gsili o dosazeni
vérohodnych a na rist orientovanych fiskélnich politik.

Spravné navrzend struktura zdanéni ma zésadni vyznam pro podporu ristu a
zamg&stnanosti a je pfispévkem ke zmirnéni nerovnosti. ZjednodusSeni dafovych
systémil, zabrafiovani dailovym podvodiim a Gnikiim a feSeni problému vyhybani se
daflovym povinnostem je zdkladem pro vytvoifeni efektivnéjSich a spravedlivéjsich
danovych systémti. Mohou se tak uvolnit prostfedky na vefejné investice, vzdélani a
zdravotni péci a podpofit investice, zaméstnanost a zlepSit socidlni spravedlnost.
Ptedevsim opatfeni proti agresivnimu danovému planovani jsou naprosto nezbytna pro
zajiSténi piijmh sektoru vladnich instituci, zabrdnéni naruSovani hospodaiské soutéze
mezi firmami, zachovani socidlni soudrznosti a boj proti rostoucim nerovnostem.
DalSim dilezitym nastrojem v boji proti vyhybani se daftiovym povinnostem by byl
spolecny konsolidovany zdklad dané z pfijma pravnickych osob, ktery by zaroven
pfispél ke zlepSeni jednotného trhu pro podniky.

Strukturdlni a instituciondlni podminky trhu prace a trhu vyrobkid a dobte fungujici
vefejné spravy jsou dilezitymi predpoklady pro odolnost ekonomiky, jakoz i pro
cyklickou, redlnou a socialni konvergenci v ¢lenskych statech eurozony. Odolné
hospodariské struktury zabrafiuji tomu, aby otfesy mély vyznamné a dlouhotrvajici
dopady na pfijmy a zaméstnanost v Clenskych statech a v eurozoné. Snizuji tak
hospodarské vykyvy a zajistuji priznivé prostiedi pro udrzitelny rust podporujici
zaClenéni. Budou-li strukturdlni reformy, zejména reformy, které jsou clenskym
statim uloZeny v individualnich doporucenich, pii své realizaci 1épe koordinovany,
mize to v ¢lenskych statech vést k ptiznivému vzdjemnému plisobeni a posilit pfiznivé
dopady téchto reforem.

Dobfte fungujici trhy prace a systémy socialni ochrany jsou dulezitym zékladem pro
hospodatsky rist podporujici zaélenéni, pro snizeni nerovnosti a pro odolnost
ekonomik clenskych statli a eurozony jako celku. Pro dosazeni vétsi konvergence
v této oblasti stanovuje evropsky pilir socialnich prdv dvacet zakladnich principt
rozdélenych do tifi hlavnich kapitol: i) rovné piilezitosti a pfistup na trh prace; ii)
spravedlivé pracovni podminky a iii) socialni ochrana a zaclenovani.

| pres dosazeny pokrok v reforméch na zlepSeni adaptability trhli prace ptetrvavaji
V eurozoné znacné rozdily, jez i nadéle piedstavuji problém pro jeji hladké fungovani.
Spravné navrzené politiky v oblasti trhu prace, které jsou plné integrovany se systémy
socialni ochrany, mohou podpofit pfechody na trhu prace a znovuzaclenovani, snizit
segmentaci trhu prace, zajistit i¢innou automatickou stabilizaci a podpofit socidlni
spravedlnost. Spravné navrZzena uprava pracovni doby mize pfispét ke zmirnéni
otfest. U¢inné a véasné aktivace nezaméstnanych, kteii jsou schopni zapojit se do trhu
prace, lze dosahnout poskytnutim individualizované podpory pti hledani zaméstnani,
odborné ptipravy a rekvalifikace pfi soucasné ochrané osob, které nejsou schopny se
zapojit. Nové formy zaméstnavani a nové typy smluv, které se v posledni dobé
objevuji, s sebou nesou problémy spojené s jistotou zaméstnani a socialni ochranou.
Vzhledem k témto okolnostem musi pravni ptfedpisy na ochranu zaméstnanosti
zajiStovat spravedlivé a diistojné pracovni podminky pro vSechny pracovniky.
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Utinné systémy socialni ochrany jsou zasadni pro podporu inkluzivnich trhil préce,
zajistuji odpovidajici podporu piijmu a vhodnou socidlni podporu prostfednictvim
ptistupu ke kvalitnim sluzbam. Dal§im kli¢em K posileni ucasti na trhu préace jsou
dichodové reformy a politiky zaméfené na sladéni pracovniho a soukromého zivota.
Méla by byt odstranéna zbyte¢na omezeni pracovni, odvétvové a geografické mobility
pracovnikll v zamé&stnani a systémech sociélni ochrany.

Ptistup k vysoce kvalitnimu vzdé€lani a odborné piipravé je zdsadni pro zajisténi
rovnych pfilezitosti a feSeni nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi. Dostate¢né investice do lidského kapitalu prostfednictvim systému
vzdélavani a odborné piipravy, které zkvalitituji celoZivotni uceni a zajistuji, aby
urovné dovednosti odpovidaly sou¢asnym a budoucim potfebam trhu prace, musi hrat
rozhodujici ulohu pfi zlepSovani piizpisobivosti ekonomiky a redlné konvergence
v dlouhodobém horizontu. Investice do dovednosti kromé toho, ze zajistuji socialni
zaCleniovani a mobilitu, mohou byt ihnacim motorem inovaci a zvySovani
produktivity a konkurenceschopnosti.

Reformy trhu s vyrobky, které zvySuji konkurenci a reformy, které zlepSuji
podnikatelské prostfedi a kvalitu instituci (v&etné ucinného soudnictvi, které
usnadiiuje vymahatelnost smluv), podporuji ekonomickou odolnost ¢lenskych stati a
eurozony jako celku. Dalsi integrace jednotného trhu se ukdzala byt hlavnim motorem
rastu a konvergence mezi ¢lenskymi staty. Jednotny trh ma stile zna¢ny nevyuzity
potencial a pro jeho dokonéeni je zapotiebi dosahnout vyznamného pokroku. Jednotny
trh sluzeb (v€etné financ¢nich sluzeb, sluzeb digitalniho obchodovani, energetickych
a dopravnich sluzeb) ptedstavuje tkol, ktery stale cekd na vyieSeni. Pozornost je vSak
nutno vénovat i trhiim se zboZzim, aby se zabranilo potencialni segmentaci trhu.
Jednotny digitalni trh by mél pfispét k dokonceni pravniho prostiedi k urychleni
digitalizace hospodatskych cinnosti jako nezbytného kroku ke zlepseni vykonnosti
trhil s vyrobky a konkurenceschopnosti v celosvétovém méritku.

I kdyz se celkova odolnost bankovniho sektoru eurozony od krize zvysila
a bankovnich uvérii opét pribyva, sektor zistava zranitelny, a timto problémem je
nutno se zabyvat. Banky, a zejména malé a stiedni instituce, se potykaji s nizkou
ziskovosti. Néaklady na pfizptisobeni bankovnich podnikatelskych modelt, prostiedi
nizkych drokovych sazeb a rostouci konkurence ze strany jinych zpisobt financovani
vyvijeji neustaly tlak na ziskovost bank. Podnikatelské modely se proto musi dale
prizptsobit, aby byly z dlouhodobého hlediska udrzitelné. Podil uvérii v selhani se
témét ve vSech vyznamnéji dotéenych Clenskych statech eurozény stabilizoval, nebo
vykazuje klesajici tendenci, nicméné pokrok je i nadale pomaly. Vysoky podil uvéri v
selhani omezuje schopnost bank poskytovat Gvéry, transmisi ménové politiky a
ptizplisobivost ekonomiky. Je rovnéz zdrojem zranitelnosti bankovniho systému jako
celku. Na zakladé akéniho planu pro feSeni Gvért v selhani, ktery schvalila Rada
v ¢ervenci 2017, a jak bylo oznameno ve sdéleni Komise o bankovni unii ze dne
11. fijna 2017, Komise v soucasné dob¢ pracuje na komplexnim souboru opatieni ke
snizeni podilu uvéra v selhani do roku 2018.

Posileni institucionalni struktury hospodarské a meénové unie (HMU) prioritné
vyzaduje dokonceni bankovni unie a dal$i pokrok v oblasti v unie kapitalovych trht.
Pii vytvafeni bankovni unie byl zaznamenan vyznamny posun vpied, jejtho dokonceni
vSak dosazeno nebylo. Neddvné sdéleni Komise o dokonceni bankovni unie se pokousi
vyty¢it cestu, jak dosdhnout dohody o dokonceni bankovni unie na zaklad¢ stavajicich
zavazki Rady. Neexistence spoleéného systému pojisténi vkladi a spolecného
mechanismu jiSténi pro Jednotny fond pro feSeni krizi brani tomu, aby bankovni unie
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dokazala prerusit spojeni mezi bankami a staty. Musi pokracovat usili o dalsi snizeni
rizik azlepSeni fizeni rizik v bankach. V této souvislosti je naprosto nezbytné
urychlené usilovat o dohodu ohledné regula¢niho bali¢ku, ktery navrhla v listopadu
2016 Komise, jakoz 1 o dalsi pokrok pfi snizovani Gvéri v selhani a pomoci bankam
diverzifikovat své investice do statnich dluhopisa.

Bila kniha o budoucnosti Evropy vypracovand Komisi, ve které jsou piedstaveny
mozné scénare, zahajila proces tivah, v ramci kterého by staty EU-27 mély rozhodnout
0 budoucnosti Unie. Komise déle pfispéla fadou diskusnich dokumentti, mezi nimi i
diskusni dokument o prohloubeni HMU, ktery ptedstavil celkovou vizi pro dokonceni
HMU s jasnou posloupnosti krokii potfebnych k dokoncenti jeji architektury. V projevu
o stavu Unie v roce 2017 byly identifikovany klicové prvky k dosaZeni pokroku
v oblasti HMU a Komise k nému na podzim 2017 vypracovala ptislusné navrhy,

DOPORUCUIJE, aby ¢lenské staty eurozéony v obdobi 20182019 pfijaly samostatné
I kolektivné v ramci Euroskupiny opatieni s cilem:

1.

Provadét politiky, jez podpofi udrzitelny rist podporujici zaclenéni, zlepsi odolnost a
ptisp&ji k obnove rovnovahy a konvergenci. Dosahnout vyznamného pokroku, pokud
jde o dokonceni jednotného trhu, zejména v oblasti sluzeb, véetné financnich sluzeb,
sluzeb digitdlniho obchodovéni, energetickych a dopravnich sluzeb. Vzhledem
K pfiznivym cyklickym podminkam by vSechny ¢lenské staty mély prioritné provadét
reformy zaméfené na zvySeni produktivity arhstového potencialu, zlepSovani
institucionalniho a podnikatelského prostredi, odstranovani piekazek pro investice,
podporu vytvaieni kvalitnich pracovnich mist a snizovani nerovnosti. Clenské stéty
se schodkem bé&zného Uctu anebo s vysokym vnéjSim zadluzenim by se kromé toho
mély zaméfit na omezeni ristu jednotkovych nakladti prace. Clenské staty
s vysokym piebytkem bézného uctu by kromé toho mély podpofit rist mezd
a prioritné zavést opatieni, kterd podporuji investice a domaci poptavku a
napomahaji obnove rovnovahy v eurozoné.

Usilovat o obecné neutrdlni nastaveni fiskéalni politiky na souhrnné Grovni eurozony
a 0 vyvazenou kombinaci politik. Fiskalni politiky by mély usilovat o vhodnou
rovnovahu mezi zajisténim udrzitelnosti vefejnych financi, zejména sniZzovani miry
zadluzeni v piipadech, kdy je vysoka, a podporou hospodaiského oziveni. Clenské
staty by mely provadét fiskalni politiky s ohledem na Pakt o stabilit€¢ a ristu pfi
soucasném zajisténi efektivniho fungovani vnitrostatnich rozpoctovych ramct;
uvedené politiky by meély podporovat investice a zlepSovat kvalitu a slozeni
vefejnych financi mimo jiné provadénim prezkumu vydaji a zavedenim
spravedlivych struktur zdanéni orientovanych na rast. Clenské staty by mély
pfijmout a provadét opatfeni s cilem omezit zvyhodnovani dluhu pfizdanéni
a bojovat proti agresivnimu dafovému planovani, aby byly zajistény rovné
podminkya spravedlivé zachazeni s dafiovymi poplatniky a chranény vefejné finance
a stabilita v eurozoné. To zahrnuje dal$i praci na spole¢ném konsolidovaném zakladu
dané z pfijmi pravnickych osob.

Provadét reformy, které podpoii tvorbu kvalitnich pracovnich mist, rovné piilezitosti
a piistup na trh prace, spravedlivé pracovni podminky a socialni ochranu a
zaclenovani. Reformy by se mély zaméfit na: i) spolehlivé a flexibilni pracovni
smlouvy v kombinaci s pfimé&fenou podporou béhem pirechodného obdobi a
zamezenim segmentaci trhu préace; ii) kvalitni, efektivni a celozivotni systémy
vzdélavani a odborné piipravy zaméfené na sladéni dovednosti s potfebami trhu
prace; iii) ucinné aktivni politiky na trhu prace, jez pomohou zvysit Gcast na trhu
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prace; iv) udrzitelné a pfiméfené systémy socialni ochrany, které reaguji na nové
formy zaméstnavani a pracovnépravni vztahy; v) bezproblémovou mobilitu pracovni
sily ve v8ech profesich, odvétvich a mistech; vi) u¢inny socialni dialog a vyjednavani
o mzdach na pfislusné urovni; vii) pfesunuti daitové zatéze pracovni sily, zejména
0s0Db s nizkymi pfijmy a druhych vydéle¢né ¢innych osob, do jinych oblasti.

V souladu s planem Rady pro hospodaiské a finan¢ni véci (ECOFIN) z ¢ervna 2016
pokracovat v praci na dokonéeni bankovni unie v oblasti snizovani a sdileni rizik,
véetné evropského systému pojisténi vkladi, zavedeni fungujiciho spole¢ného jisténi
pro Jednotny fond pro feSeni krizi a posileni Evropského systému dohledu nad
finanénim trhem, aby se predeSlo akumulaci rizik. Pfijmout opatfeni s cilem
hmatatelné urychlit snizovani miry avéra v selhani na zaklad¢ schvaleného akéniho
planu Rady ECOFIN a podpofit kontrolované snizovani finan¢ni paky v ¢lenskych
statech s vysokou Urovni soukromého dluhu. Posilit integraci a rozvoj kapitalovych
trhtt EU za ucelem podpory ristu v realné ekonomice pii soucasné ochrané stability
finan¢niho trhu.

Dosahnout rychlého pokroku pti dokoncovani hospodaiské a ménové unie, zejména
na zaklad¢ iniciativy Komise zahdjené na podzim 2017, pfi plném respektovani
vnitiniho trhu Unie a otevienym a transparentnim zpisobem ve vztahu k ¢lenskym
statim mimo eurozonu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS



