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1. UvoD

Mechanismus pro spolupraci a ovéfovani (MSO) byl vytvoren pfi pifistoupeni Rumunska k
Evropské unii v roce 2007 s cilem fesit nedostatky v oblasti reformy soudnictvi a boje proti
korupci. Od té doby se zpravy MSO prostiednictvim zvlastnich doporueni snazi pomoci
zacilit usili rumunskych organii a mapuji dosazeny pokrok. Jak zdiiraznila Rada?, MSO bude
ukoncen, jakmile budou uspésné splnény vSechny ctyfi referencni cile vztahujici se na
Rumunsko.

Ve zpravé MSO z ledna 2017° Komise provedla zhodnoceni a ptedstavila piehled dosazenych
vysledki, pretrvavajicich vyzev a hlavnich zbyvajicich kroku, jeZ jsou potiebné k dosazeni
cili MSO. Za timto ucelem Komise piedlozila dvanact klicovych doporuceni. Pokud budou
splnéna, bude proces MSO ukoncen. Zprava zdaraznila, ze rychlost tohoto procesu se bude
odvijet od toho, jak rychle bude Rumunsko schopno splnit tato doporuceni tak, aby byla
nezvratnd, a rovnéz jak zabrani negativnim kroklim, které zpochybnuji pokrok u€inény za
poslednich 10 let.

Z tohoto divodu tato zprava v této fazi procesu MSO piedstavuje pokrok, kterého bylo
dosaZzeno v navaznosti na doporuceni stanovena ve zprav€ z ledna 2017. Stejné jako v
piedchozich letech je tato zprava vysledkem peclivého analytického postupu ze strany
Komise, ktery vychazel z Gzké spoluprdce s rumunskymi orgény, jakoz i z pfispévkl
obcanské spolecnosti a dalSich zacastnénych stran, véetné ostatnich ¢lenskych statt.

Ptredseda Juncker ve svém projevu o stavu Unie ze zaii 2017 zdlraznil vyznam pravniho statu
a nezavislého soudnictvi*: tento pozadavek neplati pouze pro staty G&astnici se procesu MSO,
ale pro vSechny ¢lenské staty EU. V této souvislosti je dilezité zdiraznit vyznam predchdzeni
vyhrocené atmosféie mezi riznymi slozkami statni moci se Skodlivymi dopady na nezévislost
soudnictvi. Tento problém, na néjZz upozornila jiz zprava z ledna 2017, pretrvaval také v
referen¢nim obdobi této zpravy.

Na zéklad¢ analyzy celkového pokroku v procesu MSO, kterého bylo v Rumunsku dosazeno
od roku 2007, a na zaklad¢ pokroku od zpravy z ledna 2017 se Komise nadale domniva, zZe
pokud budou instituce statu loajalné spolupracovat, politika si bude nadale pevné drzet
dosavadni pokrokové smétovani a bude zajiSténa nezavislost soudnictvi, bude Rumunsko v
blizké budoucnosti schopno splnit zbyvajici doporu¢eni MSO.

Komise hodla pokrok opétovné posoudit na konci roku 2018 aje pfipravena poskytnout
Rumunsku dal$i pomoc, aby mu pomohla splnit zbyvajici doporuceni s cilem podpofit
nezvratnost pokroku, a tedy ukoncit mechanismus MSO.

2. CELKOVASITUACE

Podle zpravy z ledna 2017 poslednich deset let vyvoje ukazalo, ze Rumunsko dosahlo pfi
plnéni referencnich cili MSO zna¢ného pokroku. Byla vytvoiena fada kliovych instituci a
byly zavedeny velmi dulezité pravni predpisy. Reforma obcanského a trestniho prava se
blizila svému dokonceni. Zprava potvrdila, ze rumunsky soudni systém prosel hlubokou
reformou a Ze rumunskd justice opakované prokdzala svoji profesionalitu, nezdvislost a

Zaveéry Rady ministri ze dne 17. fijna 2006 (13339/06); rozhodnuti Komise, kterym se zfizuje mechanismus
pro spolupraci a ovéfovani pokroku Rumunska pii dosahovani specifickych referencnich cilt v oblasti
reformy soudnictvi a boje proti korupci, ze dne 13. prosince 2006, (K(2006) 6569 v kone¢ném znéni).

Zavery Rady tykajici se MSO.

®  COM(2017) 44.

* http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_cs.htm



odpovédnost. Zprava rovnéz upozornila na fadu vnitfnich zaruk, které maji zabranit nahlym
zvratim v dosud dosazeném pokroku. Za Gcelem fesSeni zbyvajicich nedostatkt je ve zprave z
ledna 2017 uvedeno dvanact hlavnich doporuceni. Vétsina z nich je zaméfena na povinnosti a
odpovédnost pozadované po rumunskych organech a vnitini zaruky potiebné k zajisténi
nezvratnosti vysledk.

Rumunska vlada tento pfistup uvitala a opakované potvrdila svilj zavazek doporu¢eni MSO
splnit. Parlamentni vétSina 1 opozice rovnéz prokazaly svoji ochotu vést konstruktivni dialog a
na n¢ktera doporuceni reagovaly pozitivné.

Navzdory piislibu vlady, Ze bude usilovat o co nejrychlejsi ukonceni procesu MSO, byl
pokrok pfi feSeni zbyvajicich doporuc¢eni MSO z ledna 2017 naruSen politickou situaci.
Béhem devitimésicniho obdobi od ptedlozeni zpravy z ledna 2017 se v Rumunsku vystiidaly
dvé vlady a rostouci napcti mezi slozkami statni moci (parlament, vldda a soudnictvi)
vyznamné znesnadnilo jejich vzéjemnou spolupraci.

Kromé toho byly pozitivni pokrok a pokracujici dobré vysledky soudnich organi v boji proti
korupci ve velké mife zpochybnény riznymi udalostmi, jako bylo napf. pfijeti mimofadného
vladniho nafizeni pfedchozi vladou v lednu 2017 s cilem dekriminalizovat nékteré trestné
¢iny korupce, napt. zneuziti funkce, a navrh zékona o amnestii. Va&i témto opatfenim se v
celém Rumunsku konaly rozsahlé protesty. Ackoli mimotadné vladni natizeni bylo vladou i
parlamentem zruSeno, tyto udalosti vyvolaly u vefejnosti pietrvavajici pochybnosti.

Dalsi kontroverze vyvolalo projednavani navrhovanych zmén justicnich zdkont od konce
srpna. Vrchni rada soudct a statnich zastupcii dvakrat zamitla navrhy, v souvislosti s nimiz
byla konzultovéna, a upozornila na problémy tykajici se nezavislosti soudnictvi®. Rovn&z
rumunsky prezident a obCanska spole¢nost vyjadfili své obavy. V petici, kterou podepsala
velka vétSina rumunskych soudct a statnich zastupcii, se pozadovalo, aby bylo respektovano
stanovisko Vrchni rady soudct a statnich zastupcti. Tti justi¢ni zdkony z roku 2004 upravuji
postaveni soudcli a statnich zastupcii, jakoZz 1 organizaci a fungovani soudil, stdtnich
zastupitelstvi a Vrchni rady soudct a statnich zéastupcl. Maji ptimy dopad na nezavislost
soudnictvi a soudni systém obecnéji a v piivodni podobé& byly dllezitym prvkem v pozitivniho
hodnoceni provedeném Komisi v lednu loniského roku. Nékteré z navrzenych zmén se tykaly
otazek, jako je napft. role soudni inspekce a osobni odpovédnost soudct a statnich zastupci,
jakoz i jmenovani vysSich statnich zastupct, tedy otdzek, které se dotykaji nezavislosti
soudnictvi. Zmény v téchto oblastech vyvolaly otazky ohledné toho, zda by nebylo nutné
prehodnotit hodnoceni zpravy z roku 2017 tykajici se pokroku v oblasti nezavislosti systému
soudnictvi. Justice a c¢asti obCanské spoleCnosti reagovaly na navrzené zmény velmi
negativné, pficemz se zaméfovaly zejména na otazky tykajici se nezavislosti soudnictvi.

Zasadni vyznam bude mit schopnost vlady a parlamentu zajistit u téchto justi¢nich zékont
otevieny, transparentni a konstruktivni legislativni proces. Celkové l1ze konstatovat, ze proces,
v némz se nalezitd zohlediiuje nezavislost soudnictvi a stanoviska soudnich organii’ a ktery
rovnéz vychazi ze stanoviska Benatské komise, je nezbytnym pifedpokladem udrzitelnosti
reformy a dulezitym prvkem pro plnéni referencnich cila MSO.

Mimotadné natizeni 13/2017, kterym se méni trestni zakonik a zakon o trestnim fizeni.

Dne 9. listopadu Vrchni rada soudcti a statnich zastupcl vydala druhé negativni stanovisko k navrhiim
tykajicim se justi¢nich zakont, které jsou nyni projedndvany v parlamentu, nicméné dosud neuvedla zadné
odivodnéni tohoto stanoviska.

pripravé veskerych pravnich predpisii tykajicich se jejich postaveni a fungovani systému soudnictvi mély byt
konzultovany a meély by hrat aktivni roli*. ,Postaveni soudnich organt a jejich vztah k ostatnim slozkam
statni moci v moderni demokracii, stanovisko ¢. 18 (2015).



Kritika soudnictvi a soudnich rozhodnuti ziistava problematickym aspektem vefejné diskuze®.
To je v rozporu s pozitivnimi zjisténimi Komise, pokud jde o roli soudct a statnich zastupci
pii provadéni reforem®, podporovanymi Radou™, a s potfebou zajistit nezavislost soudnictvi.
Konec¢né soudni rozsudky musi byt ptijimany a respektovany a soudctim a stdtnim zastupciim
musi byt umoznéno bez piekdzek plnit jejich povinnosti. To je velmi dalezité rovnéz pro
splnéni podminek stanovenych v lednové zpravé.

3. POSOUZENI POKROKU PRI PLNENI REFERENCNICH CiLU MSO NA
ZAKLADE DOPORUCENI STANOVENYCH VE ZPRAVE MSO Z LEDNA
2017

3.1. Referenéni cil 1: Nezavislost soudnictvi a reforma soudnictvi

3.1.1. Nezavislost soudnictvi

Doporuceni 1: Zavést spolehlivy a nezavisly systém jmenovani vysoce postavenych statnich
zastupcu zaloZeny na jasnych a transparentnich kritériich, ktery bude vypracovan s podporou
Benatské komise.

Doporuceni 2: Zajistit, aby kodex chovani poslancii parlamentu, ktery je nyni vypracovavan
parlamentem, obsahoval jednoznacnd ustanoveni o vzdjemném respektu mezi institucemi a
zajistit, aby poslanci a parlamentni procedura ctili nezavislost soudnictvi. Podobny kodex
chovani by mohl byt prijat pro ministry.

Jmenovani

V lednu Komise znovu zopakovala své doporuceni zavést systém transparentniho jmenovani
vysoce postavenych statnich zastupcii zalozeny na zasluhéach, ktery by poskytl dostate¢né
zaruky proti politizaci. Postup jmenovani vysoce postavenych statnich zastupcii je klicovou
soucasti debaty vedené od srpna, kterd se tykd navrzenych zmén zakonl tykajicich se
soudnictvi. Vrchni rada soudct a statnich zastupct se k tomuto postupu vyjadfila ve svém
prvnim negativnim stanovisku v zafi a postup byl nasledn€¢ v soucasném navrhu dale
pozménén.

Benatska komise uznava, Ze existuji rtiizné modely, pokud jde o jmenovani do funkce
nejvyssiho statniho zastupce (nebo do podobnych vysokych funkei v ramci statniho
zastupitelstvi). Zduraznila vSak, Ze je tfeba dbat na pfiméfenou rovnovahu s cilem ,,ziskat
divéru vefejnosti a zajistit respektovani soudnictvi a pravnické profese“'*. Debata se tykala
zejména role prezidenta a miry volného uvazeni ministra spravedlnosti pfi vybéru kandidatu,
jakoz i otazky, v jakém rozsahu se by se tento postup jmenovani a odvolavani uplatnil také na
nizsich fidicich urovnich v ramci statniho zastupitelstvi.

V lednovém doporuceni bylo vysvétleno, ze je nutné vyuzit podpory Benatské komise, aby
bylo mozné tuto dlouhotrvajici diskuzi uzaviit'? . Pozadavek doporugeni, aby Rumunsko
konzultovalo Benatskou komisi, stéle trva.

Naptiklad vetejnd prohlaseni organti o tom, Ze cely systém soudnictvi je nefunkéni nebo Ze je nutny navrat
do normélniho stavu.

®  Zprava MSO z ledna 2017, COM (2017) 44 final.

10 zavéry Rady tykajici se MSO, biezen 2017 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/st-7048-2017-init_en.pdf,
11 Zpréava o evropskych standardech, pokud jde o nezéavislost soudniho systému — &ast 11: Statni zastupitelstvi,
CDL-AD(2010)040.

Benatska komise vypracovala seznam evropskych norem:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)040-e

12



http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)040-e

Ke splnéni tohoto doporuceni bude rovnéz nutné zavést odpovidajici zaruky, pokud jde o
transparentnost, nezavislost a brzdy a protivdhy, dokonce i v ptipadech, kdy by konecné
rozhodnuti zistalo na politicke drovni.

Kodexy chovani

Od posledni zpravy MSO zaznivala z médii obzvlasté ostra kritika vii¢i systému soudnictvi a
soudcim. To potvrzuje platnost doporufeni piijmout opatieni, kterd maji odrazovat od
chovani, které oteviené zpochybnuje nezavislost soudnictvi a pravni ucinek soudnich
rozhodnuti. Vrchni rada soudcti a statnich zastupct a jednotlivi soudci a statni zastupci se
pokusili o ndpravu tim, ze predlozili soudu své vlastni ptipady. Doporuceni Komise vSak
usilovalo o institucionalni uznani problému a rozhodnuti pfijmout opatieni k feSeni problému.
Bylo tedy vydano doporuceni, aby byl vytvotfen kodex chovéni pro Cleny parlamentu, ktery by
zahrnoval ustanoveni tykajici se respektovani nezavislosti soudnictvi.

Parlament pfijal kodex chovani dne 11. fijna 2017. Zahrnuti Sirokého ustanoveni tykajiciho se
respektovani délby moci piedstavuje pozitivni krok. I kdyz nebylo naplnéno doporuceni
Komise odkazovat konkrétné na nezavislost soudnictvi, mohlo by provadénim kodexu byt
dosazeno stejného Gcinku jinymi zptsoby. Dalsim krokem bude proto zjistit, jaké ma kodex
ucinky v praxi, tj. jaké chovani by znamenalo ptfekroceni hranic stanovenych v kodexu a jaka
opatfeni se v piipad¢ takového piekroceni pfijimaji. K tomu, aby se kodex stal G¢innym
nastrojem pro snizovani vetejné kritiky vii¢i soudelim a zvySovani respektu vii¢i soudnictvi a
soudnim rozhodnutim, by mohly piispét napiiklad pokyny, ptiklady a zvySovani povédomi o
tom, jak v konkrétnich situacich jednat™. Pokud Vrchni rada soudct a stitnich zastupct
odsoudi vyroky ¢lena parlamentu, v nichz kritizuje soudce ¢i systém soudnictvi, oéekavalo by
se naptiklad, ze parlament se bude situaci zabyvat a posoudi, zda doslo k poruseni kodexu.

V lednové zpravé bylo rovnéz navrzeno, ze by vlada mohla pfijmout kodex chovani pro
ministry. Nové jmenovand vlada v ¢ervenci 2017 ptijala kodex chovani pro ministry, ktery
zahrnuje podobna ustanoveni o respektovani délby moci.

Dulezité je proto rovnéz praktické uplatiovani kodexii chovani, pokud jde o reakce na Cleny
parlamentu a vlady kritizujici soudnictvi.

3.1.2. Reforma soudnictvi

Doporuceni 3: Soucasna faze reformy rumunského trestniho zdakoniku by méla byt ukoncena,
pricemz parlament by mél pokrocit ve svych planech prijmout zmény predlozené viadou v roce
2016 po konzultaci se soudnimi orgdny. Ministr spravedInosti, Vrchni rada soudcii a statnich
zastupcu a Nejvyssi kasacni a trestni soud by mély dokoncit akcni plan, aby se zajistilo, Ze
nova lhiita pro provedeni zbyvajicich ustanoveni obcanského soudniho 7vadu mize byt
dodrzena.

Doporuceni 4: Za ucelem dalsiho zlepseni transparentnosti a predvidatelnosti legislativniho
procesu a posileni vnitrnich zaruk v zajmu nezvratnosti by viada a parlament mély zajistit
plnou transparentnost a radné zohlednit konzultace s prislusnymi organy a zucastnénymi
stranami pri rozhodovani a legislativni ¢innosti v souvislosti s trestnim zdakonikem a trestnim
radem, zakony o korupci, zakony o bezuthonnosti (neslucitelnosti, strety zajmii, majetek bez
prokdzaného pivodu), justicnimi zakony (tvkajicimi se organizace systému soudnictvi) a
obcanskym zakonikem a trestnim radem, pricemz se inspiruji transparentnosti pri prijimani
rozhodnuti zavedenou vladou v roce 2016.

B3 Podobna analyza byla provedena v ramci Gtvrtého kola hodnoceni Skupiny statd proti korupci
(GRECO):http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%201V/GrecoEval4%282015
%294 Romania_EN.pdf



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%20IV/GrecoEval4(2015)4_Romania_EN.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%20IV/GrecoEval4(2015)4_Romania_EN.pdf

Nové zakoniky

V roce 2017 doslo k vyznamnému vyvoji, pokud jde o trestni zakonik a trestni fad. Zatimco
n¢které tyto udalosti slouzi ciltim, které podporuje doporuceni Komise, jiné¢ ohrozovaly cil,
ktery spociva v tom, aby pii reformé zadkonikli bylo dosazeno vétsi jistoty a stability. V této
souvislosti je tfeba upozornit, Ze mnoho diskuzi o trestnim zdkoniku se tyka pfedevSim
ustanoveni o trestnych ¢inech korupce na vysoké trovni.

Doporuceni k ukonceni soucasné faze reformy rumunského trestniho zakonikl zlstava dosud
nenaplnéno. Parlament dosud nepfijal Zadny z ndvrhi zmén navrzenych vladou v roce 2016,
které byly vysledkem irokych konzultaci se soudnimi organy™. Parlament viak pfijal jiné
zmény trestniho zdkoniku, zejména zmény, které maji dopad na dekriminalizaci stietu
zajmi ™.

Rychly sled rozhodnuti Ustavniho soudu, jimiZz byla ustanoveni zikonikdi a kodexd
prohlaSena za protiustavni, zajiSténi stability jeSt¢ vice znesnadnil. Ministerstvo vnitra se
touto situaci zacCalo zabyvat a konzultovalo soudni organy, zastupce pravnické profese a
obcanskou spolecnost a vlada oznamila, Ze hodla pfijmout pfislusné zmény. Avsak zadna z
navrhovanych zmén nebyla dosud pfijata formou legislativnich zmén a tato zpoZdéni mohou
vést k rozdilnym vykladim. Dilezitou prioritou by méla rychla a jednotna reakce na potiebu
pfijmout pravni piedpisy, které zohlediuji rozsudky Ustavniho soudu, aniz by doslo k
ohrozeni kvality pfi ptipravé zmén. Vlada prohlasila, Ze na zakladé rozhodnuti Ustavniho
soudu vypracuje novy bali¢ek zmén.

Doporuceni se rovnéz vztahuje na dokonceni reformy ob¢anského soudniho fadu. V prosinci
2016 byl stanoven jako novy termin pro vstup zbyvajicich ustanoveni tohoto fadu v platnost
leden 2019. V soucasné dob¢ probihaji diskuze mezi ministrem spravedlnosti, Vrchni radou
soudct a statnich zastupcii a Nejvyssim kasacnim a trestnim soudem. Byly pfijaty prvni kroky
k poskytnuti nezbytné infrastruktury pro nové poradni mistnosti a ministr spravedinosti
dokoncuje plan pro jejich schvaleni vladou. Pokud jde o stabilitu obcanského zakoniku a
soudniho Fadu, vyzvy piedstavuji rovnéz rozhodnuti Ustavniho soudu. Zejména nedavny
rozsudek Ustavniho soudu tykajici se diive zavedené prahové hodnoty k omezeni moznosti
odvolat se k druhé instanci by mohl vést k vyznamné dodatecné pracovni zatézi Nejvyssiho
kasa¢niho a trestniho soudu®®. Ministr spravedlnosti zkoumé zptsoby, jak zmirnit dopad
rozsudku na pracovni zat¢z Nejvyssiho soudu a jak by vice ptipadd mohlo byt feSeno nizsimi
soudy. Nejvyssi soud jiz Celi vysoké pracovni zatézi a ve zpravé z ledna byl zdiraznén
vyznam jeho préace v oblasti ruSeni a vykladu pravnich predpisi’”.

Transparentnost a predvidatelnost legislativniho procesu pro pravni predpisy tykajici se
reformy soudnictvi a boje proti korupci

Od lednové zpravy se objevila tada ptipadii, u nichz vznikly pochybnosti ohledné
transparentnosti a predvidatelnosti legislativniho procesu. Tykaly se iniciativ parlamentu i
vlady. Parlament pred pfijetim nékterych opatfeni ¢i zmén nabidl pouze malé ¢i zadné
moznosti konzultace ¢i vefejné debatylg. Navic byly ptfedlozeny dalsi problematické a

Y Zpravy o pokroku pfipravené vladou a parlamentem neuvadéji v souvislosti s témito dosud nepiijatymi

navrhy zadny pokrok.

Tti trestné Ciny ze Ctyf byly dekriminalizovany. Viz rovnéz technickd zprava SWD(2017) 701. Soudni

organy nebyly v souvislosti s touto zménou konzultovany.

Rozhodnuti ¢. 369/2017 zvefejnéné v rumunském tGednim véstniku, ¢ast I, €. 582 ze dne 20. cervence 2017.

7 COM (2016) 41, COM (2017) 16.

8 Napriklad zména rezimu o neslu¢itelnosti funkci vztahujiciho se na &leny parlamentu a dekriminalizace
veétSiny stietl zajmu. Lze uvést dalsi priklady pravnich predpist pfijatych bez predchozi konzultace, které
maji rovnéz dopad na systém soudnictvi a boj proti korupci. Jedna se napfiklad o pravni predpisy tykajici se
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nekoordinované navrhy, a ackoli mnohé z nich se nepostupuji procesem schvalovani v
parlamentu, samotna skutecnost, ze zlstavaji v jednani parlamentu, pfedstavuje vysoky stupen
nejistoty. Patii sem napiiklad zakon o amnestii nebo zakon o odpovédnosti soudcil a statnich
zastupci.

K témto udalostem se vyjadfovala i obCanska spolecnost, kterd upozornila na potencialni
dopady pro reformu soudnictvi a boj proti korupci. Soucasnd kontroverzni situace v
souvislosti s justicnimi zdkony bude duleZitou zkouskou toho, do jaké miry je soudnictvi a
ostatnim zucCastnénym strandm dana pitilezitost vyjadfit své nazory a do jaké miry jsou tyto
dostate¢né zohlednény v kone¢nych rozhodnutich.

Jednu z iniciativ k népravé situace piedlozil pfedseda pravniho vyboru senatu. Vyzval
ministra spravedlnosti a Vrchni radu soudct a statnich zastupct k trvalému dialogu mezi
statnimi institucemi o zméndch trestniho zdkoniku a ostatnich dilezitych pravnich piedpist.
Cilem bylo zavedeni piedvidatelného procesu pro zmény, ktery by zarucoval, Zze budou
vedeny diskuze a vetfejné konzultace. Parlament se touto myslenkou zabyval a na zacatku
fijna zfidil zvlastni parlamentni vybor pro systematizaci, sjednoceni a zaji$téni pravni stability
v soudnictvi.

K provedeni doporuceni 4 bude tento vybor muset prokdzat, ze je schopen vytvorit divéru
mezi parlamentem, vlddou a soudnictvim a umoznit konstruktivni spolupraci na klicovych
legislativnich pfedpisech. Tento vybor ma pfilezitost vyiesit nejistotu provazejici kodexy a
souvisejici doporuceni 3, a to prostiednictvim konsensualniho piijeti zmén zachovavajicich
pokrok, jehoz bylo dosazeno prostfednictvim reforem téchto ¢tyt zdkonikl a fadi. Vybor by
mohl rovnéz pfispét k soudrznosti procesu s cilem zajistit pravni jistotu v névaznosti na
rozhodnuti Ustavniho soudu.

Doporuceni 5: Vlada by méla zavést odpovidajici akéni plan na reSeni otdzek provdadéni
soudnich rozhodnuti a uplatiovani judikatury soudii verejnou spravou, véetné mechanismu na
poskytovani presnych statistik za ucelem budouciho sledovani. Méla by rovneéz vytvorit systém
interniho sledovani, do néhoz budou zapojeny Vrchni rada soudcii a statnich zdstupcii a
Ucetni dviir, s cilem zajistit Fadné provadeéni akcniho planu.

Doporuceni 6: Strategicka soudni sprava, tj. ministr spravedinosti, Vrchni rada soudcit a
statnich zastupcu, Nejvyssi kasacni a trestni soud a Vrchni statni zastupce by méli zajistit
provedeni akcniho planu tak, jak byl prijat, a zavést pravidelné spolecné verejné podavani
zprav o jeho provadeni, vcetné reseni otdzek nedostatku soudnich urednikii, nadmérné
pracovni zateze a prodleni pri odiivodnéni rozhodnuti.

Respektovani soudnich rozhodnuti

Toto doporuceni se tyka vykonu rozhodnuti vici statu, kdy vefejnd instituce musi v
navaznosti na soudni rozhodnuti uhradit pené€zni ¢astku nebo pfijmout opatfeni. Ministr
spravedlInosti uznal, ze u¢inné provadéni vSech soudnich rozhodnuti vic¢i stath ma zasadni
vyznam.

Na konci srpna Rumunsko aktualizovalo svlij akéni plan z roku 2016, ktery pfipravilo pro

zasedani Rady Evropy za ucelem feSeni strukturalnich problémii nevykonavani soudnich

rozhodnuti vici statu zjisténych Evropskym soudem pro lidska prévalg.

postaveni mistnich sprav, zakon o financovani politickych stran a navrh umoznujici pfezkum vsech rozsudkta
za poslednich 20 let, ktery nakonec zamitl Ustavni soud.

" Technické zprava SWD(2017) 701. Navrh byl predlozen Vyboru ministri Rady Evropy.




Provadéni tohoto akéniho planu by ve velké mife zohlednilo doporuceni 5. Za ucelem
posouzeni miry pokroku v provadéni tohoto doporuceni Komise oc¢ekava, ze obdrzi konkrétni
feSeni zjisténych problémii a podrobny ¢asovy plan.

Dalsi opatieni nutné k provedeni tohoto doporuceni spociva ve vytvoieni postupii v rdmci
vefejné spravy, které zajisti, aby organy vetfejné spravy disledné uplatiiovaly feSeni
poskytnutd soudy v obdobnych ptipadech, kdy Nejvyssiho kasacni a trestni soud vydal
kone¢né rozhodnuti o odvolani nebo vykladu. Tento postup by snizil riziko, ze se soudy
budou zabyvat piipady opakované, a zvysil by diveéru ob¢ani a podnikli v rozhodnuti vetejné
spravy.

Strukturalni reformy systému soudnictvi

I~

Po urcitém zpozdéni na poc€atku roku se v Cervnu a v zati 2017 konalo zasedani Rady pro
strategickou soudni spravu. Na poslednim zasedani bylo rozhodnuto, Ze bude zavedeno
celkové sledovani provadéni akéniho planu tykajiciho se strategie rozvoje soudnictvi na
obdobi 2015-2020, a to prostiednictvim ¢tvrtletnich zprav. Nékteré soudni organy uvadéji, ze
akéni plan provad¢ji, a ministerstvo spravedlnosti uspéSné Zzadalo o prostiedky ze
strukturalnich fondi EU za ucelem financovani akéniho planu. Tyto kroky by mély byt
doplnény jasnym sledovanim a pravidelnym vyuzivanim Rady jako skute¢ného koordina¢niho
organu k posileni dialogu a spoluprace ve vSeobecnych otazkach, které ovliviiuji fungovani
systému soudnictvi.

Doporuceni 7. Nova Vrchni rada soudcii a statnich zastupcu by méla pripravit spolecny
program pro své funkcni obdobi, vcetné opatieni na podporu transparentnosti a
odpovédnosti. Mél by obsahovat strategii informovanosti s pravidelnymi otevienymi setkanimi
se shromazdenim soudcii a statnich zastupcii na vSech urovmich, jakoZ i s obcanskou
spolecnosti a profesnimi organizacemi, a zavést poddvani rocnich zprav, které budou
projednavany na valnych shromazdenich soudcu a statnich zastupcii.

Transparentnost a odpovédnost Vrchni rady soudcii a statnich zdstupcii

Nova rada zahgjila svoji ¢innost dne 6. ledna 2017%°. Nova rada musela &elit sloZitym
okolnostem. V tnoru, v zaii a v listopadu ovSem vydala negativni stanoviska k mimotadné
vyhlasce, resp. ke zménam justicnich zakonl, ¢imz prokazala svoji pfipravenost piijimat
obtizna rozhodnuti. Rovnéz musela branit nezavislost a povést soudcli a zejména statnich
zastupcl a vyrovnat se s obtiznou situaci, kdy ¢lenové jinych organt statni spravy podévali
opakovan¢ vici uritym soudciim a statnim zastupctim disciplinarni a spravni stiznosti. Z
tohoto divodu je mozné domnivat se, ze Rada své ukoly splnila a prokazala, ze je silnou a
odolnou instituci.

V souladu s doporuc¢enim Vrchni rada soudcii a statnich zastupcti stanovila na konci tnora
2017 své priority pro své funkcni obdobi (2017-2022). Tyto priority piedstavuji prvotni
zdklad pro prosazovani odpovédnosti instituce. Rada pfijala opatfeni na podporu
transparentnosti a otevienosti, napi. nové webové stranky a piima ucast zastupci soudd,
profesnich sdruzeni soudct a statnich zastupcti nebo nevladnich organizaci na zasedanich
Rady. Rada rovnéz zorganizovala probihajici konzultace soudi a statnich zastupitelstvi, které
se ukazaly jako dulezity prostfedek komunikace a konzultace. Rovnéz vypracovava spolecny
program a spoleCnou strategii, které budou mimo jiné zahrnovat oblasti, jako je

2 po nekolika odroenich senat na zadatku zafi jmenoval dva ¢leny Vrchni rady soudcti a statnich zastupci,
ktefi zastupuji obcanskou spole¢nost.




informovanost, opatfeni na zlepseni vefejného obrazu soudnictvi, vztahy s masovymi médii a
spolupraci s vladou a parlamentem.

Rada by méla nadale konsolidovat své Usili za Gcelem konzistentni a €inné obrany povésti
soudcll a statnich zastupcii a ptispivat ke konstruktivnimu a transparentnimu dialogu s vladou
a parlamentem. Rada by méla rovnéz podporovat dals§i posileni spoluprdce mezi soudnimi
organy v kli¢ovych nevyfesenych otazkach, véetné fungovani soudni inspekce.

Na zaklade analyzy doporuceni 1 az 7 se Komise domniva, Ze ke splnéni referencniho cile 1 je
treba vynalozit dalsi usili. Byla zaznamendna rada pozitivnich zmén, zejména ve vztahu ke
kodexiim chovani, obcanskému zakoniku a soudnimu radu, jakoz i opatieni prijata za ucelem
provadeni strategie pro rozvoj soudnictvi a v souvislosti s ¢innostmi nové Vrchni rady soudcii
a statnich zastupcii. Pokrok je vsak brzden politickou situaci a legislativnimi navrhy, které by
mohly mit na reformu negativni dopad. Analyza doporuceni upozorinuje na nékolik iniciativ a
postupti, které, budou-li provedeny, poskytnou Rumunsku slibné moznosti opét rychle
dosahovat pokroku v ramci referencniho cile 1.

3.2.  Referencni cil 2: Ramec pro provérovani bezihonnosti a Narodni urad pro
otazKky provérovani beziahonnosti

Doporuceni 8: Zajistit zprovozneni systéemu PREVENT. Narodni urad pro otazky proverovani
bezithonnosti a Narodni agentura pro zadavani verejnych zakazek by mély zavést podavani
zprav o kontrolach ex ante tykajicich se postupii zaddavani verejnych zakdzek a jejich
naslednych kontrol, véetné kontrol ex post, jakoz i o zjisténych pripadech stretit zajmii nebo
korupce, a organizovat verejné diskuze, kde by vidda, mistni orgdny, soudy a obcanskd
spolecnost byly vyzvany k reakci.

Doporuceni 9: Parlament by mél byt v rozhodovani transparentni, pokud jde o nasledna
opatieni tykajici se konecnych a pravomocnych rozhodnuti vici svym clenim o
neslucitelnosti, stretu zajmu a majetku neprokdazaného piivodu.

Systém PREVENT je urcen k pfedchazeni stfetim zajmu pfi zadavani vetejnych zakazek. Za
timto G€elem byl vytvofen mechanismus pro ovéfovani ex-ante a bylo umoznéno, aby vetejni
zadavatelé mohli tyto stfety pfed udélenim zakazky napravit. Systém byl uveden do provozu
na konci Cervna. Je vysledkem uzké spoluprdce mezi Narodnim ufadem pro otazky
provétovani bezihonnosti, Narodni agenturou pro zadavani vetejnych zakazek a Agenturou
pro digitalni agendu, jakoz i spoluprdce s vlddou. Systém je nyni v provozu Ctyfi mésice a
pfinasi prvni vysledky.

Jiz né€kolik zprav MSO postupné upozoriiovalo na zpozdéni a nesoudrznost v oblasti
uplatiiovani sankci na ¢leny parlamentu, u nichz byla na zakladé¢ kone¢ného soudniho
rozhodnuti ke zpravé Narodniho ufadu pro otdzky provérovani bezuhonnosti zjisténa
neslucitelnost funkei ¢i stfet z4jmi. Komise proto doporudila, Ze by parlament mél byt v
rozhodovani transparentni, pokud jde o nésledné kroky tykajici se konecnych a
pravomocnych rozhodnuti o neslucitelnosti, stietu zajma a majetku neprokdzaného pivodu
vici svym cCleniim. Komise obdrzela informace o pouzitelnych postupech a o piistupu
vetejnosti k parlamentnim debatdim. Nebyla vSak informovéna o tom, zda debaty skutecné
probéhly a byla piijata rozhodnuti o dosud nevyftizenych ptfipadech. Ackoli se zd4, ze pravidla
a postupy v parlamentu tykajici se uplatiiovani sankci jsou jasna, Narodni Gstav pro otazky
ovefovani beztthonnosti uvadi, Ze ve trech piipadech tykajicich se ¢lenti parlamentu nebyla




kone¢na rozhodnuti o otazkach bezihonnosti vydana soudy v roce 2017 dosud provedena.
Neni jasné, zda existuji lhity, které musi parlament dodrzet pro uplatnéni sankci. Déle existuji
tii pripady tykajici se ¢lenti parlamentu, jejichz mandaty byly potvrzeny po volbach na konci
roku 2016, ackoli se na tyto osoby na zdklad€ kone¢ného soudniho rozhodnuti vztahuje ttilety
zdkaz vykonavat volenou funkci. Narodni tustav pro otdzky ovéfovani bezihonnosti
informoval v této souvislosti parlament v unoru 2017, avSak ten parlament dosud nepfijal
7adnd opatieni k vyteSeni téchto tii pfipadu.

Konkrétni opatieni, kterd by umoznila skute¢nou transparentnost v souladu s doporuc¢enim, by
naptiklad mohla zahrnovat, ze pfedseda piislusné komory parlamentu vetejné potvrdi prijeti
kone¢ného soudniho rozhodnuti (nebo zpravy Narodniho ustavu pro otdzky ovétovani
bezuhonnosti, ktera nebyla u soudu napadena), oznameni ¢asového planu rozhodnuti a
poskytnuti informaci vefejnosti a Narodnimu ustavu pro otdzky ovéfovani bezihonnosti,
jakmile je tento rozhodovaci proces ukoncen. Pokud by parlament pfijal k témto Sesti
pifipadiim opatifeni, bylo by mozné dosahnout v ramci tohoto doporuceni rychlého pozitivniho
pokroku.

Na zdklade analyzy doporuceni 8 az 9 se Komise domnivad, ze Rumunsko dosdhlo v oblasti
doporuceni 2 celkové znacného pokroku. Provadeni doporuceni 8 je uspokojivé. Rychlé
rozhodnuti o vSech dosud nevyreSenych pripadech clemit parlamentu, viici nimz existuji
konecna rozhodnuti o otdzkdach bezuhonnosti, by umoznilo rychly pozitivni pokrok v oblasti
referencniho cile 2.

3.3 Referencni cil 3: Boj proti korupci na vysoké arovni

Doporuceni 10: Prijmout objektivni kritéria pro rozhodovani o zbaveni imunity cleni
parlamentu a oditvodnéni téchto rozhodnuti s cilem zajistit, aby imunita nebyla vyuzivana k
zabranéni vysetiovani a stihani trestnych cinut korupce. Viada by rovneéz mohla zvazit zmeénu
pravnich predpisii za ucelem omezeni imunity ministrii na dobu jejich funkcniho obdobi. Tyto
kroky se mohly opirat o Benatskou komisi a skupinu GRECO.? Parlament by mél vytvorit
system za ucelem pravidelného podavani zprav o rozhodnutich prijatych jeho komorami
tkajicich se Zadosti o zbaveni imunity a organizovat verejné diskuze s cilem umoznit Vrchni
rade soudcii a statnich zdstupcii a obcanské spolecnost reagovat.

Doporuceni 10 se tyka odpovédnosti parlamentu za jeho rozhodnuti o zadostech statniho
zastupitelstvi o schvaleni preventivnich opatieni (napf. prohlidky ¢i zadrzeni) a zadostech o
povoleni vySetfovani ¢lenii parlamentu v ptipad¢, ze zastavali ¢i zastdvaji ministerskou funkci
(zbaveni imunity). V dfivejsich zpravach MSO bylo zduraznéno, ze tato rozhodnuti byla
vetejnosti chapana jako pokusy o omezeni ¢i zabranéni vysetiovani a stihani trestnych ¢inti
korupce. Stanovenim kritérii pro rozhodovani o takovych zadostech statniho zastupitelstvi by
mohlo byt docileno toho, Ze piisluina rozhodnuti by byla pfijiméana na objektivnim zaklads.?

Tti nedavné Zadosti tykajici se zbaveni Clent parlamentu imunity byly zamitnuty. S cilem
zvysit transparenci zaCala poslaneckd snémovna pied hlasovanim v plénu informovat o
argumentech pravniho vyboru pro zamitnuti ¢i schvaleni téchto Zadosti. Ve dvou ptipadech
uvedl pravni vybor jako argument pro zamitnuti to, Ze neexistuje pravni opodstatnéni —
ackoliv opozi¢ni strany tento argument zpochybniovaly na zékladé zdivodnéni, Ze pouze
soudci mohou posuzovat, zda osoba spachala trestny ¢in. Komise vitd skuteCnost, ze je

2l Skupina statdi proti korupci (GRECO) byla ziizena Radou Evropy v roce 1999 za tuéelem sledovéni
dodrzovani protikorupénich standardti organizace.
2 Na zakladé pokynt Benatské komise a skupiny GRECO.




zohlednovana potieba vétsi transparentnosti v navaznosti na zadosti statnich zastupitelstvi,
avSak domnivad se, Ze v oblasti opatfeni 10 je tfeba vyvinout vétsi Usili. Opakuje své
doporuceni obratit se na Benatskou komisi a skupinu GRECO, které mohou poskytnout cenné
odborné znalosti v této oblasti.

V lednové zpravé Komise dala jasné najevo, ze oslabeni nebo omezeni rozsahu korupce jako
trestného ¢inu nebo omezeni nezavislosti ¢i efektivnosti protikorupéniho statniho
zastupitelstvi by predstavovaly krok zpét.

Komise se domniva, ze v oblasti doporuceni 10 je treba vyvinout vice usili. Celkove pozitivni
hodnoceni pokroku v rdamci referencniho cile 3 zavisi na tom, jak nezavislé Narodni
protikorupcni reditelstvi bude schopno provadet své cinnosti se vSemi ndstroji, které mad k
dispozici, a nadale dosahovat dobrych vysledku. V predchozich zpravach byla skutecnost, Ze
Narodni protikorupcni Feditelstvi si udrzelo presvedcivé vysledky navzdory silnému tlaku,
uvedena jako znak udrzZitelnosti. Z tohoto ditvodu Komise vydala k referencnimu cili 3 pouze
jedno doporuceni. Pokud tento tlak zacne mit negativni dopad na boj proti korupci, mize
Komise tento zaver prehodnotit.

3.4  Referencni cil 4: Boj proti korupci na v§ech urovnich

Doporuceni 11: Pokracovat v provadeni narodni protikorupcni strategie a dodrzovat lhiity
stanovené viadou v srpnu 2016. Ministr spravedlnosti by mél zavést systéem pro podavani
zprav o ucinném provadeni ndarodni protikorupcni strategie (vietné statistik o pripadech
naruSeni bezuthonnosti ve verejné sprave, podrobnych informaci o disciplinarnim vizeni a
sankcich a informaci o strukturalnich opatrenich prijatych v nejohrozenéjsich oblastech).

Doporuceni 12: Zajistit, aby Narodni agentura pro spravu zabavenych aktiv byla plné a
ucinné funkcni, tak aby mohla vydat prvni vyrocni zpravu se spolehlivymi statistickymi
informacemi o zabaveni majetku pochdzejiciho z trestné cinnosti. Agentura by méla vytvorit
systém pravidelného podavani zprav o vyvoji administrativni kapacity, vysledcich v oblasti
zabavovani a sprave majetku pochdzejiciho z trestné cinnosti.

Narodni protikorupcni strategie

Nérodni protikorupéni strategie pfedlozend vlddou v srpnu 2016 ma potencidl byt ucinnou
politikou v oblasti pfedchazeni korupci, pokud bude fadné provadéna a realizovana v praxi.
Strategie je urCena ustfednim a mistnim vefejnym institucim. Na technické trovni byla
strategie provadéna piisluSnym technickym sekretaridtem pifi ministerstvu spravedlnosti.
Pozitivnim vyvojem je to, ze se pro ucast na protikorup¢ni strategii rozhodl velky pocet
vetejnych instituci. Velkéd ¢ast roku byla v ramci kazdé vefejné instituce vénovana tvorbé
pland bezthonnosti a bylo zahajeno prvni kolo vzéjemného hodnoceni. Dalsi instituce, napf.
Nérodni ustav pro otdzky oveéfovani beztthonnosti a antikorupéni oddéleni justi¢ni policie pfi
ministerstvu vnitra, jsou rovnéZ zapojeny do preventivnich opatfeni®. Strategie bude rovn&z
podpoiena fondy EU. Prvni zprava o provadéni opatfeni bude podéna na zacatku roku 2018 a
poskytne komplexni piehled o pokroku.

Provadéni antikorupéni strategie bylo zahajeno na technické tirovni a k prokazani pokroku
nyni strategie potiebuje ziskat politickou podporu ze strany vlady a mistnich organt. Tak
tomu bylo 1 v pfipad¢ provadéni pltivodni strategie, kdy bylo vyvijeno Gsili za ucelem rozsiteni

% Jak bylo uvedeno ve zpravé o pokroku, ktery Rumunsko zaznamenalo v rdmci mechanismu pro spolupraci a

ovéfovani, poskytnuté ministerstvem vnitra v zati 2017.
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osvédcenych postupl a vybizeni vetejnych organti, aby ¢innosti v oblasti boje proti korupci
vénovaly pozornost a ptidélily na ni zdroje. Velmi dileZitou roli by zde mohli hrat ministii
odpovédni za ustfedni a vefejnou spravu a ministii v klicovych oblastech, jako je vzdélani ¢i
zdravi. V cCervnu vyzval ministr spravedlnosti obé komory parlamentu, aby podepsaly
spole¢né prohlaseni, ve kterém podpoii vnitrostatni protikorup¢ni strategii na obdobi 2016—
2020. K podpisu jest¢ nedoslo. Pfedchdzeni korupci by se obecné mélo stat politickou
prioritou. Zejména by se méla zavést potfebna opatieni, kterd plné¢ podpoii provadéni
vnitrostatni protikorup¢ni strategie na Ustfedni a mistni Grovni, zajisti stabilitu pfisluSného
pravniho ramce, jakoZ 1 udrZi pozitivni vysledky Vrchniho statniho zastupitelstvi.

Néarodni agentura pro spravu zabavenych aktiv

Nérodni agentura pro spravu zabavenych aktiv je nyni plné€ funk¢ni. Agentura zvetejnila svoji
prvni kazdoro¢ni zpravu v unoru 2017 a za podpory danové spravy mohla urcit celkovou
¢astku prosttedki pochdzejicich z prodeje konfiskovaného majetku v roce 2016 (pfiblizné 5
milioni EUR), z niZ ¢ast bude pierozdélena na socialni a vefejné Ucely. Prvni vyzva k
pfedkladani ndvrhl bude vyhlasena v roce 2018.

Zprava z ledna 2017 zdlraznila, Ze agentura by v kone¢ném disledku méla pfispét ke zvySeni
podilu G¢inn¢€ nahrazené Skody. Prace v této oblasti jiz probihaji. Jsou shromazd’ovany tdaje
od vSech soudu a byl zahéjen projekt ke sledovani vSech pfisluSnych soudnich rozhodnuti v
souvislosti s konfiskaci majetku z trestné Cinnosti, ktery je propojen s provadéci databazi
danové spravy. Projekt by m¢l byt dokoncen do konce roku 2018 a mél by poskytnout jasnéjsi
ptehled tak, aby mohla byt pfijata pfislusna opatieni ke zvySeni podilu uc¢inné¢ nahrazené
Skody.

Pfisti vyro¢ni zprava Narodni agentury pro spravu zabavenych aktiv, kterd bude vypracovana
v roce 2018, by méla poskytnout jasné informace o vysledcich, kterych agentura dosahla v
roce 2017.

Komise se domnivd, zZe za ucelem pokroku v oblasti dokonceni referencniho cile 4 je treba
vyvinout vice usili. Komise se domnivd, Ze by méla byt priznana vétsi politicka priorita
prosazovani predchdzeni korupce a podpore provadeni vnitrostatni protikorupcni strategie.
Pro provadeni doporuceni 11 jsou nezbytné konkrétni znamky toho, ze predchazeni korupci
zacind fungovat. Pokud jde o doporuceni 12, pokud budou dobré operacni vysledky potvrzeny,
umozni to Komisi dospét k zaveéru, Ze toto doporuceni je splnéno.

4. ZAVER

Béhem devitimésicniho obdobi od zpravy z ledna 2017, v niz jsou stanovena klicova
doporuceni ke splnéni referencnich cilt MSO, bylo u fady doporuceni dosazeno pokroku,
zejména u doporuceni 8, které bylo uspésné provedeno, a za piedpokladu uplatiiovani v praxi,
u doporuceni 2, 7 a 12. Zatimco pokrok pfi plnéni nékterych doporuceni Gspésné pokracuje,
dynamika reformy v prubéhu roku 2017 vyrazné polevila, ¢imz se zpomalilo plnéni
zbyvajicich doporuceni a hrozi riziko, Zze budou opétovné otevieny otazky, které zprava z
ledna 2017 povaZovala za splnéné. Pietrvavajicim zdrojem obav bylo rovnéz zpochybinovani
nezavislosti soudnictvi.

Ackoli u nékterych referencnich cili doslo k pokroku a blizi se svému splnéni, nemtize
Komise zatim ucinit zavér, ze referenéni cile jsou v této fazi Gspésné splnény. Komise se
nadale domniva, ze pokud budou statni organy loajalné¢ spolupracovat, a politika si bude
nadale pevné drzet dosavadni pokrokové sméfovani a bude zajisténa nezavislost soudnictvi,
bude Rumunsko v blizké budoucnosti schopno splnit zbyvajici doporuc¢eni MSO.
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Komise vyzyva Rumunsko, aby provedlo nezbytna opatieni a splnilo v§echna doporuceni, a
dosazeny pokrok opétovné posoudi na konci roku 2018.
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