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Zprava Komise o navaznych opatrenich souvisejicich s vyzvou ke
sdéleni skuteCnosti:
regula¢ni ramec EU pro finan¢ni sluzby

1. UVOD

Dne 30. zati 2015 Evropskd komise zvefejnila vyzvu ke sdé€leni skute¢nosti o regulacnim
ramci EU pro finanéni sluzby. Uéelem vyzvy bylo ovéfit, zda vice nez 40 pravnich predpist
EU, které byly pfijaty od finan¢ni krize, plni zamysleny ucel.

Své zkuSenosti s provadénim finan¢nich natizeni EU sdilelo vice nez 300 zicastnénych stran,
které poskytly hodnoceni individudlniho a kombinovaného dopadu piedpisi EU. Vyzva ke
sdéleni skutecnosti, ktera byla prvnim podobnym opatfenim uskutecnénym v tomto odveétvi v
mezinarodnim méfitku v navaznosti na reakci na finanéni krizi, prokazala odhodlani Komise
uskutecnovat program zlepSovani pravni upravy, jehoz cilem je zajistit, aby pravni piedpisy
EU pfinasely obfaniim a podnikiim oc¢ekavané vysledky uc¢innym a efektivnim zptsobem a s
minimalnimi naklady.

Tato vyzva ke sdé€leni skuteCnosti prokdzala, ze v obecné rovin¢ funguje ramec finan¢nich
sluzeb v EU dobie a ze provedené reformy byly nezbytné. Opatieni se rovnéz ukdzalo jako
uzitecné pro zachovani podpory pevného regulacniho postoje, ktery chrani financni stabilitu a
udrzitelnym zplisobem podporuje pracovni mista a rust.

Odhodlani Komise sledovat zavadéni a fungovani novych pravidel a jeji ochota zvazit vhodné
zmény v piipadé¢, Ze tato pravidla nepfinaseji o¢ekavané vysledky, mélo Sirokou podporu,
zejména ze strany Evropského parlamentu a Rady. Vyzva ke sd€leni skutecnosti prispéla k
demokratické odpovédnosti tim, Ze pomohla zajistit diivéru téch, na néz se tato pravidla
vztahuji, v€etné koncovych uZivatell.

V listopadu roku 2016 Komise piijala sdéleni o navaznych opatienich souvisejicich s vyzvou
ke sdéleni skute¢nosti (dale téz jen ,,sdéleni*) a zvetejnila pracovni dokument ttvarti Komise,
ktery toto sdéleni doprovazi. Komise dospéla k zavéru, Ze ackoli rdmec finan¢nich sluzeb v
EU v obecné rovin€ funguje dobte, je odivodnéné piijmout cilena ndvaznd opatieni v téchto
ctyfech oblastech:

1. sniZeni zbytecnych regula¢nich omezeni v oblasti financovani ekonomiky;

2. zvySeni proporcionality pravidel pii soucasném zachovani cili obezfetnostniho
dohledu;

3. snizeni nepfimétené regulacni zatéze;

zajisténi konzistentnéjSiho regulaéniho rdmce orientovaného na budoucnost.



Mnoha z téchto navaznych opatfeni byla vyuzita v rdmei:

e prezkumu jednotlivych pravnich predpist: naptiklad kromé zohlednéni ptispévku ziskanych
na zakladé vyzvy ke sdéleni skuteénosti v navrzich nafizeni o kapitdlovych pozadavcich
(CRR)! / smérnice o kapitalovych pozadavcich z roku 2013 (CRD IV)? byla navazna
opatfeni vyuzita také v ramci zmén natfizeni o infrastruktute evropskych trha (EMIR)3 a
revize evropskych organi dohledu®;

e provadéni pribézné Cinnosti v dané oblasti politiky (napf. na dalSim rozvoji unie
kapitalovych trhl);

e kalibrace technickych norem ,,arovn¢ 2* a nadchéazejicich nafizeni a smérnic ,,arovné
16‘;

e piispévki EU na globalnich forech.

Poznatky ziskané na zaklad¢ vyzvy ke sd€leni skutecnosti se ukazaly jako cenné i mimo
ramec opatieni uvedenych ve sdéleni z listopadu 2016. Nedavny vyvoj na globalni trovni a na
urovni EU piispél k vyvoji priorit, jako je vétsi diraz na udrzitelné financovani a inovativni
technologie. Vyzva ke sdéleni skutecnosti hrala vyznamnou roli pii formulaci a dolad’ovani
reakce Komise na tento vyvoj. RovnéZ v ramci hodnoceni pfezkumu akéniho planu unie
kapitalovych trhii v poloving obdobi® poukézala vyzva na oblasti, ve kterych by pfimé&fengjsi
ptistup k regulaci dale posilil kapitalové trhy EU.

Rok po pfijeti sdéleni poskytuje tato zprava o pokroku informace o navaznych opatienich
souvisejicich s vyzvou ke sdéleni skute¢nosti. V tomto kontextu je tieba zddraznit dvé hlavni
sd€leni:

1) Komise se aktivné podilela na feSeni problémi identifikovanych zGcastnénymi
stranami v ramci vyzvy ke sdéleni skuteCnosti a ¢ini tak i1 nadéle, aby zajistila, Ze
pravni piedpisy EU budou 1 nadale plnit svij tcel.

2) Komise usiluje o zajisténi regula¢niho ramce vyhovujiciho pozadavkim digitalni éry,
pokud mozno prostfednictvim automatizace a standardizace. To by mélo nakonec vést
ke sniZeni zatéZe pro piislusné odvétvi a ke zlepSeni finanéniho dohledu.

! Nafizeni (EU) & 575/2013.

? Smérnice 2013/36/EU.

* Nafizeni (EU) & 648/2012.

* Navrh natizeni COM(2017)536/948972.
> COM(2017) 292 final.



Obecnéji se diky vyzveé ke sdéleni skuteCnosti podafilo zajistit zasazeni jednotlivych
legislativnich navrha do SirSiho kontextu. Kromé toho je potieba vzit v tivahu i vyvoj ve
financnim sektoru a hospodafstvi obecné, véetné rychlych technologickych zmén, aby se
zajistilo, ze pravidla budou 1 nadale vyhovovat ménici se realité. Celkové se ukéazalo, Ze vyzva
ke sdéleni skutecnosti je vyznamnym krokem s trvalym dopadem, ktery by mél vést k lepsi
tvorb¢ pravnich predpist v EU.

Cast 2 této zpravy popisuje dosavadni pokrok za situace, pfi¢emZ téméf polovina opatieni
byla dokoncena béhem 12 meésici po pfijeti sdéleni o navaznych opatienich souvisejicich s
vyzvou ke sdéleni skutednosti. Cast 3 poskytuje dalsi podrobnosti o odhodlani Komise
provést komplexni posouzeni celkového ramce pro podavani zprav organim dohledu. Jedna
se 0 jednu z klicovych problematickych oblasti, na které upozornili respondenti, a je to
poprvé, co se tato problematika fesi komplexnim zptsobem. Cast 4 potvrzuje trvajici
odhodlani Komise k tvorbé politik zalozenych na dukazech.



2. NAVAZNA OPATRENI DOSAZENY POKROK

Od loniského roku jiz Komise provedla mnoho navaznych opatfeni navrzenych ve sdé€leni.
Celkové tato opatfeni pfispivaji k vytvoreni regulaéniho ramce, ktery:

v

e je priznivéjsi pro poskytovani ptijcek a investice,
e uznava jedinecné vlastnosti mensich a méné¢ rizikovych podnikd,
e usiluje o udrzeni zatizeni v oblasti dodrzovani piedpist na nezbytném minimu.

Nechténé interakce ¢i disledky byly oSetfeny v co nejvétsi mife v novych legislativnich
navrzich a navrzich na revizi stavajicich pravnich predpist, jakoz i1 pii provadéni pravidel,
piicemz jsou zachovany cile obezietnostniho dohledu a zajiStovana celkova stabilita
finan¢niho systému.

Ne¢ktera ndvazna opatieni stale probihaji. VétSina z nich se tyka pravnich predpist, které
dosud nebyly plné provedeny, pficemz nékteré byly ozndmeny s konkrétnim odkazem na
nadchazejici prezkumy. U nékterych otdzek bude Komise nadéale zkoumat dostupné dikazy,
aby mohla posoudit, zda jsou zmény nezbytné.

2.1 SniZeni zbytecnych regula¢nich omezeni v oblasti financovani
ekonomiky

V souladu se svou prioritou stimulovat tvorbu pracovnich mist, riist a investice vénuje
Komise zvlastni pozornost oblastem, v nichz pravidla EU mohou branit pfistupu k
financovani, a zkouma, zdali by stejnych cili obezietnostniho dohledu nebylo mozné
doséhnout jinym zplsobem. Komise se zaméfila rovnéz na situace, kdy by stavajici pravidla
potencialné mohla poskozovat investice a hospodaisky rist.

Néktefi respondenti v ramci vyzvy ke sdéleni skutec¢nosti vyjadfili obavy ohledné vlivu
regulacniho rdmce na schopnost bank financovat ekonomiku, v¢etné financovani malych a
sttednich podnikt, pobidek k dlouhodobé& udrzitelnym investicim, likvidity trhu a pfistupu ke
clearingovym sluzbam. V reakci na to Komise ptedlozila v téchto oblastech fadu navaznych
opatieni. Zpétna vazba se promitla také do prezkumu ak¢niho planu unie kapitalovych trhii v
poloviné obdobi, coz vedlo k pfijeti fady opatieni s cilem dosdhnout pfimétenéjsiho ptistupu
k regulaci, omezeni ptfekazek v oblasti pfeshranicnich investic a rozvoji celoevropského
ekosystému kapitalového trhu.

Komise nyni provedla vétsinu téchto navaznych opatieni:

e V listopadu 2016 Komise navrhla bankovni balicek jakozto soucast svého obecného
programu pro snizovani rizik. Odhaduje se, ze v dusledku toho by se vefejné zdroje
potiebné na podporu bankovniho systému v pfipadé¢ financni krize podobného




rozméru jako krize z obdobi let 2007-2008 snizily o 32 % nebo o ekvivalent
17 miliard EUR®. Bali¢ek obsahuje klicové iniciativy k zachovani schopnosti bank

financovat ekonomiku, v¢etné malych a stfednich podniki a infrastruktury:

o

Byly zavedeny upravy a obdobi pro postupné zavadéni zésadniho pfezkumu
obchodniho portfolia a ukazatele cCistého stabilniho financovani. To ma
zabranit neumérnému navySovani kapitdlu a zajistit fadné fungovani
finan¢nich trh EU.

Aby byla zajisténa schopnost bank poskytovat clearingové sluzby podle
nafizeni EMIR, navrhuje Komise Upravu ukazatele pakového poméru, ktera by
umoznila bankam zapoCist piipadnou budouci expozici prislusnych
derivatovych transakci proti pocate¢ni marzi.

Snizovani regulacniho kapitdlu u uvérd pro malé a stfedni podniky (podpiirny
koeficient pro malé a stiedni podniky) bylo rozsifeno tak, aby byly bankam
poskytovany kapitdlové pobidky za ucelem poskytovani ptjcek malym a
sttednim podnikiim.

Za ucelem dalSi podpory investic do projektt infrastruktury byly snizeny
kapitalové pozadavky k uvérovému riziku u investic bank do zplsobilych
projekti.

Na podporu uvérovych instituci s pfistupem k finanénim prostiedkim od
vétitelll ze zemi mimo EU navrhla Komise Upravu smérnice o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank tak, aby pozadavek na smluvni uznani
ustanoveni o rekapitalizaci z vnitinich zdroji u véfiteli ze zemi mimo EU
mohl byt uplatiiovan pragmaticky.

Komise navrhla opatfeni na podporu integrace pteshrani¢niho bankovnictvi
prostfednictvim umoznéni pfislusSnému organu, aby upustil od uplatiovani
pozadavkul na vlastni kapital a likviditu, pokud dohlizi jak na mateiské, tak na
dcefiné spolecnosti se sidlem v riiznych ¢lenskych statech bankovni unie. Aby
byla zachovéana finan¢ni stabilita, je to moZné, pouze pokud matefsky podnik
zarucCuje plnou c¢astku pozadavku, od n¢hoz je upusténo, a pokud je tato zaruka
zajisténa nejméné z 50 %.

e V kvétnu 2017 ptijala Komise v souvislosti s revizi narizeni EMIR v ramci

programu REFIT’ navrh na zjednoduSeni a zlepSeni proporcionality nékterych
pravidel EU tykajicich se derivatl. Pro zlepSeni piistupu ke clearingovym sluzbdm
zavadi ndvrh pozadavek nabizeni clearingovych sluzeb za spravedlivych, pfiméfenych
a nediskrimina¢nich obchodnich podminek. Také osvobozuje nejdrobnéjsi financni
protistrany od povinnosti clearingu a zavadi proporcionalné;si povinnost clearingu pro

® MEMO/16/3840.

’ Program Komise pro Géelnost a U&innost pravnich piedpist (REFIT) zajistuje, aby pravni piedpisy EU pfinasely
obcanlm a podnikiim ocekavané vysledky Gcinnym a efektivnhim zplsobem a s minimalnimi naklady. Cilem
programu REFIT je zachovat jednoduchost pravnich predpist EU, odstranit zbyte¢nou zatéz a pfizpUsobit
stdvajici pravni predpisy bez ohrozeni politickych cild.




nefinanéni protistrany. Odhady potencialnich tuspor u mensSich finan¢nich a
nefinanénich protistran se pohybuji od 2,3 miliard EUR do 6,9 miliard EUR v pevnych
nebo jednoradzovych nakladech a od 1,1 miliardy EUR a 2,66 miliard EUR v
provoznich nékladech.?

V cCervnu 2017 Komise piijala akt v prenesené pravomoci podle smérnice
Solventnost II za uc¢elem snizeni kalibrace pozadavki k riziku u investic pojistitelt do
subjektti nebo skupin podnikd, kterym plyne podstatna ¢ast vynost z vlastnictvi,
financovani, rozvoje nebo provozu aktiv infrastruktury (infrastrukturni spole¢nosti).
Ten dopliuje diivéjsi pozménovaci navrh, ktery zavadi nizs§i pozadavky k riziku pro
zpusobil¢ infrastrukturni projekty, ptijaty v zaii 2015. V disledku této nejnovéjsi
zmény kalibrace kapitalovych pozadavkll budou pojistovny schopny zvySit své
investice do infrastrukturnich spole¢nosti zhruba o 30 %°.

S cilem reagovat na obavy tykajici se vnimaného snizeni likvidity na trzich s
podnikovymi dluhopisy byla zifizena skupina odbornika, kterd pro Komisi méla
provést analyzu fungovani trhi s podnikovymi dluhopisy v EU a piedlozit ji
doporuceni ke zlepsSeni jejich Gc¢innosti pfi financovani ekonomiky. Zprava skupiny
byla zvetejnéna dne 20. listopadu 2017 a obsahovala doporuceni zaméfend na:
1) usnadnéni vydavani spole¢nostem, ii) podporu riznorodé zakladny investord se
zkuSenostmi, iii) podporu tradicniho modelu zprosttedkovani prostiednictvim tviircti
trhu, iv) zohlednéni rostouciho vyznamu elektronickych forem obchodovani a
efektivniho prostiedi po uzavieni obchodu, a v)zajisténi odpovidajici Grovné
informaci a transparentnosti. Na zdklad¢ téchto doporuceni je na pocatek roku 2018
planovéna vetejnad konzultace, kterd by vedla k pfijeti sdéleni pozd¢€ji v daném roce.
Komise provedla pocatecni posouzeni fungovéani repo trhi v ramci zpravy o
obchodech zajist'ujicich financovani zvetejnéné dne 19. fijna 2017. Toto posouzeni
uznavd ménici se dynamiku trhu v poslednich nékolika letech a rovnéz napéti v
poskytovani vysoce kvalitnich zaruk v disledku zvySené poptavky, a to zejména v
obdobi vykazovani pro regulatorni tcely.

Dalsi ndvazna opatfeni probihaji a postupuji v souladu s planovanym harmonogramem.
Néktera ndvazna opatieni se tykaji dosud neucinnych pravnich ptedpist nebo budoucich
prezkumil.

V rdmci posouzeni definice vyjimky pro ,,Cinnost v rdmci tvorby trhu* podle narizeni
o prodeji na kratko zaslala Komise v lednu 2017 Evropskému orgénu pro cenné
papiry a trhy (dale jen ,,ESMA®) Zadost o poskytnuti poradenstvi. Poskytnuti
poradenstvi organem ESMA se oc¢ekava v prosinci roku 2017.

V navaznosti na dohodu mezi Evropskym parlamentem a Radou o ramci pro

® ptehled vysledkd programu pro ucelnost a Ucinnost pravnich predpist REFIT (2017).
® Pracovni dokument dtvarti Komise SWD(2017) 219 final.




jednoduchou, transparentni a standardizovanou sekuritizaci (JTS sekuritizaci)
pfipravuje Komise zménu provadécich opatfeni smérnice Solventnost II, aby zajistila,
Ze pojistitelé mohou rovnéz hrat svou ulohu dlouhodobych investorti na JTS trhu'’.
Komise rovnéz pokrocila v pfipravnych pracich na zménach nafizeni v pfenesené
pravomoci, které ma v roce 2018 doplnit smérnici Solventnost II. Usili se zamé&fuje na
pfezkum obezietnostniho zachidzeni se soukromym vlastnim Kkapitilem a
soukromym umistovanim dluhu, je-li z hlediska dohledu zalozeného na riziku
obezietné odlivodnéno. V Cervenci 2016 byla Evropskému organu pro pojistovnictvi a
zaméstnanecké penzijni pojisténi (déale jen ,,EIOPA®) zaslana Zzadost o poskytnuti
poradenstvi a odpovéd’ organu EIOPA se ocekava do unora 2018.

V ramci obecnéjsiho Usili v oblasti financovani malych a stfednich podniki, naptiklad
pozadavkll na kotaci, bude Komise sledovat uplatiiovani pravidel podle smérnice
o trzich finan¢nich nastroji (MiFID II) tykajicich se investicniho vyzkumu, jakmile
budou od ledna 2018 uplatiiovany. Piedpokladd se, Ze soucasti bude studie k
posouzeni dopadu na vyzkum v oblasti vlastniho kapitalu pro malé a stfedni podniky.
V souvislosti s prezkumem unie kapitdlovych trhii v poloviné obdobi se Komise
zavazala ve druhém ctvrtleti roku 2018 prozkoumat, zda by cilené zmény pfisluSnych
pravnich piedpisi EU (v€etné nafizeni o zneuzivani trhu a smérnice MiFID II) mohly
dosahnout pfiméfenéjsiho, avSak obezietného regulacniho prostiedi a podpofit
uvedeni malych a stFednich podnika na veiejnych trzich na budoucich ,.trzich pro
rist malych a stfednich podnika®.

Pfezkum smérnice Solventnost II planovany na rok 2020 umozni posouzeni balicku
dlouhodobych zaruk tak, aby se dale zkoumaly pobidky pro dlouhodobé investice ze
strany pojistiteld Prvni zprava orgdnu EIOPA o této problematice byla zvetfejnéna v
prosinci 2016 a byla vyuzita ke zmapovani pouZziti opatfeni tykajicich se
dlouhodobych zaruk pojistovnami. Druhd ptipravnd zprava bude organem EIOPA
zvetejnéna do konce roku 2017.

2.2

Zvyseni proporcionality pravidel p¥i zachovani cilii obezietnostniho
dohledu

Regulace se musi na podniky uplatiiovat pfiméfenym zpisobem, pii zohlednéni jejich modelu

podnikani, velikosti, syst¢émového vyznamu a rovnéz jejich sloZitosti a pfeshrani¢ni ¢innosti.

Piiméfengjs$i pravidla pomohou podporovat hospodarskou soutéZz a zvySovat odolnost
finanniho systému zajiStovanim jeho rozmanitosti pfi zachovani cilli obezietnostniho
dohledu, finané¢ni stability a celkové odolnosti. Respondenti vyzvy ke sdéleni skutecnosti
identifikovali rizné oblasti, kde by mohla byt proporcionalita pravidel posilena. Komise se

1 Jak bylo ozndmeno v prezkumu unie kapitalovych trh( v poloviné obdobi, COM(2017) 292 final.




zavazala reagovat na tyto obavy prostiednictvim riznych ndvaznych opatfeni v oblasti
bankovnictvi, derivata, pojisténi, spravy aktiv a ivérového hodnoceni.

Komise v této oblasti provedla n¢kolik klicovych ndvaznych opatieni:

Uvedeny bankovni bali¢ek piijaty Komisi v listopadu 2016 zahrnoval celou fadu
opatfeni s cilem zvySit proporcionalitu bankovni regulace, a to prostfednictvim:
1) zmirnéni zatiZzeni spojené¢ho s poddvanim zprav a zvefejiiovdnim pro malé a
jednoduché uvérové instituce, ii) vynéti malych a jednoduchych instituci a pracovnikti
s nizkou urovni pohyblivé slozky odmény z pravidel pro odklad a vyplaceni v podobé
nastrojli, a ii1) odstranéni zbyte¢né sloZitosti v oblasti zachazeni s trznim rizikem
obchodniho portfolia a ivérovym rizikem protistrany.

Vzhledem k tomu, Ze neexistuji konkrétni feseni, co se ty¢e obav ohledné¢ moznych
potizi penzijnich fondl s pfistupem k potiebnému hotovostnimu zajiSténi, navrhla
Komise v kvétnu 2017 jako soucast revize narizeni EMIR v ramci programu
REFIT prodlouzit uplatnéni piechodné vyjimky z povinnosti centralniho clearingu
pro penzijni fondy o dalsi tfi roky s moznosti vyjimecné prodlouzit uplatnéni vyjimky
o dalsi dva roky v ptfipadé nepiedvidanych okolnosti. Nyni je naléhavé zapotiebi, aby
rizné zainteresované strany, vcetné penzijnich fondi, ustiednich protistran a clenti
clearingového systému poskytujicich clearingové sluzby, navrhly vhodna feseni, ktera
umozni penzijnim fondiim ucastnit se sluzeb centralniho clearingu.

Jak bylo oznameno v pfezkumu unie kapitalovych trhli v polovin€ obdobi, Komise méa
v umyslu brzy pfijmout legislativni ndvrh, ktery zavede novy a proporcionalné;si
obezietnostni reZim pro mensi investi¢ni podniky, které nemaji zadny systémovy
vyznam. Reaguje tak na obavy ohledné toho, Ze souCasné uplatiovani pravidel
nafizeni CRR ur¢enych pro banky neni dostate¢né proporcionalni vic¢i nizSimu riziku,
které predstavuji nékteré investi¢ni podniky.

Rada dalSich navaznych opatieni stidle probiha a pred zavedenim zmén vyzaduje provedeni

dalsi analyzy.

Jak navrhuje soucasny bankovni bali¢ek, Evropsky organ pro bankovnictvi (déle jen
,EBA®) zavede nastroj IT k podpoie dalSiho zvySeni proporcionality v bankovni
regulaci. Tento néstroj IT bude banky provadéet prostiedim platnych predpisti, norem a
Sablon s ohledem na jejich specifickou velikost a obchodni model.

V ramci pfezkumu smérnice o spravcich alternativnich investi¢nich fondi (déle jen
,AIFMD*) Komise v soucasné dobé posuzuje proporcionalitu pravidel obsazenych ve
smérnici AIFMD (naptiklad pokud jde o sjednoceni rezimli odménovani a zmirnéni
zatizeni spojeného s podadvanim zprav). Byla zadana externi studie smérnice AIFMD
(jeji dokonceni se ocekava v roce 2018), kterd se bude rovnéz zabyvat otazkou




proporcionality. Komise poda spolunormotviircim zpravu o vysledku piezkumu
smérnice AIFDM v roce 2018.

e Piezkum natizeni v pfenesené pravomoci Solventnost Il planovany na rok 2018 se
bude zabyvat tim, jak zjednodusit metody, predpoklady a vypocty nekterych modula
ve standardnim vzorci a vypracovat ramec pro vyuziti alternativnich ratingli na
zaklad¢ technického poradenstvi organu EIOPA. Prvni navrhy organu EIOPA na
zjednoduseni byly obdrZeny v fijnu 2017 a v tnoru 2018 budou nasledovat dalsi.

e Komise v soucasné dob¢ posuzuje, do jaké miry by bylo mozné narizeni o
ratingovych agenturach uplatiovat pfiméfenéji tak, aby se podpofila hospodaiska
soutéZ v tomto odvetvi.

2.3 SniZeni nepatri¢né regulacni zatéze

UdrZeni regulacni zatéZze pouze na minimalni Grovni nezbytné k naplnéni cilli pravidel je
jednim z hlavnich cili programu Komise REFIT v radmci programu zlepSovani pravni Gpravy.
Nekteré zucastnéné strany nicméné mély za to, ze nekteré pozadavky, naptiklad pozadavky na
podavani zprav, nebyly pfimétené nebo ucinné.

Komise pfijala fadu opatieni tykajicich se podavani zprav organiim dohledu. Jedna se o
opatfeni zaméfena na odvétvové pravni piedpisy, jakoz i o zahajeni komplexni kontroly
éelnosti celého ramce EU pro podavani zprav organim dohledu. Cast 3 této zpravy
poskytuje podrobnéjsi informace o ptistupu Komise k podévani zprav organtiim dohledu.
Kromée opatieni zamétenych na podavani zprav organtim dohledu se Komise rovnéz zavazala
k pfijeti opatfeni tykajicich se pozadavkl na zvetfejiiovani informaci, ptekazek vstupu a
integrace trhu a také obecnéji na néklady na dodrzovani predpist.

Komise provedla fadu navaznych opatieni, ktera vedla ke snizeni regulacni zatéze v riznych
klicovych oblastech:

e V ramci akéniho planu pro unii kapitdlovych trhit Komise v bfeznu 2017 piijala
zpravu o vnitrostatnich piekazkach kapitalovych tokd'', ktera urcila vnitrostatni
ustanoveni vytvafejici neodiivodnénou ¢i neumérnou zatéz pro pieshranicni pohyb
kapitalu. Pattily mezi n¢: 1) diskriminaéni a zatézujici postupy pii poskytovani ulevy
ze srazkové dané, ii) pfekazky pro preshrani¢ni distribuci investi¢nich fondu, a
ii1) pozadavky na bydlisté. V kvétnu roku 2017 se Komise a ¢lenské staty dohodly na
spolecném planu ohledné¢ opatieni k odstranéni téchto zjisténych prekazek. Komise
rovnéz zfidila projektovou skupinu pro srazkovou dan, jejimz ukolem je vypracovani
kodexu chovani pro zjednoduseni a standardizaci postupt vraceni dan¢ a danové tlevy
u zdroje. Kodex chovani pro srazkovou dan bude zveiejnén do konce roku 2017.

1 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/170227-report-capital-barriers_en.pdf.




Mnoho respondentll vyzvy ke sdéleni skutecnosti také zduraznilo, Ze ke zbytecné
regulacni zatézi prispivaji i rozdilné a nekonzistentni pristupy dohledu. Na tyto
obavy reagovaly rizné iniciativy, jejichz cilem je dosdhnout vét§iho sblizeni rtiznych
pristuptt k dohledu na urovni EU. Tyto iniciativy sniZzuji administrativni zatizeni
podnikani na jednotném trhu a zaroven posiluji dohled a zajistuji rovné podminky.
Naposledy naptiklad diskusni dokument o prohlubovéani hospodatské a ménové unie'
a prezkum unie kapitalovych trhi v poloviné obdobi zdlraznily vyznam G¢innéjs$iho
dohledu a vytvofeni institutu jediného organu dohledu nad evropskymi kapitalovymi
trhy pro skutecné fungujici unii kapitalovych trhi. V zati 2017 Komise navrhla zmény
nafizeni, kterymi se zfizuji evropské organy dohledu s cilem podpofit konzistentng;si
ramec dohledu v celé EU. Komise navrhla posileni pravomoci evropskych organti
dohledu v cilenych oblastech, pokud jde o sblizovéani provadéni dohledu a ptid€leni
zvlastni nové role organu ESMA jako pfimému organu dohledu s cilem podpofit
funk¢nost unie kapitalovych trhi.

Dalsi opatfeni v této oblasti stale probihaji. Nékterd ndvaznd opatfeni se tykala pravnich

predpist, které dosud nebyly v platnosti, zatimco jina vyzadovala peclivéjsi posouzeni, aby se
zabranilo neumyslnému zvySovani ndkladl na dodrzovani piedpisit z divodu rychle se
ménicich pozadavki.

Komise dokongila mapovani vnitrostatnich provadécich opatfeni u 11 smérnic a
spolupracuje s ¢lenskymi staty na feSeni zjisSténych problémi. Tato opatfeni piispéji k
odstranéni nekterych odliSnych postupu pfi provadéni smérnic EU do vnitrostatnich
pravnich predpist. U deseti dalich smérnic'* mapovani stale probiha a mélo by byt
dokonceno v roce 2018. Rovnéz se ptredpokladd, ze mapovani bude v roce 2018
zahrnovat smérnici MiFID 11 a jeji provadéci smérnici urovné 2.

Komise v soucasné dob& posuzuje vnitrostatni provadéci opatieni u smérnice o
prihlednosti a smérnice o ucetnich zavérkach. Soucasti je i posouzeni obav, Ze
existuji rozdilné pravidla, pokud jde o oznamovani vyznamnych ucasti na hlasovacich
pravech. Komise se témito otdzkami bude zabyvat v ramci §irSi kontroly ucelnosti
pravnich piedpisi EU v oblasti ucetniho vykaznictvi a priahlednosti, ktera bude
zahéjena do konce roku 2017.

2 https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-deepening-economic-and-monetary-
union_cs.

B 2010/78/EU Omnibus I; 2011/89/EU FICOD; 2011/61/EU AIFMD; 2013/36/EU CRDIV; 2014/59/EU BRRD;
2014/49/EU DGS; 2013/14/EU CRA.

42009/138/EC Solventnost II; 2014/51/EU Omnibus II; 2013/34/EU o Uéetnich zavérkach; 2013/50/EU o
prahlednosti; 2014/91/EU UCITS; 2014/17/EU o hypotecnich tvérech; 2014/56/EU o povinném auditu;
2015/2392 provadéci smérnice s ohledem na nafizeni o zneuzivani trhu; 2014/92/EU o platebnich Gétech;
2014/95/EU o uvadéni nefinanénich informaci.

' 2014/65/EU MIFID II; 2017/593 provadéci smérnice MIFID II; 03/07/2017.
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e Po konzultacich o preshrani¢nich prekazkach pri distribuci finan¢nich prostiedku
a v ramci prezkumu unie kapitdlovych trhi v poloviné obdobi Komise pfipravuje
navrh na prvni ¢tvrtleti roku 2018. Cilem iniciativy je zlepS$it fungovani jednotného
trhu evropskych investicnich fondi snizenim regulacnich ptekazek pteshrani¢ni
distribuce finan¢nich prostfedkt pii zachovéani vysoké urovné€ ochrany investord.
Relevantni oblasti zahrnuji marketingové pozadavky a postupy, administrativni
pozadavky, regula¢ni poplatky, pozadavky na oznamovani a online distribuci.

e Komise bude sledovat uplatiovani a dopady ustanoveni o externim zajiSténi
(outsourcingu) obsazenych v narizeni o referen¢nich hodnotach, jakmile zac¢ne byt v
plném rozsahu uplatiiovano dne 1. ledna 2018.

2.4 Z.ajisténi konzistentnéjSiho regulacniho ramce orientovaného na
budoucnost

Vyzva ke sdéleni skute¢nosti zaroven zdiraznila potiebu: i) zajistit konzistentnost celkového
regulacniho ramce, ii) dale posilovat ochranu investori a spotiebitell, iii) zabyvat se
zbyvajicimi riziky ve finanénim systému, a iv) udrzovat regula¢ni ramec v souladu s
aktualnim technologickym vyvojem. Zucastnéné strany rovnéz vyzvaly Komisi, aby pomohla
pii utvareni definic, podporovala osvédcené postupy a stanovila pobidky pro dlouhodobé
udrzitelné investice a budovala trh udrzitelnych financi.

Komise v této oblasti provedla n¢kolik navaznych opatieni:

e Bankovni balicek z listopadu 2016 ma za cil postupné zavedeni vlivli obezietnosti u
kapitalu, které plynou z mezinarodniho standardu ucetniho vykaznictvi 9 (IFRS 9),
aby se zabranilo ndhlému dopadu na uvérovani ze strany bank. V ¢ervnu 2017 ptijala
Rada pro hospodaiské a financni véci (ECOFIN) obecny piistup pro urychlené pfijeti
téchto prechodnych opatteni.

e V listopadu 2016 pfijala Komise navrh ramce pro ozdravné postupy a reSeni krize
u ustfednich protistran. Navrhované nafizeni bude v pravu EU provadét
mezinarodni normy, které v této oblasti pfijaly Rada pro finan¢ni stabilitu a Vybor pro
trzni infrastrukturu a platebni styk — Mezinarodni organizace komisi pro cenné papiry
(CPMI-IOSCO)'®. Zohlediuje rostouci vyznam ustfednich protistran, ktery vyplyva z
pozadavku na clearing standardizovanych OTC derivat. Ustfedni protistrany v EU
musi vzhledem ke sv¢é ustfedni uloze v hospodaistvi a riziklim, kterd spravuji, splitovat
vysoké standardy (v ramci nafizeni EMIR) a tento navrh zavede nezbytné
harmonizované predpisy a pravomoci EU pro situace, kdy by ustfedni protistrany
mohly celit vaznym mimotfadnym situacim nebo selhdni.

e V bieznu 2017 Komise pfijala akéni plan pro financni sluzby pro spotrebitele,

16 Vybor pro trzni infrastrukturu a platebni styk pfi BIS —
Mezindrodni organizace komisi pro cenné papiry

11




v némz stanovi kroky na vybudovani hlubsiho jednotného trhu finan¢nich sluzeb pro
spotiebitele. Dvanact opatieni uvedenych v tomto dokumentu bude:

o zvySovat divéru spotiebitelil a posilovat postaveni spotiebiteld,

o Cinit pfeshrani¢ni platby levnéj$imi,

o omezovat pravni a regulaéni pifekdzky pro podniky pii poskytovani

pfeshranicnich sluzeb,
o vyuZivat pfilezitosti inovativniho digitdlniho svéta pro hlubsi jednotny trh
financ¢nich sluzeb pro spotiebitele.

V cervenci 2017 Komise zvefejnila své hodnoceni relevantnosti, uc¢innosti,
efektivnosti, konzistentnosti a pridané hodnoty aktudlniho ramce smérnice o
finanénich konglomeratech'’. Hlavnim zavérem hodnoceni bylo, Ze je dulezité
zachovat ramec pro dohled nad financnimi seskupenimi se smiSenou Cinnosti a Ze
celkové¢ funguje smérnice o finan¢nich konglomeratech dobfe.
V prosinci 2016 Komise ziidila skupinu odbornikd na vysoké trovni, jejimz tkolem bylo
vypracovat komplexni evropskou strategii pro udrzitelné financovani. V Cervnu 2017
Komise zvefejnila pokyny pro nefinanni vykaznictvi, které podporuji veétsi
pruhlednost podnikii, pokud jde o opatfeni piijatd na podporu udrzitelného
financovani. Dale Komise v zafi 2017 v ramci pfezkumu evropskych organti dohledu
navrhla, aby tyto organy pfevzaly vyznamnou roli pii podpoie udrzitelného
financovani pii sou¢asném zajisténi financni stability. Evropské organy dohledu budou
zejména muset v ramci svych aktivit zohlednovat rizika souvisejici s
environmentalnimi, socidlnimi a spravnimi (ESG) faktory.

Rizna dalsi navazna opatteni stale probihaji:

11

V ramci akéniho planu pro unii kapitdlovych trhit Komise zahdjila studii zamétenou
na posouzeni zplsobu distribuce investi¢nich produkti drobnym investorim v celé
EU, a to vcetné: i) podminek, za nichZ jsou produkty v riznych ¢Elenskych statech
nabizeny, ii) pfistupu k finanénimu poradenstvi, iii) dopadu on-line distribuce, iv)
rizik a pfinosti novych distribu¢nich modeld vyvinutych tymem FinTech. Kone¢né
vysledky studie se ofekavaji na pocatku roku 2018. Pokud to bude vhodné, budou
zjisténi vyuzita k moznym politickym rozhodnutim Komise.
Makroobezretnostni ramec EU se tyka: 1) fizeni, ii) souboru ndastroji v oblasti
bankovnictvi a iii) souboru nastrojii mimo bankovni sektor.
Pokud jde o otdzky spravy, Komise ptedlozila v zafi roku 2017 névrh na zménu
nafizeni o zfizeni Evropské rady pro systémova rizika (dale jen ,,ESRB®) cilenym
zpusobem, pokud jde o jeji spravu a nastroje.
Co se tyCe souboru nastrojit v oblasti bankovnictvi, piezkum provedeny Komisi
ukézal, ze makroobezietnostni soubor nastrojii je Siroce U€inny, a proto neni

' Pracovni dokument Gtvart Komise SWD(2017) 272 final.
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navrhovano zadné prepracovani nastroje. Ve svém bankovnim balicku z listopadu
2016 Komise navrhla objasnit, ze kapitadlové pozadavky uloZzené v rdmci procesu
ptezkumného dohledu (pilit 2) by mély byt omezeny na mikro obezietnostni tcely.

iii.  Pokud jde o soubor nastroji mimo bankovni sektor, ma Komise za cil zhodnotit
ucinnost stavajicich nastroji a ustanoveni v odvétvovych pravnich ptedpisech
predtim, nez rozhodne o tom, zda je zapottebi pfijeti dalSich iniciativ. Podporuje
pokracujici usili rady ESRB, Rady pro finan¢ni stabilitu a evropskych organa
dohledu o sledovani a odstranéni problematiky chybé&jicich udaj.

e Komise zaslala zadost o poskytnuti poradenstvi organu EIOPA v ¢ervenci 2016 ptred
planovanym ptfezkumem nafizeni v pfenesené pravomoci Solventnost II v roce 2018.
Cilem je posoudit rdmec pro zmirnéni uvérového rizika protistrany stanoveny
smérnici Solventnost II a jeho moznou interakci s nafizenim EMIR. Tento prezkum
bude posuzovat také nesrovnalosti mezi smérnici Solventnost Il a nafizenim o
kapitalovych pozadavcich, pokud jde o pfistup k finanénim nastrojim vydanym
regionalnimi vladami.

e Po veiejné konzultaci tykajici se FinTech'®, ktera byla uzaviena v ervnu roku 2017,
Komise v soucasné dob¢ hodnoti, co je tfeba ucinit na trovni EU za u¢elem pfispéni k
prohloubeni a rozsifeni kapitalovych trhit EU z pohledu FinTech. Konkrétnéji Komise
v souCasné dobé hodnoti, zda jsou zapotfebi nové, piiméfencjsi zplsoby udélovani
licenci pro FinTech ¢innosti a podniky a zda by FinTech podniky, které realizuji
pteshranicni obchody, mély mit moznost vyuzivat pasportizace v ramci celé EU.

e Na zakladé¢ doporuCeni skupiny odborniki na vysoké tUrovni pro udrZitelné
financovani predlozi Komise ambiciézni akéni pldn pro udrzitelné financovani s
regula¢nimi opatfenimi na pocatku roku 2018.

18 https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-fintech_en
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3. ZAMERENI NA PODAVANI ZPRAV

3.1 Souvislosti a popis probléemu

Pozadavky na podavani zprav orgdniim dohledu umoziiuji ptisluSnym organtim ziskavat udaje
o subjektech na trhu a jejich aktivitach. Pfistup k udajliim hraje zasadni roli pfi provadéni
dohledu nad finan¢nimi institucemi, jakoz i pfi sledovéani systémového rizika a zajiStovani
fadného fungovani trhli, ochrany investorti a spravedlivé hospodatské soutéze. Financni krize
odhalila urcité nedostatky nckterych pozadavki na podavani zprav organiim dohledu, které
nemusi zajiStovat dostatecné nebo uzite¢né informace. V disledku toho museli zakonodarci
vytvorit velké mnozstvi novych a podrobnéjSich pozadavkli na podavani zprav organim
dohledu. Ackoli tyto dodatecné pozadavky na podavani zprav osSetiily nékteré piivodni
nedostatky, vzajemnd interakce mezi nimi je stale nejasnd a zvySuji se kviili nim néklady na
dodrZovani predpist a zatiZzeni podniki spojené s podavanim zprav.

Respondenti vyzvy ke sdéleni skute¢nosti vyjadrili urcité obavy ohledné¢ zatizeni spojeného s
dodrZzovanim pozadavkll na podavani zprav v riznych pravnich piedpisech EU:

1. Pozadavky na podavani zprav organiim dohledu jsou vnimény jako pfili§ pocetné a
prilis slozité. Tato slozitost je do znacné miry zplsobena zdvojovanim a
prekryvanim riznych ramect podavani zprav, ale také nedostate¢nou standardizaci
a nejasnosti v tom, co je tfeba oznamovat (napf. nedostatek harmonizovanych
definic finan¢nich udajii, nedostatek odkazli na stdvajici mezinarodni normy).

2. Zasadni zmény pravnich ptedpisi EU o podavani zprav organtim dohledu casto
vedou k podstatnym jednorazovym nakladiim, a to zejména tam, kde je tieba
prizptsobit systémy IT nebo interni postupy. Zucastnéné strany proto zdliraznily,
ze je dilezité snizit Cetnost zmén v pozadavcich na podavéani zprav orgdniim
dohledu a poskytnout dostate¢ny ¢asovy prostor k provedeni takovych zmén.

3. Pozadavky ad hoc, napt. pozadavky orgéni dohledu, které piekracuji rdmec
béznych pozadavkl na podavani zprav, byly vnimany jako obzvlasté zatéZujici a
nakladné.

Organy dohledu se domnivaji, Ze kvalita podavani zprav organtim dohledu by se mohla déle
zvysit, aby bylo mozné Cinit lépe informovand a vc€asnd rozhodnuti o rizikovém profilu
podnikii nebo odvétvi. To je Castecné zapti¢inéno pretrvavajicim nesouladem mezi stavajicimi
ramci pro podavani zprav organiim dohledu. Dalsim faktorem, ktery zde hraje roli, je nizka

kvalita oznamovanych udajti. Ta zase z velké ¢asti vyplyva z potizi pii sbéru dat z davodu
nedostate¢né standardizace.

V navaznosti na vyzvu ke sdéleni skute¢nosti dospéla Komise k zavéru, ze k feSeni problémi
tykajicich se podavani zprav orgdniim dohledu je nutny dvoji pfistup. Zaprvé by méla byt
piijata okamzitd a cilend opatieni, ktera by se co nejvice zabyvala nejproblematictéjSimi
oblastmi. Zadruhé je potiebny komplexné&jsi dlouhodoby pfistup k oSetieni nékladii a pfinost
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podavani zprav organtim dohledu. Komise pfijala a nadale pfijimé opatfeni v obou smérech,
jak je uvedeno nize.

3.2 Opatieni prijata od listopadu 2016

Od piijeti sdéleni v listopadu 2016 Komise zavedla rizné cilena ndvazna opatieni s cilem
okamzité¢ reagovat na vySe uvedené problémy. Tato opatfeni se zamé&fuji na nejvyraznéjsi
neefektivni aspekty rdmce pro podavani zprav orgdniim dohledu, které 1ze zmirnit, aniz by
podnikiim vznikly zna¢né administrativni naklady nebo naklady na dodrzovani predpist.

e V kvétnu 2017 bylo v navrhu revize nafizeni EMIR v ramci programu REFIT
navrzeno snizit zatizeni v souvislosti s podavanim zprav pro nefinancni podniky tim,
ze budou osvobozeny od povinnosti podavat zpravy o obchodech uvniti skupiny a
bude pozadovano, aby v pfipadé obchodl s nefinanc¢nimi podniky ustiedni protistrana
nebo finanéni smluvni strana podavala zpravy jménem obou smluvnich stran'.

e V ramci bankovniho balicku Komise navrhla snizit ¢etnost, s niZ musi mens$i a
jednoduché banky podavat zpravy.

e Komise bude zkoumat povinnost poddvat zpravy v prubéhu piezkumu smérnice
AIFMD, ktery byl zahajen v cervenci 2017. Komise bude piipadné uzce
spolupracovat s orgdnem ESMA a vnitrostatnimi organy dohledu. Krom¢ toho
vypracuje externi dodavatel povéteny podanim zpravy o fungovani smérnice AIFMD
také zvlastni analyzu ucinnosti a efektivity pozadavkl na podavani zprav.

e Organ EBA na Zadost Komise dokoncuje konzultace o souboru konkrétnich nédvrhli na
dal$i sniZeni zatiZeni spojeného s podavanim zprav v bankovnim sektoru. Ten by
zahrnoval sladéni pozadavkli na podavani zprav organtim dohledu a podavani zprav
pro statistické a makroobezietnostni ucely a lepsi sladéni definic pouzivanych v
riznych pravnich ptedpisech.

e Komise brzy obdrzi vysledky technického poradenstvi organu ESMA o
proveditelnosti zavedeni jednotné platformy podavani zprav pro kratky prode;j.
Jednotna platforma podavani zprav by mohla pomoci posilit informace poskytované
regulacnim organtim a soucasné snizit zatizeni pti oznamovani Cistych kratkych pozic.

e Bylo revidovano nékolik technickych norem souvisejicich s poddvanim zprév (napft.
ty, které se tykaji natizeni EMIR) s cilem ujasnit, co by mélo byt oznamovéno a jakym
zpusobem. Toto opatieni zahrnovalo také snahu o zajisténi vétSiho souladu mezi
riznymi ramci pro podavani zprav (napf. mezi natizenim EMIR a smérnici MiFID /
nafizenim o trzich finan¢nich nastroji (MiFIR)). Tam, kde to bylo vhodné, byly
zahrnuty odkazy na mezinarodni normy?.

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2017-208_en.
2% Napf. 1SO 2022, ISIN, UTI atd.
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e Respondenti vyzvy ke sdé€leni skutec¢nosti uvedli, ze Clenské staty v fadé piipadi
zavedly dodate¢né pozadavky na podavani zprav organim dohledu nad rdmec
pozadavkl stanovenych pravnimi predpisy EU (tzv. ,,gold-plating®). V navaznosti na
piijeti zpravy Komise o vnitrostatnich piekazkach toka kapitalu v bieznu 2017 (viz
také cast 2.3) vyzvala skupina odbornikl pro odstranovani piekazek volného pohybu
kapitalu, slozend ze vSech clenskych stat, k dalsi praci na odstrafiovani zjiSténych
piekazek, véetné zamezeni dvojimu podavani zprav.

3.3 Uceleny pristup Komise k podavani zprav organim dohledu

Ptestoze vySe popsana kratkodoba ndvazna opatieni mohou zlepsit G¢innost podavani zprav
orgdnim dohledu, jsou zaméfena na jednotlivé pravni predpisy, a nemusi nutné feSit
vzajemné interakce mezi riznymi radmci pro podavani zprav orgdnim dohledu. S ohledem na
cetné vazby mezi pozadavky na podavani zprav v riznych pravnich piedpisech je odivodnéné
zaujmout ucelenéj$i pfistup k podavani zprav organiim dohledu. Jak bylo uvedeno v ¢asti 3.1,
zucCastnéné strany zduraznily, Ze vzhledem k vysokym jednordzovym nékladiim spojenym se
zménou systémi IT je dilezit¢ vyhnout se Castym zméndm jednotlivych pozadavki na
podavani zprav. Z téchto diivodii ma Komise v imyslu pfijmout ucelengjsi pfistup k ramctim
EU pro podavani zprav organim dohledu. Zastfesujici vizi je zajistit, aby pozadavky na
podavani zprav organiim dohledu stanovené v pravnich piedpisech EU poskytovaly orgdniim
dohledu a regula¢nim organim vysoce kvalitni a v€asné informace, které jim pomohou
ochranit stabilitu financniho systému, a soucasné udrzovat administrativni naklady a naklady
na dodrzovani piedpist a zatéz pro podniky na minimalni Grovni.

V souladu s touto vizi mé projekt dva hlavni cile:

1. Identifikovat konkrétni oblasti, ve kterych je zapotfebi pfijmout opatfeni, tj. pravni
predpisy EU, u nichz se zd4, ze pozadavky na poddvani zprav organtim dohledu se
ptekryvaji nebo jsou duplicitni, kde neni dostate¢né jasné, co je tieba oznamovat, a
kde existuje nedostate¢na standardizace nebo nedostatky ¢i nesrovnalosti;

2. Navrhnout konkrétni opatieni, ktera mohou pomoci snizit naklady na dodrzovani
ptedpisit pro podniky a zaroven zlepsit kvalitu informaci poskytovanych orgdniim
dohledu. To znamend zefektivnit a zjednodusit poZzadavky na podavani zprav orgdniim
dohledu, ale také zvazit zcela novy a inovativni pfistup k podavani zprav organim
dohledu. Jednim z klicovych aspekti je zdsada ,,0znamovat jen jednou. Smyslem je,
aby subjekty oznamovaly informace pouze jednou, pficemz jakykoliv pfislusny organ
by nésledné mél ptistup k t€émto udajam ,,podle potteby*.

Dv¢ hlavni oblasti tohoto piistupu jsou: 1) kontrola ucelnosti pozadavkl na podavani zprav

organim dohledu, a ii) projekt ,standardizace financnich udajia“. Opatfeni v téchto
oblastech probihaji soucasné¢ a vzajemné se posiluji.
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3.3.1 Oblast 1 — Kontrola aéelnosti

Kontrola tcelnosti, ktera byla zahdjena v 1ét¢ roku 2017, poskytne komplexni posouzeni na
vysoké urovni v oblasti ucinnosti, efektivnosti, konzistentnosti, relevantnosti a piidané
hodnoty EU ramcii podévani zprav organiim dohledu se zvlaStnim zaméfenim na konkrétni
produkty nebo oblasti podavani zprav (napt. derivaty). Bude zahrnovat komplexni prezkum
klicovych zdroji nakladl a zatizeni souvisejicich s poddvanim zprav organiim dohledu.
Kontrola ucelnosti urci potencialni oblasti, ve kterych by mohly byt ndklady na dodrzovani
pfedpisi a zatizeni souvisejici s povinnosti podavani zprav orgdnim dohledu sniZeny
(naptiklad jejich zefektivnénim ¢i zjednoduSenim), aniz by byly ohrozeny cile téchto
povinnosti v oblasti finan¢ni stability, integrity trhu a ochrany spotiebiteli.
Tato prace by méla byt dokoncena do konce roku 2018, kdy budou vysledky zvetejnény v
pracovnim dokumentu utvart Komise.

Jako dilezity prispévek ke kontrole ucelnosti Komise dnes zahajuje vetrejnou konzultaci s
cilem shromazdit idaje o ndkladech na dodrZzovéani pozadavki na poddvani zprav organtim
dohledu a také o konzistentnosti a efektivité té€chto pozadavkl.. Konzultace bude vychéazet ze
zjisténi vyzvy ke sdéleni skutecnosti a dalSich cilen¢jSich pfezkumil. Bude se zamétovat na
shromazdéni konkrétnéjsich informaci mimo jiné o investicich potfebnych k plnéni
pozadavkl na podavani zprav, ptikladi duplicitniho podavani zprav a piikladli oznamovani
nadbyte¢nych nebo nepottebnych tdaji. Dale budou zjistovat informace o tom, jak by
vyuzivani pokrocilejsich a uc¢inné€jSich néstrojii informacnich a komunikacnich technologii ve
spojeni s datovymi standardy pomohlo sniZit ndklady na dodrZzovani pfedpisl a zda existuji
piekazky pro provadéni a pouzivani takovych technologii a standardi. Konzultace bude
oteviena po dobu tfi mésicli. Vysledky budou piedlozeny a projedndny behem
specializovaného pracovniho setkani naplanovaného na 26. biezna 2018.

Soucasti prace v ramci kontroly bude studie externiho odbornika, kterd podrobnéji posoudi
naklady souvisejici s dodrzovanim pozadavkii na podavani zprav organim dohledu ve
finan¢nim sektoru.

V fijnu roku 2017 Komise zfidila skupinu zainteresovanych stran, ktera sdruzuje ptislusné
subjekty v oblasti podavani zprav ze strany dozoréi a regulaéni komunity EU. Clenové
skupiny podpoii Komisi pfi posuzovani nakladi na dodrzovani pozadavkl na podavani zprav
organim dohledu. Tato prace, jez vyzdvihne vyznam koordinovaného pfistupu, doplni
zminénou studii a vetejnou konzultaci.
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3.3.2 Oblast 2 — Standardizace finan¢nich udaji

Projekt standardizace finan¢nich idajii byl zahajen v roce 2016. Je financovan z programu EU
LISA* pro feseni interoperability pro evropské organy veiejné spravy, podniky a ob&any>'.
Jeho vystupy budou pfimo vyuzity v rdmci kontroly ucelnosti, jelikoZ ma za cil:

1) zmapovat vSechny stavajici pozadavky na podavani zprav organim dohledu na Grovni
datovych prvka s cilem identifikovat mezery, prekryvani, nadbytecnosti a nesrovnalosti,

2) prozkoumat zpisoby, jakymi by bylo mozné pouzit harmonizované definice udaju
(,,spolecny jazyk pro finan¢ni udaje) k optimalizaci podavani zprav organiim dohledu,
aniz by byly ohrozeny cile pfislusnych pravnich ptedpist.

Konkrétnéji projekt standardizace financnich tdaji identifikuje specifické oblasti, kde by
dals§i standardizace mohla pfinést vyhody, a ucini konkrétni navrhy na zefektivnéni a
zjednodusSeni pozadavkd na podavani zprav. Dlouhodobym cilem je, aby vSechny vykazujici
subjekty oznamovaly své udaje pouze jednou a soucasn¢ k nim umoznily pfistup vSem
pfislusnym organim (,,zasada oznamovat jen jednou®). Podrobné posouzeni piekryvani a
nesrovnalosti napfi¢ ramci podavani zprav na arovni datovych prvkt bude dokonceno do
konce roku 2018. Bude slouzit jako zaklad pro jakakoliv pozdéjsi opatieni, ktera budou tyto
zalezitosti teSit konzistentnim a dlouhodobym zpiisobem. Prvotni zjisténi projektu
standardizace financnich udaju jiz ukazala, Ze jednim z ptredpokladi vétsi standardizace je
zavedeni harmonizovanych definic udaji (tj. spolecny jazyk pro finan¢ni udaje). To se zda
byt nezbytné také pro vétsi vyuziti informacnich a komunikacnich technologii pii podavani
zprav organim dohledu. Tato prace bude rovnéz usilovat o dosazeni soudrznosti s paralelnim
vyvojem v oblasti uCetniho vykaznictvi, zejména se zavedenim evropského jednotného
elektronického formatu zalozeného na XBRL podle smérnice o prithlednosti.

Projekt standardizace finan¢énich udaju bude ve svém usili podpofen kulatym stolem
zainteresovanych stran a uzkou interakci s kontrolou ucelnosti.

3.4 Vyhled do budoucna: technologie ve sluzbach podavani zprav
organiim dohledu

Komise podd zpravu o vysledcich kontroly Uc€elnosti a hlavnich zjisténich projektu
standardizace finan¢nich udaji do 1éta 2019 a také uvede nékteré naméty tykajici se moznych
zpiisobli feSeni pifipadnych zjisténych piekryvani a nesrovnalosti a zptisobl optimalizace
pozadavkli na podavani zprav organim dohledu. Ty budou zahrnovat zplsoby, jakymi
dosahnout vétsi standardizace a vyuzit potencial, ktery by mohly nabidnout automatizace a
inovativni informacni a komunikac¢ni technologie pii dal§im zefektiviiovani a zjednodusovani
procesu podavani zprav.

*! Program rovnéz podporuje Evropsky ramec interoperability (EIF) s cilem: zlepgit Fizeni &innosti v oblasti
interoperability, vytvaret vztahy mezi organizacemi, zefektivnit procesy podporujici digitdlni vymény mezi
koncovymi body, a zajistit, aby stavajici i nové pravni predpisy podporovaly snahy o interoperabilitu.
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Standardizace je prvni a nepostradatelnou etapou sméfujici k zefektivnéni pozadavkd na
podavani zprav organim dohledu a nakonec k vytvoieni ,,spolecného jazyka® v oblasti
podavani zprav. Automatizace jde jeSté o krok déle: po vyvinuti standardizovaného rezimu
podavani zprav by iniciativy na podporu automatizace vyuzivajici inovativni technologie
mohly minimalizovat potiebu lidského zasahu jak v oblasti podévani zprav, tak pii analyze
dat. To znacné¢ zjednodusi a urychli oznamovani a zpracovani tdaji a v disledku toho
vyrazn¢ snizi jak néklady, tak i1 zatizeni souvisejici s podavanim zprav organiim dohledu.

Soucasti procesu standardizace je fada iniciativ, které jiz byly zahajeny v ramci projektu
standardizace finan¢nich tdaju:

e Komise by se mohla ujmout vedouci tlohy pii zajistovani provedeni spoleéného
jazyka pro financni udaje. Spole¢ny jazyk se bude zabyvat otdzkou nejasnych
definic, ktera se jevi jako jedna z hlavnich pficin zatiZeni souvisejiciho s podavanim
Zprav.

e Komise rovnéz prozkouma piinos zavedeni ,,evropského referen¢niho ulozisté dat“ s
cilem podpofit a urychlit harmonizaci identifikatorti finan¢nich udaji a modelt
referenCnich udaji pouzivanych v celém finanénim odvétvi. To by podnikim
usnadnilo oznamovani Udaji riznym organim dohledu a organiim dohledu by to

naopak pomohlo rychleji a i€¢innéji shromazd’ovat a analyzovat oznamované udaje.

V ramci procesu automatizace Komise prozkoumd piinos moznych iniciativ, které by
podnikim umoznily splnit pozadavky na podavani zprav bez lidského zasahu, nebo jen s
minimalnim lidskym zasahem, a tim dale snizit nadklady na dodrzovani ptredpisii. To bude
zahrnovat zkoumani inovativnich informacnich a komunikac¢nich technologii, které budou
hrat klicovou ulohu v této pfisti fazi, naptiklad prostiednictvim modernizace a piipadné
harmonizace infrastruktury pro pfenos dat, aby se zajistily plynulé toky dat. Toto by mimo
jiné mohlo vést k automatickému oznamovani obchodt uzaviranych na finan¢nich trzich, coz
by jest¢ dale snizilo ndklady na dodrzovani ptedpisi. Organtiim dohledu by takova
automatizace umoznila u¢inngj$i sledovani rizik ve finanénim systému.

Celkove¢ toto rozsahlé a komplexni posouzeni pozadavki na podavani zprav orgdniim dohledu
vytvoii velmi pevny zaklad pro to, aby Komise zah4jila koordinovana budouci opatieni, jez
by mohla pfispét k revoluci v oblasti podavani zprav a k vyraznému zlepSeni kvality a
dostupnosti udaja.
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4. ZAVERY

Vyzva ke sdéleni skute¢nosti prokazala odhodlani Komise k lepsi regulaci jako jejimu
zékladnimu zptisobu prace. Potvrdila, Ze vytvafeni a Uprava politik na zdkladé faktickych
dilkazli, posuzovani moznych interakci s existujicimi pravnimi predpisy a zapojeni
zuCastnénych stran muze vést k lep$i a ucinngj$i regulaci. Ta pak podporuje vytvareni
pracovnich mist, rist a investice, pfiCemz zaroven zajiStuje financni stabilitu a chrani jak
spotiebitele, tak investory.

Béhem jednoho roku od pfijeti sdéleni splnila Komise fadu svych zavazkl a nadale se vénuje
zbyvajicim opatfenim a také dodate¢nym opatfenim, jejichz potieba se projevila v uplynulém
roce. V této praci budou i nadale striktn€ a v plném rozsahu uplatiovany zasady zlepSovani
pravni Upravy i Vv souvislosti s potencidlnimi environmentalnimi a socialnimi dopady
finan¢nich pravnich piedpist EU, a to v souladu s probihajici ¢innosti, ktera se tyka plnéjsiho
zacClenéni aspektl udrzitelnosti do finan¢niho systému EU. Pfi zpracovavani legislativnich
navrhll se Komise zavazala systematicky hodnotit a posuzovat moznosti a jejich potencialni
dopad tak, aby byly minimalizovany naklady na dodrzovani predpisi a zajiSténa
proporcionalita. Kromé toho bude Komise i nadéle jednat s vefejnosti a dal$imi relevantnimi
ziCastnénymi stranami prostfednictvim nejriznéjSich konzultacnich mechanismu, jimiz
disponuje, aby mély tyto strany piilezitost poskytnout dal$i informace a piispét k rozvoji
prislusné politiky.

Kromé¢ toho, jak v prosinci roku 2017 potvrdil predseda Komise Juncker ve svém projevu o
stavu Unie, je Komise pevné odhodlana spolupracovat s Evropskym parlamentem a Radou a
narodnimi parlamenty Clenskych statd EU v souladu s Rdmcovou dohodou o vztazich mezi
Evropskym parlamentem a Evropskou Komisi a interinstitucionalni dohodou o zdokonaleni
tvorby pravnich ptredpisii. Dne 14. listopadu 2017 piedseda Komise oficidln¢ zfidil pracovni
skupinu pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf ,d&lat mén& a efektivngji“’’. Do
15. ¢ervence 2018 ma skupina piedsedovi Komise piedlozit doporuceni, jak by se daly zasady
subsidiarity a proporcionality lépe uplatiiovat, a urcit oblasti politik, u nichz by v pribéhu
doby mohlo byt rozhodovani a/nebo provadéni preneseno zpét nebo definitivné navraceno na
uroven Clenskych statl, a dale hledat zplisoby, jak do tvorby a realizace politik EU Iépe
zapojit regionalni a mistni organy.

A konec¢né, Komise se zavazala zavést zdsady programu zlepSovani pravni Gpravy v ramci
nastavovani norem na globalni urovni. Komise aktivné ptispivala k utvafeni iniciativy Rady
pro finan¢ni stabilitu zaméfené na hodnoceni dopadu reforem G20 po krizi. Ramec hodnoceni
Rady pro finan¢ni stabilitu inspirovany evropskymi zkusenostmi byl nedavno podpoien viidci
skupiny G20. Komise se bude aktivné podilet na prvnim hodnoceni v tomto ramci, a to na
posouzeni dopadu finan¢niho zprosttedkovani na udrZzitelny hospodatsky rist a financovani
infrastruktury. Vyzva Komise ke sdéleni skutecnosti o regula¢nim ramci EU pro finan¢ni

?2 C(2017)7810
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sluzby je ptresvédCivym prikladem jejiho odhodlani vyuzivat funkéni a dikladné vécné
dukazy jako zaklad pro svou tvorbu politik.

21



	1. ÚVOD
	2. NÁVAZNÁ OPATŘENÍ DOSAŽENÝ POKROK
	2.1 Snížení zbytečných regulačních omezení v oblasti financování ekonomiky
	2.2 Zvýšení proporcionality pravidel při zachování cílů obezřetnostního dohledu
	2.3  Snížení nepatřičné regulační zátěže
	2.4 Zajištění konzistentnějšího regulačního rámce orientovaného na budoucnost

	3. ZAMĚŘENÍ NA PODÁVÁNÍ ZPRÁV
	3.1  Souvislosti a popis problému
	3.2  Opatření přijatá od listopadu 2016
	3.3  Ucelený přístup Komise k podávání zpráv orgánům dohledu
	3.3.1 Oblast 1 – Kontrola účelnosti
	3.3.2 Oblast 2 – Standardizace finančních údajů
	3.4 Výhled do budoucna: technologie ve službách podávání zpráv orgánům dohledu

	4. ZÁVĚRY

