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I. Uvod

Obchodovani s lidmi 1 nadale zlstavd vysoce vynosnou formou zavazné a organizované
trestné &innosti, ktera je v Listing zakladnich prav Evropské unie vyslovné zakazana'. Kazda
obét’ ma za sebou hrozné zkusenosti a utrpeni, které museji byt vhodnym zptsobem uznany a
obétem zpusobovana, by zdkladnim prvkem opatieni EU v boji proti obchodovani s lidmi
mela zistat prevence. V tomto sdéleni jsou uvedena kliCova opatteni, jejichz realizaci musi
Komise a ¢lenské staty urychlit; jedna se mimo jiné o spolupraci s agenturami EU, ob¢anskou
spolecnosti, zemémi, které nejsou ¢leny EU, a vSemi dal§imi pfisluSnymi organizacemi a

subjekty.

Samoziejmé existuje podstatné vice obéti, nez uvadéji oficialni tidaje. Tento trestny ¢in ma
jasny genderovy rozmér. Obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho vykofistovani, kde jsou
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obét'mi pfevazné zeny a divky, se setrvale uvadi jako nejcastéjsi forma této trestné ¢innosti”.

Znaéné zisky® a velmi slozita interakce mezi nabidkou a poptavkou jsou diivodem, pro¢ se na
obchodovani s lidmi — védomé ¢i nevédomé — podili komplexni fetézec aktérd. Pokud ma
dojit k vymyceni této trestné ¢innosti, musi se tento fetézec rozbit. Osoby, které se trestnych
¢inl a zneuzivani dopoustéji, zneuzivaji k pohlavnimu ¢i pracovnimu vykofist'ovani, zebrani,
trestné c¢innosti a podobné zranitelnosti lidi, kterou umocnuji faktory jako chudoba,
diskriminace, genderovd nerovnost, ndasili muzii vi¢i Zendm, nedostateCny pfistup
ke vzdélani, konflikty, valky, zména klimatu, zhorSovani zivotniho prostiedi a piirodni
katastrofy.

Jelikoz se zptisob prace obchodnikli s lidmi neustale vyviji, musi se EU zaméfit na vazby
mezi obchodovanim s lidmi a dal$imi formami trestné Cinnosti, napiiklad na pievadééstvi
migrantd, terorismus, korupci, obchod s drogami, kyberkriminalitu a pohlavni vykofistovani
po internetu, vyrobu materidlii tykajicich se pohlavniho zneuzivani déti, financni trestnou
¢innost, padélani dokladt, podvody s kreditnimi kartami a podvody s davkami®,

Jak je zdiiraznéno v evropském programu pro migraci, evropském programu pro bezpe&nost®
a dalSich politickych nastrojich EUS, je EU 1 nadale odhodlana ptfedchazet obchodovani
s lidmi a bojovat proti nému a chranit prava obéti, zejména s ohledem na zranitelnost zen
a deéti, které se staly obéti obchodovani s lidmi. Kromé toho je obchodovani s lidmi oznaceno

! Clanek 5 Listiny zékladnich prav Evropské unie. Clanek 79 SFEU a ¢lanek 83 SFEU.

Podle tidaji Komise 67 % registrovanych obéti obchodovani s lidmi v EU ptedstavuji obéti pohlavniho
vykofistovani (95 % z nich jsou Zeny nebo divky), nasleduje pracovni vykofistovani (21 % obéti) a
dalsi formy vykofistovani (12 %). To odpovida trendim zjist€énym regionalnimi a mezinarodnim
organizacemi.

Podle odhadd dosahuji roéni zisky ze vSech forem obchodovani s lidmi celosvétoveé 29,4 miliardy EUR
(zprava Europolu o finanénim obchodnim modelu obchodovéni s lidmi z roku 2015).

4 COM(2016) 267 final; COM(2017) 195 final; posouzeni hrozeb organizované trestné cinnosti na
internetu vypracované Europolem (2016), posouzeni hrozeb zévazné a organizované trestné ¢innosti
(SOCTA) vypracované EU (2017) a situaéni zprava o obchodovani s lidmi v EU (2016).

Evropsky program pro migraci, COM(2015) 240 final, Evropsky program pro bezpecnost, COM(2015)
185 final.

Sdéleni Komise ,,Oteviena a bezpetna Evropa: cesta k realizaci® (COM(2014)154 final), sdéleni
Komise o ochrané migrujicich déti (COM (2017)211), jakoz i souvisejici protidrogova strategie EU
(COM(2017) 195 final); zpravy o pokroku na cest€ k bezpecnostni unii (COM(2017) 213 final,
SWD(2017) 278 final, COM(2017) 407 final.



v politickém cyklu EU na obdobi let 2018 az 2021 zamé&feném na organizovanou a zavaznou
mezinarodni trestnou ¢innost’ jako prioritni oblast z hlediska hrozeb trestné innosti. Politicky
zavazek posilit opatieni EU v oblasti boje proti obchodovani s lidmi v ramci EU a po celém
svéteé se muze opirat o globalni strategii zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky Evropské unie a o
piislusné strategie a akéni plany EU® a usneseni Evropského parlamentu®. M4 také silnou
podporu ze strany ob&anské spolecnosti®,

Evropska unie v poslednich letech vytvofila komplexni a uceleny pravni a politicky ramec pro
boj proti obchodovéni s lidmi. Vztahuje se na vSechny oblasti politiky EU tykajici se
obchodovéani s lidmi, véetn¢ financovani a vyzkumu. Tento pravni ramec je stanoven ve
smérnici 2011/36/EU* o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochran& obéti
(dale jen ,,smérnice*). Komise soustavné sleduje provadéni smérnice®? ze strany Clenskych
statl a podava zpravy o pokroku.

Strategie EU pro vymyceni obchodu s lidmi*? (dale jen ,strategie®) je hlavnim néstrojem pro
rozvoj, koordinaci a provadéni opateni EU v této oblasti. Akce, které strategie uvadi v ramci
péti klicovych priorit souvisejicich s prevenci, stihanim, ochranou obéti, partnerstvimi a
zlepsenim znalosti, byly provedeny™.

Od pfijeti smérnice a strategie se vSak spoleCensko-politicky kontext globalné vyrazné
zménil. Hospodaisky a socidlni dopad svétové financni krize, migracni krize a bezpecnostni
hrozby ze strany organizovanych zlo¢ineckych skupin dale prohlubuji zranitelnost a vyzaduji
tedy rozhodnéjsi opatieni jak na vnitrostatni tirovni, tak na arovni EU. Takova opatfeni musi i
nadale sledovat pfistup, ktery je zalozen na lidskych pravech, zohlednuje hledisko pohlavi a je
citlivy viici détem, a jejich provadéni musi byt koordinovano v ramci EU 1 mimo ni, jakoz i
napfic riznymi oblastmi politiky.

V névaznosti na strategii a pokracujici Gsili o plné provedeni smérnice se v tomto sdéleni
navrhuje soubor cilenych priorit, které maji posilit Gsili EU v oblasti prevence obchodovani s
lidmi. Sdé€leni se zaméfuje na naruseni operacniho modelu, na némz obchodovani s lidmi
zavisi, zlepSeni pfistupu obéti k praviim a zajisténi toho, aby vnitini a vnéjsi opatieni EU
umoznovala koordinovanou a soudrznou reakei.

Zavéry Rady, jimiz se stanovi priority EU pro boj proti organizované a zdvazné mezinarodni trestné
¢innosti na obdobi let 2018 az 2021, 7704/17. Viz také posouzeni hrozeb zavazné a organizované
trestné ¢innosti v EU (Europol, 2017).

akéni plan EU pro lidska prava a demokracii; rdmec pro ¢innosti EU tykajici se rovnosti Zen a muzli a
posileni postaveni Zen ve vnéjSich vztazich EU na obdobi 2016-2020; strategicky zavazek ohledné
rovnosti zen a muz{; strategic EU pro socialni odpovédnost podnikti a novy Evropsky konsensus o
rozvoji.

o Usneseni Evropského parlamentu o provadéni smérnice 2011/36/EU (P8 _TA(2016)0227) a o boji proti
obchodovani s lidmi ve vnéjsich vztazich EU (P8 TA(2016)0300). Viz také 10 klicovych sdéleni
vyboru FEMM EP uréenych Komisi, FEMM/8/09 816 (3. kvéten 2017).

Jak bylo uvedeno na pravidelnych setkanich evropské platformy obcanské spolecnosti pro boj proti
obchodovani s lidmi, na vefejnych akcich a v ¢etnych podanich pfedlozenych Komisi.

Smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, Ut. vést. L
101, 15.4.2011 s. 1.
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12 COM(2016) 722 final (zprava o ,,provadéni*), COM(2016) 719 final (,,zprava o uzivatelich®), pfijaté
dne 2. prosince 2016.
B COM(2012) 286 final.

1 Pro piehled: opatieni EU proti obchodovani s lidmi:https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-

anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en

II. Cilené priority pro posileni opati‘eni EU zaméi‘enych na prevenci obchodovani s
lidmi

S cilem posilit opatieni EU byly na zaklad¢ probihajiciho provadéni strategie, vysledka dvou
zprav podle &lanku 23 smérnice™ a rozsahlé koordinace &innosti a vymény informaci s celou
fadou zucastnénych stran'® uréeny tii cilené priority:

e zintenzivnéni boje proti sitim organizované trestné ¢innosti, mimo jiné naruSenim
operac¢niho modelu a pferuSenim fetézce obchodovani s lidmi,

e zlepSeni piistupu obéti obchodovani s lidmi k praviim a uplatiiovani téchto prav,

e zintenzivnéni koordinované a jednotné reakce v ramci EU i mimo ni.

A. NaruSeni operacniho modelu a pieruseni i‘etézce obchodovdni s lidmi

Zisky na legélnim a nelegélnim trhu a poptavka po sluzbach a zbozi poskytovanych obét'mi
obchodovani s lidmi zGstavaji vysoké vsude tam, kde panuje kultura beztrestnosti pachateld a
uzivatelii. Analyza dopadu stavajicich ptisluSnych vnitrostatnich pravnich piedpist, ktera byla
provedena ve zpravé Komise o ,,uzivatelich®, poukazuje na existenci riznorodého pravniho
prostiedi uvnitt EU. Vnitrostatni pravo nedokaze u¢inné piispivat k odrazovani poptavky po
sluzbéch, jez jsou pfedmétem vykofistovani v ramci obchodovani s lidmi.

Klicové opatreni

Pocinaje rokem 2018 bude Komise:

v dale vybizet ty ¢lenské staity EU, které tak dosud neucinily, aby trestné stihaly
osoby, které védomé vyuzivaji sluZzeb poskytovanych obét'mi obchodovani s lidmi.

Aby se z obchodovani s lidmi stal mélo ziskovy trestny ¢in s vysokym rizikem, je velmi
dalezit¢ sledovat pohyb penéz celym fetézcem tohoto obchodu. Toho Ize dosahnout
zintenzivnénim vySetfovani a stihani a usnadnénim aktivniho finanéniho vySetiovani a
vySetfovani zalozeného na zpravodajskych informacich, vymahdni majetku, zmrazeni a
konfiskace ziskll. Za timto ucelem bude podporovana uzsi spoluprace. Ta bude zahrnovat
budovani kapacit mezi vnitrostdtnimi organy, také v zemich mimo EU, a bude provadéna
prostiednictvim vhodnych siti, jako je Finanéni akéni vybor'’, a s podporou agentur EU.

V tomto ohledu ma klicovy vyznam sniZzovani poptavky po vSech forméch vykofistovani,
mimo jiné odpovédnym fizenim globalniho hodnotového fetézce. Jak je uvedeno v obchodni
strategii EU'® a v zavérech Rady o odpovédnych globalnich hodnotovych fetézcich ze dne 12.
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Zprava o ,,provadéni a zprava o ,,uzivatelich®.
16

Sit EU sdruzujici vnitrostatni zpravodaje a rovnocenné mechanismy zabyvajici se tématem
obchodovani s lidmi; evropska platforma obcanské spolecnosti pro boj proti obchodovani s lidmi;
agentury EU v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci; orgdny EU, mezindrodni organizace.

Spoluprace bude zahrnovat ¢innosti provadéné v ramci uplatiovani ¢tvrté smérnice o boji proti prani
penéz a v oblastech ¢innosti Platformy finan¢nich zpravodajskych jednotek EU, asociace soudnich
ucetnich expertd pro vymahani prava a sité.

Sdéleni Komise ,,Obchod pro vsechny — Cesta k zodpovédngjsi obchodni a investi¢ni politice®
COM(2015) 497; zprava o provadéni strategie v oblasti obchodni politiky — Obchod pro vSechny —
Uskute¢novani progresivni obchodni politiky k vyuziti potencialu globalizace, COM(2017) 491.
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kvétna 2016, ptijala EU opatfeni v nékolika oblastech politiky'® jak ve vnitinim, tak ve
vnéj$im rozméru, aby zajistila dodavatelské a hodnotové fetézce bez obchodovani s lidmi,
mimo jiné v od&vnim primyslu®®. Ugelem takovych opatfeni je naptiklad provadéni pravnich
predpisii o vykazovani nefinan¢nich informaci a zadavéani vefejnych zakazek?, obchodni
nastroje a odvétvova opatieni. Patii mezi né také opatieni, kterymi se podniky vybizeji, aby
pfijetim a uplatnovanim kodext chovani a mechanismtl podavani zprav a transparentnosti
zajistily, aby v jejich dodavatelskych a hodnotovych fetézcich nedochazelo k Zzadnému
obchodovani s lidmi?.

Klicova opatieni

Pocinaje rokem 2018 bude Komise:

v vybizet vnitrostatni organy EU a podporovat je v tom, aby zahajily konkrétni
iniciativy s cilem naruSit finanéni obchodni modely, tim, Ze vyvine operativni
¢innosti a metody, bude vyuzivat osvédcené postupy, zvySovat povédomi, budovat
kapacity a v pfipad¢€ potieby nabizet odbornou ptipravu;

v vybizet ¢lenské staty a podporovat je, aby zvySily Géinnost vySetfovani a stihani, a
to budovanim kapacit, vyvojem néstrojii, vyménou informaci, sdilenim osvéd¢enych
postupli, prosazovanim prava a justiéni spolupraci, vcetné¢ podpory vytvareni
spoleénych vySetfovacich tyma jak v ramci EU, tak i se zemémi mimo EU. To lze
provést s podporou piislusnych agentur EU, Evropské sité pro justi¢ni vzdélavani a
Evropské sit¢ pro predchazeni trestné cinnosti, jakoz i na mezindrodni urovni
napiiklad prostfednictvim rozvojovych programti EU a akei v ramci spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky;

v podporovat udrZitelné podnikatelské praktiky a pracovni podminky v zemich
vyroby. Toho lze dosdhnout tim, Ze se pozornost zaméfi na rozvojovou spolupraci
a finan¢ni podporu, aby se v souladu se zavaznymi mezinarodnimi pracovnimi,
socialnimi a environmentalnimi normami a politikami a iniciativami EU zajistily
dodavatelské a hodnotové fet€zce bez obchodovani s lidmi;

v' podporovat osvéd¢ené postupy a vzdélavaci akce s pfislusnymi vnitrostatnimi
organy, podniky a ob¢anskou spole¢nosti, zejména pokud jde o uplatiiovani pokynt
k metodice vypracovani zprav obsahujicich nefinan¢ni informace, které zahrnuji i
obchodovani s lidmi.

B. ZlepSeni piistupu obéti k praviim a uplatiiovdni téchto pray

EU ma k dispozici legislativni a opera¢ni ramec, aby mohla pomahat obétem obchodovani s
lidmi, podporovat je a chranit. Komise zvetejnila ,,Prava EU pfiznana obétem obchodovani s

19 Zahrnuji napfiklad transparentnost, zaméstnavani a pracovni podminky, Zivotni prostfedi a zménu

klimatu, socialni dialog, zadavani verejnych zakazek, obchod, rozvojovou spolupraci a mezinarodni
vztahy.
2 Blizsi informace viz: https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-
activities_en.pdf.
Smérnice 2014/24/EU o zadavani vetfejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES vyslovné uvadi
obchodovani s lidmi jako divod pro vylouceni podle ¢lanku 57.
Clanek 57 smérnice 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES
vyslovné zmifiuje obchodovani s lidmi jako dtivod pro vylouceni.
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https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf

lidmi*“® ve viech Gfednich jazycich EU. Tento dokument podava prakticky a uceleny piehled
prav obéti na zakladé Listiny zakladnich prav Evropské unie, pravnich piedpisi EU a
judikatury Evropskeho soudu pro lidska prava.

Utinna identifikace obé&ti v rané fazi predstavuje prvni krok K zajisténi toho, aby se s nimi
zachazelo jako s ,drziteli prav, aby meély piistup ke svym praviim a mohly je ufinné
vykonavat, coz zahrnuje i ziskani pfiméfené pomoci a ochrany. Jak vyplyva ze ,zpravy o
provadéni®, vnitrostatni organy vyvinuly zna¢né usili o provedeni smérnice ve vnitrostatnim
pravu, existuje vSak jest¢ znaCny prostor pro zlepSeni, zejména pokud jde o opatieni na
pomoc a podporu®. Nedostatedny piistup k informacim o pravech obéti a neefektivni
referen¢ni mechanismy na vnitrostatni a nadnarodni urovni spolu s neschopnosti identifikovat
vSechny osoby, které se staly obé€ti obchodovani s lidmi (naptiklad ve smiSenych migracnich
tocich), 1 nadale brani tomu, aby obéti obchodovani s lidmi mohly skutecné vyuzivat svych
prav, ktera jim p¥islugi®.

Za timto ucelem bude Komise i nadale podporovat pravni odborniky a organy v ¢lenskych
statech EU. Budovani kapacit a sifeni osvéd¢enych postupti pro odhalovani obéti a zaméfeni
se na zaruceni ptistupu k vhodné podpote, ktera zohlediuje hledisko pohlavi a je citliva vici
détem, jeji zajisténi a ucinnd pravni ochrana jsou diilezitymi aspekty veskerého usili na irovni
EU. Toto usili zahrnuje rozvoj odbornych znalosti v rdmci agentur EU a jejich vyuziti a také
podporu kurzii odborné ptipravy, které mohou pomoci pii identifikaci obéti ptislusnikiim
pohrani¢ni straZe, azylovym a imigracnim ufednikiim, pracovnikiim pfijimacich stiedisek,
pracovnikim konzulati a EU, opatrovnikim déti bez doprovodu, jakoz i1 organim s
pravomocemi v této oblasti, které mohou piijit do kontaktu s ob&t'mi obchodovéni s lidmi®®.
Komise za timto ucelem podpofi opatieni, kterd maji zlepsit identifikaci a vhodné vnitrostatni
a nadnarodni pfedavani obéti. Podpoii rovnéz spolupraci mezi zemémi pivodu, tranzitu a
cilovymi zemémi, jakoZz i s obcanskou spole¢nosti a mezinarodnimi organizacemi, aby
zajistila, Ze obéti budou vcas identifikovany.

Kromé toho bude Komise podporovat ¢lenské staty pii poskytovani komplexni a dostupné
ochrany a pomahat pii integraci ob&ti obchodovani s lidmi s ohledem na specifické potieby
kazdého pohlavi. Bude rovnéz monitorovat a poskytovat poradenstvi ohledné zavadéni sluzeb
na vnitrostatni urovni, které jsou vhodné pro déti, v€etné péce, zdravotni péce a vzdélavani
pro obéti obchodovani s lidmi, a které nélezité¢ zohledni pohlavi, vék a zvlastni potieby
jedn(;t71iV§'Ich déti. Navic podpoii provadéni ,,10 zdsad EU pro integrované systémy ochrany
déti<’.

2 »Prava EU pfiznand obétem obchodovani s lidmi“ k dispozici na internetovych strankach

https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of victims_of trafficking_cs_1.pdf.

Ve zpravé o provadéni se uvadéji zvlastni opatfeni na ochranu déti, predpoklad, Zze jde o dité, a
posouzeni véku ditéte, ochrana pied zahajenim trestniho fizeni a pfi ném, pfistup k bezpodminecné
pomoci, odskodnéni, nepotrestani, pomoc a podpora piislusnikovi rodiny détské obéti.

Zprava o pokroku dosazeném v oblasti boje proti obchodovani s lidmi, COM(2016) 267 final (,,zprava
o pokroku®).

Pfirucka pro zpracovani zadosti o viza a provadéni zmén v udé€lenych vizech jiz ptedklada doporuceni
0 osvédcenych postupech pro zpracovavani zadosti predlozenych jménem nezletilych osob, aby se
zjistilo, zda neexistuje podezieni na obchodovani s détmi nebo zneuzivani déti (C(2010) 1620 final).

K dispozici nahttp://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/rights_child/10_principles_for_integrated_child_protection_systems.pdf.
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_cs_1.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_cs_1.pdf
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights_child/10_principles_for_integrated_child_protection_systems.pdf
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Klicova opatieni

Pocinaje koncem roku 2017 Komise:

v ve spolupraci s Evropskym institutem pro rovnost Zen a muzi zvefejni pokyny
Clenskym statim ohledn¢ genderové specifickych opatieni na poskytovani
pomoci a podpory obétem;

v ve spolupréci s Evropskou agenturou pro zakladni prava vypracuje praktické
pokyny pro posileni meziagenturni a nadnérodni spoluprace s cilem predchézet
obchodovani s détmi v EU, zajistit ochranu détskych obéti, nalézt trvala feSeni a
zarucit jejich prava v ramci prava EU a mezinarodniho préva;

v' provede prezkum fungovani vnitrostatnich a nadnarodnich referenénich
mechanismi ¢lenskych stati;

v' zaméii se na budovani kapacit s cilem zlepSit spolupraci za pomoci nastroju EU
pro spravu hranic a ¥izeni migrace pro odhalovani, identifikaci a sdileni
informaci a udajt o obétech obchodovani s lidmi a obchodnicich s lidmi;

v' poskytovat poradenstvi vnitrostatnim organim, pokud jde o kli¢ové pojmy
tykajici se obchodovani s lidmi, aby jim pomohla zlepSit operativni praci, tvorbu
politik, srovnatelnost tidajii a podavani zprav.

C. Zintenzivnéni koordinované a jednotné reakce v ramci EU i mimo ni

EU podnikne dalsi kroky ke zlepSeni koordinace vnitinich a vnéjSich aspekti opatfeni EU
proti obchodovéni s lidmi. Obchodovani s lidmi je €asto spojovano s dalSimi typy trestné
¢innosti, v€etné¢ nadndrodni trestné Cinnosti. Komise bude nadale podnécovat vnitrostatni
organy a agentury EU, aby se obchodovanim s lidmi zabyvaly jako formou organizované
trestné ¢innosti, ktera se nezastavi na hranicich statu nebo EU, a spolupracovat se zemémi
mimo EU.

Ke koordinované a jednotné reakci Unie na obchodovani s lidmi pfispivad koordinator EU pro
boj proti obchodovani s lidmi. V tomto ohledu koordindtor zajiStuje na urovni EU uzsi
spolupraci vSech organizaci a subjektd, které jsou zastoupeny v sitich, zejména sit¢ EU
sdruzujici vnitrostatni zpravodaje nebo rovnocenné mechanismy zabyvajici se tématem
obchodovani s lidmi; evropské platformy obcanské spolecnosti pro boj proti obchodovani s
lidmi, a kontaktnich mist v agenturach EU pusobicich v oblasti spravedlnosti a vnitfnich
v&ci® s koordina¢ni skupinou pro otdzky obchodovéni s lidmi. Zapoji se 1 dal$i agentury,
které se angazuji v boji proti obchodovani s lidmi, a dal$i platformy a sit¢ na urovni EU
pusobici v této oblasti.

vvvvvv

bylo hledisko boje proti obchodovani s lidmi systematicky zacleiovano do vsech aspektii
jejich vztahii se zemémi mimo EU a do vSech relevantnich oblasti politik, v¢etné lidskych
prav, bezpecnosti a organizované trestné ¢innosti a rovnosti Zzen a muzl. Zajisti také, aby byly
plnény zévazky tykajici se boje proti obchodovani s lidmi uvedené v Newyorské deklaraci®®, a
pomuze utvaret globalni pakt o migraci za pomoci politické a operativni spoluprace. To lze

» Sedm agentur EU v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci pfijalo v roce 2011 spolecny zavazek k feseni

problému obchodovani s lidmi.
Usneseni 71/1 ptijaté Valnym shromazdénim dne 19. zati 2016, Newyorska deklarace pro uprchliky a
migranty.
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provést podporou posilené dvoustranné a regionalni spoluprace s ptisluSnymi partnery
a dalsimi organizacemi naptiklad prostiednictvim cileného financovani v ramci ptislusnych
nastroju.

Piislusni aktéfi z EU i ze zemi mimo EU budou vybizeni k tomu, aby se ve svych iniciativach
zaméienych na prevenci, vzdélavani a ubytovani zabyvali také otazkou ochrany obéti a jejich
opétovného zacleniovani do spoleCnosti a situaci zranitelnych zen, déti a dalSich skupin,
vcetné Romu. Komise je bude v jejich usili podporovat.

Rozsiti se i podpora pro zemé mimo EU, které spolupracuji s EU na provedeni reforem
bezpecnostniho sektoru a zfizovani pravniho stdtu na svém uzemi, s cilem predchazet
obchodovani s lidmi a bojovat proti nému, a buduji silné donucovaci orgdny a organy
trestniho stihani.

vvvvvv

obchodovani s lidmi. To zahrnuje opatieni piijatd v rdmci mandatli misi a operaci spolecné
bezpecnostni a obranné politiky, zapojujici rovnéZz prioritni zemé. Jako ptiklad Ize uvést
protiteroristické ¢innosti na Stifednim vychodé, v severni Africe a na zdpadnim Balkané.

Klicova opatreni

Pocinaje koncem roku 2017 Komise:

prioritni zemé a regiony pro opati‘eni proti obchodovani s lidmi, a pfitom zajisti
soudrznost a dopliikkovost s prioritami aplany ve vSech oblastech mezinarodni
spoluprace, a zejména v oblasti migrace, bezpe¢nosti a lidskych prav;

v" bude usilovat o dosazeni cili udrZitelného rozvoje uvedenych v Agendé 2030 se
zvlastnim zamétenim na cile 5.2, 8.7 a 16.2, které se tykaji obchodovani s lidmi, v
souladu s Evropskym konsensem o rozvoji*’;

v bude podporovat obnoveny zavazek ze strany agentur EU v oblasti spravedInosti a
vnitinich véci spolupracovat v boji proti obchodovani s lidmi se zapojenim dalSich
prislusnych agentur;

v’ zajisti, aby byly v rdmci iniciativy Evropské unie a OSN ,,Spotlight“, jejimZ cilem
je odstranit nasili vi¢i zenam a divkam®, provadény slozky, které souvisi s
obchodovanim s lidmi;

v’ zajisti, aby byla provadéna opatieni tykajici se obchodovani s lidmi obsaZend ve
spoleéném pracovnim dokumentu Gtvarti s nazvem ,,Cinnosti EU tykajici se rovnosti
Zen a muZzu a posileni postaveni Zen ve vnéjSich vztazich EU*;

v’ zajisti, aby byly splnény zavazky pfijaté v ramci vyzvy K pFijeti opati‘eni branicich
nasili na zakladé pohlavi pri krizovych situacich, véetné piidélovani humanitarni
pomoci zejména na podporu prevence a reakce na nasili na zakladé pohlavi.

I11. Prurezové priority pro posileni opatireni EU zamérenych na prevenci obchodovani s
lidmi

%0 Novy evropsky konsensus o rozvoji — ,,Nas svét, nase diistojnost, nase budoucnost*, 2017/C 210/01.

Iniciativa je kryta rozpoctem ve vysi 500 milioni EUR.



Kromé tii specifickych priorit byly uréeny dvé praiezové priority, tedy jesté vice rozsifit
znalostni zakladnu a zlepsit chapani tohoto komplexniho jevu a také poskytnout odpovidajici
finan¢ni prostfedky na podporu iniciativ a projektt proti obchodovani s lidmi.

Aby bylo mozné tomuto jevu vhodnym zplsobem piedchazet na urovni EU, je velmi dulezité
pochopit povahu a rozsah trestné ¢innosti a naklady, které zpiisobuje. Pro zjistovani trendii a
reakci na né, pro rozvoj politiky podlozené fakty a méfeni dopadu jednotlivych iniciativ maji
z4sadni vyznam vyzkum a spolehlivé a souhrnné statistiky. V priib¢hu provadéni strategie
byly na urovni EU shromazdény solidni zakladni udaje o obchodovani s lidmi, avSak je tfeba
je dale rozvijet. Komise bude pokracovat ve vyvoji metodik sbéru tdajii, aby bylo mozné
vypracovat srovnatelné statistiky o obchodovéani s lidmi v rdmci EU. Navaze rovnéz na
celounijni prizkum o dostupnosti udaju o obchodovani s lidmi v zemich EU, ktery prob&hl v
roce 2017. Zahéjeni celounijni kampané proti obchodovani s lidmi pomtize zvysit povédomi a
1épe pochopit povahu, disledky a sloZitost této trestné ¢innosti.

EU bude rovnéz pokracovat v podpotfe opatfeni pro boj proti obchodovani s lidmi
prostiednictvim vétsiho poétu finanénich tokt®’, jak v ramci EU, tak jinde. P¥i poskytovani
finan¢ni podpory bude Komise uptfednostiiovat opatfeni zamétena na specialni potieby osob v
obtiznych situacich, v€etné obé&ti obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho vykofistovani, v
kontextu boje proti vSem formam nasili na zenach a détech, a to i v krizovych situacich, a na
snizovani poctu déti, které pred¢asné ukoncuji skolni dochazku.

Prurezovd opatieni na vytvoreni spolehlivé znalostni zdkladny

Pocinaje rokem 2018 Komise:

v’ zvefejni studii o hospodarskych a socidlnich nakladech a nakladech na lidské
zdroje v souvislosti s obchodovanim s lidmi;

v’ zvefejni studii o dopadu ptistupu EU k boji proti obchodovani s lidmi pro udely
pohlavniho vykoftistovani a podpoii sdileni osvéd¢enych postupit mezi zemémi EU;

v’ ve své dal§i zpravé o pokroku zvefejni nejnovéjsi statistiky trestniho soudnictvi o
situaci EU, pokud jde o obchodovani s lidmi, a to s podporou Eurostatu, narodnich
statistickych tfadii a sit¢ EU sdruzujici vnitrostdtni zpravodaje a rovnocenné
mechanismy;

v' zahdji celounijni kampaii na zvySovani informovanosti o obchodovani s lidmi, kterd
bude zamétena na osoby vyuzivajici sluzeb obéti obchodovani s lidmi, spottebitele,
zranitelné skupiny a na vysoce rizikova odveétvi.

Priifezovd opatieni na podporu priorit v oblasti boje proti obchodovadni s lidmi v zemich EU i
mimo ni

3 Studie 0 komplexnim ptezkumu politiky ve vztahu k projektim v oblasti boje proti obchodovani s lidmi

(Study on the Comprehensive Policy Review of Anti-Trafficking Projects) financovana Evropskou
komisi (2016), k dispozici na internetové adrese https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en V letech 2004-2015
Komise pfimo financovala 321 projekti zaméfenych na boj proti obchodovani s lidmi v celkové vysi
158,5 milionu EUR. Tento Uidaj nezahrnuje finanéni prostfedky pfidélené v ramci reakce na migracni
krizi.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en

v Podpora cilii a priorit v oblasti boje proti obchodovani s lidmi, v¢etn& projekti, které
zohlednuji zejména genderovy rozmér tohoto jevu, vysoce rizikové skupiny, jakoz
i vysoce rizikova odvétvi prostiednictvim riznych programi financovani z EU,
jako je Azylovy, migraéni a integra¢ni fond (AMIF), Fond pro vnitini bezpecnost
(ISF), Policie a sprava hranic, Horizont 2020 — ramcovy program EU pro vyzkum a
inovace, program Spravedlnost, program Prava, rovnost a obCanstvi, evropsky néstroj
sousedstvi a nastroj predvstupni pomoci (NPP), partnerstvi v oblasti mobility,
Evropsky rozvojovy fond, nastroj pro rozvojovou spolupraci, nastroj EU pfispivajici
ke stabilit¢ a miru a nouzovy svéiensky fond EU pro Afriku.

IV. Zavér

V konsolidaci ¢innosti EU v oblasti boje proti obchodovani s lidmi bylo dosazeno pokroku.
Jelikoz se vSak tento jev neustdle vyviji, je tfeba opatfeni EU pro boj proti obchodovani
S lidmi jak uvnitf EU, tak mimo ni posilit. V tomto sd€leni je proto stanoven soubor cilenych
prafezovych priorit pro razantnéjsi odezvu, které by vSechny pfislusné organy a organizace
mély od konce roku 2017 plnit koordinovangj§im a ucelen&j$im zpasobem. Clenské staty by
mély vyuzit v§ech ambicidznich nastroju, které maji k dispozici, aby bezodkladné provedly
opatfeni dohodnuta na urovni EU. Komise bude sledovat pokrok v plnéni opatieni
stanovenych v tomto sdéleni a Evropskému parlamentu a Radé predlozi koncem roku 2018
zpravu o pokroku.



