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1. Uvod

i.  Souvislosti

Smérnice o primyslovych emisich® je hlavni pravni nastroj na regulaci primyslovych emisi,
jehoz cilem je dosdhnout vyznamnych piinosti pro Zivotni prostiedi a zdravi lidi, zejména
prostiednictvim povinného uplatiiovani nejlepSich dostupnych technik (BAT). Odvétvi
spadajici pod plsobnost smérnice o prumyslovych emisich nesou odpovédnost za znacny
podil celkového znecisténi (emise do ovzdusi a vody a vznik odpadt) v Evropé. Odhaduje
se?, 7e produkuji zhruba 23 % hmotnostnich emisi do ovzdus$i. U emisi do vody je situace
méné jasnd, ale odhaduje se, ze predstavuji 20 az 40 % emisi tézkych kovii a 30 az 60 %
znecistujicich latek jinych nez ziviny a organicky uhlik.

Sedmy akéni program pro Zivotni prostiedi® piedpoklada, Ze zavedeni nejlepsich dostupnych
technik do primyslu podle smérnice o priimyslovych emisich nastoli lepsi modely vyuzivani
zdroju a snizi emise u velkych primyslovych zatizeni v EU, ¢imz v dlouhodobém horizontu
z4dsadnim zplsobem napomiize povzbuzeni rozvoje inovacnich technik, ekologizaci
hospodafstvi a snizeni primyslovych nakladu.

Smérnice o primyslovych emisich je vysledkem tsili o lepsi regulaci v tom smyslu, ze
spojila, uvedla do souladu a zjednodusila nékolik pravnich predpist. Je to integrovany néstroj
a jeji ustanoveni o povolovani nahrazuji staré systémy viceCetnych povoleni. Jedna kapitola
se tyka ramce povolovani a nejlepSich dostupnych technik, zatimco dal$i obsahuji zvlastni
pravidla pro klicova odvétvi, zejména pro velka spalovaci zafizeni, zafizeni na
(spolu)spalovani odpadu a zatizeni pouzivajici organicka rozpoustédla.

Referencni dokumenty o nejlepSich dostupnych technikach (BREF) vypracovava Evropsky
ufad pro integrovanou prevenci a omezovani znecisténi (EIPPCB) pii Spolecném
vyzkumném stredisku Evropské komise. Tento ptikladny proces zahrnuje plné zapojeni vSech
ucastniklt v postupu zalozeném na dikazech v souladu se zlepSovanim pravni upravy.
Referencni dokumenty o nejlepSich dostupnych technikach obsahuji zavéry o nejlepSich
dostupnych technikach, které ziskavaji pravni silu pfijetim provadécich rozhodnuti Komise,
ktera je obsahuji. Zavéry o nejlepSich dostupnych technikach stanovi jejich ramec pro
jednotliva odvétvi, jez musi pfislusné organy vzit v tvahu pii vydavani povoleni.

Smérnice o primyslovych emisich vyzaduje, aby Komise pfedkladala Radé a Parlamentu
zpravy, poprvé o pocatecni fazi provadéni a poté kazdé tii roky. Tato zprava shrnuje zpravy
Clenskych statlh o pocatecni fazi provadéni (2013) a popisuje dalsi s tim souvisejici praci,
ktera byla vykonana, uvadi piehled souvisejicich ¢innosti Komise v souc¢asné dobé a vyhled
do budoucnosti.

Tato zprava jako prvni zprava Komise podle smérnice o primyslovych emisich zahrnuje také
zaverecné zpravy Clenskych stati podle predchozich pravnich piedpist.
2. Zpravy clenskych stati podle piredchozich pravnich predpisi

Zpravy ¢lenskych stati podle predchozich pravnich piedpisi byly posouzeny a jejich souhrny
zvefejnény v platformé CIRCABC*.

! Smérnice 2010/75/EU o pramyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znetisténi); UF. vést. L
349,19.12.2012, s. 57.

2 ,Contribution of industry to pollutant emissions to air and water”; AMEC; zafi 2014; ISBN 978-92-79-39499-7
* Rozhodnuti & 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o vieobecném ak&nim programu Unie pro Zivotni
prosttedi na obdobi do roku 2020 ,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety”; UF. vést. L 354, 28.12.2013, s. 171.
* CIRCABC>environment>IED>Library>Studies> Article 73 review reports>Final reports


https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormBanner:_idcl=navigationTitle&FormBanner_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=d4470620-1d93-41c6-86b0-9b2e667211ae&javax.faces.ViewState=aoN9mQBYiy7Agzlsip4bddH7fMhKOgooFx0Djj7v4C1WkV48zoWlz8tSV4DtIH2CP4k4zWKg+B3zoCYl/MzNMnJhMt4p07U8ihTgn5yaLAZIm/hBQpEA3yDOeL51uCbpSYMagWiaj5jRuCbwjM0RD/KOZDFPDhalgYZj6g==
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=36379180-c0a6-4b66-9019-64a5a0229116&javax.faces.ViewState=aoN9mQBYiy7Agzlsip4bddH7fMhKOgooFx0Djj7v4C1WkV48zoWlz8tSV4DtIH2CP4k4zWKg+B3zoCYl/MzNMnJhMt4p07U8ihTgn5yaLAZIm/hBQpEA3yDOeL51uCbpSYMagWiaj5jRuCbwjM0RD/KOZDFPDhalgYZj6g==
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=7569595f-693c-4328-8cb2-a5bbcc7779b0&javax.faces.ViewState=aoN9mQBYiy7Agzlsip4bddH7fMhKOgooFx0Djj7v4C1WkV48zoWlz8tSV4DtIH2CP4k4zWKg+B3zoCYl/MzNMnJhMt4p07U8ihTgn5yaLAZIm/hBQpEA3yDOeL51uCbpSYMagWiaj5jRuCbwjM0RD/KOZDFPDhalgYZj6g==

i.  Smérnice o integrované prevenci a omezovani znec¢isténi (IPPCD)
Zavéretné zpravy podle smérnice o integrované prevenci a omezovani zneéisténi® piedlozily
Clenské staty za posledni sledované obdobi zahrnujici 1éta 2012—2013. VSechny ¢lenské staty
odpovédély na vétsSinu otdzek z dotazniku a poskytly tak dostate¢né udaje pro posouzeni a
piipominkovani provadéni smérice. Clenské staty oznamily celkem 51 528 zafizeni
podléhajicich integrované prevenci a omezovani znecisténi (IPPC) v provozu ke konci roku
2013. Jejich hlavni hldSené Cinnost je zndzornéna na nasledujicim obrazku (zahrnuje pouze
EU27, nebot’ Chorvatsko se stalo ¢lenskym statem az v poloviné roku 2013).

Podil zafizeni EU-27 podle kodu ¢innosti podle pFilohy | smérnice o integrované
prevenci (konec roku 2013)

s . Ostatni primyslové ¢innosti
Nakladani s odpady (¢inno. (€innost 6) 39 %
5) 16 %

Uprava a zpracovani potravin
a krmiv (¢innost 6.4b) 5
%

Chemicky p, =
Jatka (Cinnost 6.4a) 3 %

Ostatni primyslové ¢innosti
(Cinnost 6)

=l
sz

Povrchova Uprava s pouZitim
d organickych rozpoustédel
Zpracovani [T (¢innost 6.7) 2 %
nerostu JEEN e “%- Vyroba papiru a buniciny
(¢innost 3) (¢innost 6.1) 2 %
5%

Vyroba a zpracova MTextilie a kdze (¢innost 6.2) 1
(¢innost 2) %

11% i
[ Vyroba uhliku (¢innost 6.8)

Energetika (¢innost 1) 6 % 0,1%

Vétsina Clenskych statdi oznamila, Ze v provadéni smérnice o integrované prevenci a
omezovani zneCiSténi nedoSlo od posledniho sledovaného obdobi k zaddné veétsi zméné.
HlaSené zmény se tykaly zejména provedeni ve vnitrostdtnim pravu a provadéni smérnice o
prumyslovych emisich. Nekteré ¢lenské staty rovnéz uvadély problémy zptsobené koordinaci
povolovacich postupti, pokud byl do procesu povolovani zapojen vice nez jeden ptislusny
organ.
ii.  Smérnice o velkych spalovacich zaFizenich (LCPD)

Vyznamny podil celkovych emisi SO,, NOx a prachu do ovzdusi, jakoz i emisi dalSich
znecistujicich latek, jako je rtut, pochazi z velkych spalovacich zafizeni (LCP). Pted
smérnici o prumyslovych emisich spadala velkd spalovaci zafizeni pod zvlaStni pravni
ptedpisy, a to pod smérnici o velkych spalovacich zatizenich®. Smérnice o pramyslovych
emisich smérnici o velkych spalovacich zafizenich zruSila a stanovila pfisn€j§i mezni
hodnoty emisi (ELV).

> Smérnice 2008/1/ES o integrované prevenci a omezovani znecisténi.

® Smérnice 2001/80/ES o omezeni emisi nékterych znedistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich
zarizeni.



Smérnice o velkych spalovacich zafizenich umoznila, aby Komise pozadovala kazdoro¢ni
predkladani udaji o emisich z velkych spalovacich zatizeni. Od roku 2013 ptedkladaji
Clenské staty vykazy o ro¢nich emisich do databaze spravované Evropskou agenturou pro
Zivotni prostiedi’. Komise i nadale hleda piilezitosti jak sladit a zjednodusit pozadavky na
predkladani zprav. Jednim z piikladi je predvyplnéni identifikatorti pro tato zatfizeni, které se
pouzivaji v Evropském registru unikil a pienosu zne¢istujicich latek®, do databaze velkych
spalovacich zafizeni a propojeni s jiz predlozenymi Udaji za dané zafizeni. Poslednim
sledovanym obdobim, kter¢ je k dispozici, je rok 2015. Kazdoro¢ni udaje podle jednotlivych
zatizeni zahrnuji emise SOz, NOy a prachu a déle celkovy pfikon vztazeny k Cisté vyhfevnosti
paliva, v rozdéleni podle druhu paliva. Od roku 2016 jsou zpravy piedkladané za velka
spalovaci zafizeni podle smérnice o velkych spalovacich zafizenich nahrazeny zpradvami
predkladanymi podle smérnice o primyslovych emisich, které vyzaduji podrobné;jsi
informace.

iii.  Smérnice o spalovani odpadi (WID)
Zaverecné zpravy podle smérnice o spalovani odpadﬁ9 predlozily ¢lenské staty za posledni
sledované obdobi zahrnujici léta 2012-2013. Celkové nebyly s timto provozem zjistény
zadné vétsi problémy.

Iv.  Smérnice o emisich rozpoustédel (SED)
Zaveérecné zpravy podle smérnice o emisich rozpou§tédel10 predlozily clenské staty za
posledni sledovane obdobi zahrnujici léta 2012-2013. Vztahuji se ptiblizné¢ na 50 000
zatizeni, 1 kdyZ ohledné pfesného poctu panuje urcitd nejistota. Celkové nebyly s timto
provozem zjistény zadné vétsi problémy, prestoze byly nalezeny nékteré problémy tykajici se
hlaSeni udaji o monitorovani od provozovateld.

Zavéry tykajici se starSich pravnich predpisa
Nebyly zjistény zadné vétsi problémy s dodrzovanim star§ich pravnich predpisi. Bylo vSak
zminéno nékolik problémi v souvislosti se smérnici o integrované prevenci a omezovani
zneCisténi, které by si zaslouzily dalSi proSetfeni. I pies zlepSeni byla troven hlaSenych
informaci stale neuplna, zejména cCiselné tidaje o poctu prohlidek (napt. celkovy pocet
navstivenych zafizeni, pocet navstév véetné méfeni emisi). Mlze to byt castecné zplsobeno
znénim otdzek, které, jak se zd4, rizné Clenské staty chapou riizné.

Nekolik ¢lenskych stat uvedlo, Ze nemaji dostatek pracovniku, ktefi by vykonavali ukoly
spojené¢ s provadénim smérnice o integrované prevenci a omezovani zneciSténi, a dale ze
nemaji dostatek financ¢nich prostfedki na najimani a zaSkolovani pracovnikll pfisluSnych
organi. Mohlo by to souviset s praci pfi pfechodu ze smérnice o integrované prevenci a
omezovani zne€iSténi na smérnici o primyslovych emisich, proto je mozné, Ze pracovni
zatizeni pfisluSnych orgént bude nyni mozné zvladnout 1épe.

V souvislosti s vykladem definici byly hlaSeny nékteré obtiZe, byly vzneseny dotazy, zda
zatizeni poté, co byla uzaviena Cast provozu (Castecné uzavieni zatfizeni) nebo trvale snizena

7 Viz: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/Icp

® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 166/2006 ze dne 18. ledna 2006, kterym se zfizuje evropsky
registr unikd a pfenosl znedistujicich latek a kterym se méni smérnice Rady 91/689/EHS a 96/61/ES.

% Smérnice 2000/76/ES o spalovani odpadu.

1% Smérnice 1999/13/ES 0 omezovéni emisi tékavych organickych sloutenin vznikajicich pii pouzivani
organickych rozpoustédel pfi nékterych ¢innostech a v nékterych zafizenich.



http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/lcp-1-now

jejich vyrobni kapacita, jiz nebudou spadat pod plisobnost smérnice o integrované prevenci a
omezovani znecisténi.

Dtlezitym problémem, ktery vyZaduje zlepSeni, byl stupent zavadéni nejlepSich dostupnych
technik. Tento problém byl feSen stanovenim povinnosti aktualizovat povoleni v souladu se
zavéry o nejlepsich dostupnych technikéch ve smérnici o priimyslovych emisich.

3. Provadéni smérnice o primyslovych emisich

i.  Stav provedeni smérnice o primyslovych emisich ve vnitrostatnim pravu

Komise obdrzela od vSech Clenskych stath vnitrostatni provadéci predpisy a posoudila
Uplnost provedeni.

Komise rovnéz posoudila soulad provadécich opatieni, jez vSechny Clenské staty ptijaly, se
smérnici o pramyslovych emisich. Pokud bylo zjisténo nejednoznacné nebo chybné
provedeni, Komise zahgjila s pfislusnymi clenskymi staty bilateralni rozhovory. Doposud se
uskutec¢nilo jednadvacet téchto rozhovort.

ii.  Podavani zprav ¢lenskymi staty
Provadéci rozhodnuti Komise 2012/795/EU™ (,rozhodnuti“) podrobné stanovi, ze &lenské
staty maji predkladat Komisi zpravy o provadéni smérnice o primyslovych emisich. V
ptiloze I tohoto rozhodnuti jsou uvedeny pozadované udaje, jez maji byt Komisi zaslany do
zafi 2014, zatimco v ptiloze II jsou definovany informace poZadované do zati 2017.

V rozhodnuti je stanoven cil pro elektronické predkladani zprav clenskymi staty. Pro
usnadnéni objednala Komise zhotoveni potifebnych nastroji pro elektronické piedkladani
zprav. Vzhledem k riiznym problémim, které se vyskytly, se realizace téchto projekti
opozd’uje, a proto je predkladani zprav podle modulu 2 pfilohy II rozhodnuti odlozeno o
jeden rok z 30. zati 2017 na 30. zati 2018. U moduli 1, 3 a 4 se predkladani zprav odklada do
unora 2018.

Clenské staty piedlozily informace pozadované podle piilohy I rozhodnuti. Tyto vykazy byly
posouzeny a byla zvefejnéna souhrnna zprava'?. Piestoze reagovaly viechny &lenské staty s
vyjimkou Finska, znacné se rliznila Groven podrobnosti. Nékteré odpovédi odkazovaly pouze
na provadéci pravni predpisy, zatimco jiné byly podrobné a vycerpavajici. Celkové byly
poskytnuty nekteré uzitetné informace o procesech a krocich podniknutych pii skutecném
provadeéni smérnice o primyslovych emisich. Zahrnovaly udaje o kritériich pouzitych na
kontrolu rozpori, rizné pristupy na zajisténi, aby byly pfi stanovovani podminek povoleni a
podrobnosti environmentalnich kontrolnich planu pouzivany zavéry o nejlepsich dostupnych
technikach.

V dal§im sledovaném obdobi (zahrnujicim roky 2014-2016) se ocekava shromazdéni vétsiho
mnozstvi informaci, nebot” zavéry o nejlepSich dostupnych technikdch se piijimaji pro
jednotliva odvétvi postupné a €lenské staty budou moci poskytnout dalsi udaje o problémech
pti praktickém provadéni.

Komise nyni zah4jila ptezkoumani pozadavkl na predkladani zprav na obdobi po roce 2016.
Bude pii tom brat v uvahu piechod na elektronické predkladani zprav a dosud zjisténé

" provadéci rozhodnuti Komise ze dne 12. prosince 2012 o druhu, formatu a ¢etnosti informaci
zptistupniovanych ¢lenskymi staty pro ucely podavani zprav o provadéni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2010/75/EU o priimyslovych emisich; UF. vést. L 349, 19.12.2012 s. 57.

12 Viz poznamka pod &arou 2.



poznatky. Clenské staty byly pozadany o oznameni svych prvnich stanovisek k budoucim
pozadavkiim na predkladani zprav a Komise ptedpoklada, ze brzy navrhne nové rozhodnuti o
predkladani zprav, které bude brat v ivahu pfistup nacrtnuty ve sdéleni o kontrole ti€elnosti
zprav v oblasti zivotniho prostfedi13 a maximalizovat synergie s Evropskym registrem tnikt
a pfenosi znecistujicich latek.

iii.  Referen¢ni dokumenty o nejlepSich dostupnych technikach (BREF)

Vsechny podniky, které spadaji pod ptisobnost kapitoly II smérnice o primyslovych emisich,
jsou povinny podle jejich pozadavkl uplatiovat nejlepsi dostupné techniky. Referen¢ni
dokumenty o nejlepsich dostupnych technikach jsou zakladem zajiSténi toho, Ze tyto techniky
mohou byt na urovni EU optimdln¢ urceny. Stanovuji rovné podminky a umoziuji, aby
Clenské staty nemusely provadét sva vlastni posuzovani nejlepSich dostupnych technik za
ucelem splnéni svych povinnosti podle smérnice o primyslovych emisich. V soucasné dob¢
existuje 31 referencnich dokument o nejlepSich dostupnych technikdch a dva referencni
dokumenty, které se tykaji ¢innosti uvedenych v pfiloze I smérnice o pramyslovych emisich.
Doposud bylo podle smérnice o primyslovych emisich aktualizovano 13 téchto referencnich
dokumentii o BAT.

Forma referen¢nich dokumentti o BAT byla stanovena podle smérnice o integrované prevenci
a omezovani znecisténi. Kromé rozSifeni odvétvi, jichz se tykd, spocivd hlavni zména
odliSujici smérnici o integrované prevenci a omezovani zneCiSténi od smérnice o
primyslovych emisich ve formalizaci vymény informaci mezi Komisi a t€astniky za c¢elem
stanoveni nejlepSich dostupnych technik (také zndmo jako ,sevillsky proces®). Zavéry o
nejlepsich dostupnych technikach jsou hlavnim prvkem referen¢nich dokumenti o BAT,
nebot’ popisuji nejlepsi dostupné techniky a obsahuji zdvazné souvisejici irovné emisi (BAT-
AEL) spojené s jejich pouzitim. Pfijimaji se formou projednavani ve vyborech, po némz je
Komise pfijme jako provadéci rozhodnuti. Zaveéry o nejlepSich dostupnych technikach jsou
referenci pro pfisluSné organy stanovujici podminky povoleni pro zafizeni, kterd spadaji pod
smérnici o prumyslovych emisich. Poskytuji informace pro subjekty s rozhodovaci
pravomoci o prislusnych technikach, které jsou v primyslu ekonomicky schiidné a technicky
dostupné, aby mohl byt zlepSen environmentalni profil t€chto zafizeni.

Nasledujici graf ukazuje ptehled souhrnného poctu zavéri o nejlepSich dostupnych
technikach pfijatych od doby, kdy smérnice o primyslovych emisich vstoupila v platnost, a
priblizny souhrnny pocet zafizeni, jichz se tyto zavéry tykaji. Doposud piijaté zavéry o
nejlepSich dostupnych technikdch zahrnuji vice neZ polovinu zafizeni spadajicich pod
smérnici o primyslovych emisich.

3 Opatieni na zjednodugeni podavani zprav v oblasti Zivotniho prostiedi; KOM(2017) 312.
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V nésledujicich odstavcich je uveden stru¢ny piehled hlavnich problémt spojenych s
referenénimi dokumenty o nejlepSich dostupnych technikéch.

Piehled procesu a ucast

Zavaznost souvisejicich urovni emisi obsazenych v zavérech o nejlepSich dostupnych
technikdch znamena, ze proces vymény informaci za ufelem vypracovani referencnich
dokumenti o BAT je nyni vice zaméfen na sbér a hodnoceni informaci sméfujicich ke
stanoveni drovni environmentalniho profilu, jehoz dosahuji stavajici zafizeni. Vyména
odbornych informaci pro jednotlivé referencni dokumenty o BAT probihd v odborné
pracovni skupiné, ktera zahrnuje Clenské staty, piislusnd primyslova odvétvi,
environmentalni nevladni organizace a Komisi. Odbornou pracovni skupinu vede a jeji
jednani zprostiedkovava Evropsky ufad pro integrovanou prevenci a omezovani znecisténi
(EIPPCB). Ptislusné postupy a dalsi prvky procesu jsou podrobné popsany v provadécim
rozhodnuti Komise p¥ijatém podle smérnice o primyslovych emisich.

Divérnost

V procesu zpracovavani referen¢nich dokumentt o nejlepSich dostupnych technikdch mohou
vyvstat problémy s divérnymi udaji. V zasadé zakladaji pravidla EU o transparentnosti v
zélezitostech Zivotniho prostredi™, vychazejici z Aarhuské imluvy'®, silné pravo na piistup k
informacim o zivotnim prostiedi. Informace, které primysl poskytuje dobrovolné, vsak
mohou byt komer¢né citlivé. V souladu s povinnosti zachovéavat sluzebni tajemstvi, které
vyplyvé také z &lanku 339 Smlouvy o fungovani EUY, miZe byt nezbytné nékteré Gdaje

" provadéci rozhodnuti Komise 2012/119/EU, kterym se stanovi pravidla ohledné pokyn( pro sbér tdajli a pro
vypracovani referencnich dokumenttd o BAT a zabezpeceni jejich kvality uvedenych ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2010/75/EU o pramyslovych emisich; UF. vést. L 63, 2.3.2012, s. 1.

!> Nafizeni (ES) & 1367/2006 o pouziti ustanoveni Aarhuské umluvy o pFistupu k informacim, Géasti vefejnosti
na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostfedi na organy a subjekty
Spolecéenstvi, Uf. vést. L 264, 25.9.2006, s. 13.

!¢ Aarhuskd umluva o pristupu k informacim, Ucasti verejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané

v zalezitostech Zivotniho prostiedi na organy a subjekty Spolecenstvi ze dne 25. ¢ervna 1998, schvalena
Spolecenstvim dne 17. Unora 2005.

7 Smlouva o fungovani Evropské unie; UF. vést. C 326, 26.10.2012, s. 47.



agregovat nebo anonymizovat, pokud pfimo nesouvisi s emisemi do zivotniho prostiedi, kdy
se povazuje vetfejny zajem na zpiistupnéni informaci a transparentnost za siln¢jsi. Prislusné
organy Clenskych statd, které jsou vazany pravidly sluzebniho tajemstvi, by mély mit k témto
informacim pfistup, pokud se tykaji zatizeni na jejich tizemi.

ZlepSovani pravni Gpravy

,»Sevillsky proces®, ktery stanovil zpracovavani referen¢nich dokumentt o BAT, je unikatni a
komplexni odborny proces zalozeny na faktech. Udaje se shromazduji formou obsahlych
dotaznikl, které poté vSichni icastnici ovetuji a kontroluji. Dokumenty jsou pii zachovani
plné transparentnosti rozesilany ucastnikiim odborné pracovni skupiny k ptfipominkdm a
revizi. Provedené zmény jsou vyznaceny. Konecné zaveéry jsou pfijimany na zdkladé dohody
v odborné pracovni skupin€. Pokud se vyskytuji odliSné nazory, jsou také uvedeny v
zavéreCném referenénim dokumentu o BAT v souladu s kritérii stanovenymi v pokynu k
procesu vymeény informaci. Komise je pfesvédcena, ze tato spoluprace, prestoze nemusi byt
ve vSech oblastech vzdy schlidna, je vynikajicim ptikladem zlepSovéni pravni Gpravy v praxi.

Kli¢ové otazky Zivotniho prostiedi

Revize referencnich dokument o BAT se zaméfuji na oblasti, v nichz bude dosazen nejvetsi
piinos, na tzv. ,klicové otazky zivotniho prostiedi. Tim je zajisStovan nejlepsi vysledek
prace vlozené do tohoto procesu pro Zivotni prostiedi. Komise navrhla kritéria pro stanoveni
klicovych otdzek zivotniho prostfedilg, které¢ podpofilo forum podle ¢lanku 13 smérnice o
primyslovych emisich. Jsou to: zdvaznost zne€isténi pro zivotni prostfedi, vyznam ¢innosti,
moznost stanovit nové techniky, které vyrazné zlepsi stav, a potencial definovat souvisejici
urovné emisi vyznamné zlepSujici ochranu zivotniho prostiedi v porovnani se soucasnou
situaci.

Evropsky ufad pro integrovanou prevenci a omezovani znecisténi pouziva tato kritéria pro
dalsi revize referencnich dokumentti o BAT. Komise vyhlasila vefejnou zakazku na sluzby na
dalsi vyvoj metodiky a jeji zavedeni pro fadu dalsich revizi referencnich dokument o BAT.
Vzniknou tak podkladové dokumenty o kli€ovych otdzkach Zivotniho prostfedi jako vstup
pro zahajovaci zasedani k revizim referen¢nich dokumentt o BAT, které poskytnou pevny
zaklad pro rozhodovani odborné pracovni komise k této problematice.

Posouzeni procesu vvmeény informaci

Proces vymény informaci je zakladem vytvafeni a revize referen¢nich dokumenti o BAT.
Generuje podlozené informace pro rozhodovani. V piipadé€ nejrozsahlejsi revize referen¢nich
dokumentti o BAT, ktera byla doposud provedena (o velkych spalovacich zatizenich),
zahrnovala pracovni skupina 289 ¢lent, bylo vyplnéno 580 dotaznikl na Grovni zatfizeni, bylo
provedeno 24 navstév na misté, bylo posouzeno 225 zprav a piipadovych studii a bylo
vyteSeno 8 510 ptipominek k prvnimu névrhu.

S tmyslem zlep$it proces fungovani vymény informaci uspofddala Komise spole¢né s
némeckym ministerstvem pro zivotni prostfedi v roce 2014 v Berlin¢ pracovni setkani k foru
podle ¢lanku 13 smérnice o primyslovych emisich zaméfené na proces vymény informaci
podle této smérnice. Toto pracovni setkdni mélo hojnou ucast a zavéry z néj byly

18 CIRCABC>Environment>IED>Library>ied_art_13_forum>8th Forum meeting 19 October
2015>Presentations>5.1 Key environmental issues.pdf
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zvefejnény™®. Pracovni setkani znovu potvrdilo vysokou ptidanou hodnotou EU a efektivnost
smérnice o pramyslovych emisich. Bylo na ném navrzeno nékolik praktickych zlepSeni, ktera
se nyni realizuji pfi revizich referencnich dokumenti o BAT, naptiklad vétSi pouzivani
webinai pro usnadnéni tcasti ¢lenti odborné pracovni skupiny.

Iv.  Podpora dodrZovani a provadéni smérnice

Cilem Komise je podporovat Clenské staty pfi zajiStovani €inného provadéni smérnice o
pramyslovych emisich. Za timto ucelem Komise vykondva nésledujici ¢innosti:

Pracovni setkani s ¢lenskymi staty a zuCastnénymi stranami

Je uziteCné potadat setkani s Clenskymi staty a dalSimi zucastnénymi stranami za ucelem
kontroly provadéni smérnice o pramyslovych emisich vcetné¢ zpracovani referen¢nich
dokumentii o BAT a zavéra o nejlepsich dostupnych technikach. Lze tak v¢as odhalit oblasti,
v nichZ se vyskytuji problémy, jakoZ i shodnout se na spolecnych ptistupech do budoucna.

Pracovni setkdni se konaji podle potieby, bud’ pouze za Ucasti €lenskych statd, kdy se
zaméfuji na pravni provadéni, nebo také s ostatnimi z(¢astnénymi stranami pii projedndvani
SirSich zélezitosti. Po pracovnim setkani v Berling, jehoZ se Gcastnili vSichni ¢lenové fora, se
druh¢ pracovni setkdni v Kodani v roce 2016 omezilo na zastupce Clenskych stath. Komise
planuje pokracovat v této ptinosné praxi i v roce 2017, kdy se bude konat pracovni setkani
¢lenskych stati v Belgii.

Hlavnim zavérem pracovniho setkani v Kodani bylo, Ze i¢astnici povazuji toto setkani za
uzitecnou prileZitost k porovnani svych vnitrostatnich aktivit, pficemz Komise byla vyzvana
ke shrnuti stavajici zkuSenosti, pokud jde o odchylny postup podle ¢l. 15 odst. 4 smérnice o
primyslovych emisich. Prezentace a souhrn pracovniho setkani byly zveiejnény?.

Kromé toho se pravidelné¢ potéadaji dalS$i odborna pracovni setkdni za ucasti expertl z
clenskych stati a dalSich zacastnénych stran, kde se shromazd’uji stanoviska k probihajicim
projektlim a studiim. V roce 2017 se také planuji zvlastni pracovni setkani zaméfena na nové
techniky (s Belgii a Svédskem) a setkani tykajici se piinosu nejlepsich dostupnych technik
pro vodohospodatskou politiku (s Némeckem).

Casté otazky

Dtlezitym ukolem Komise je pomdhat cClenskym statim pifi provadéni smérnice o
pramyslovych emisich. Jednim z néstrojt, ktery se k tomu pouziva, jsou Casté otazky, které
jsou k dispozici na webovych strankach Komise?'.

Komise se snazi je podle potieby rozsifovat a aktualizovat, cozZ plati i pro fadu specifickych
Castych otdzek, jejichz vyznam vySel najevo pfi pracovnim setkdni v Kodani. Tykaji se
zejména takovych témat, jako je vyuziti rozsahu souvisejicich urovni emisi; kdy je tfeba
dodrzovat zavéry o nejlepsich dostupnych technikach; a které zavéry o nejlepsich dostupnych
technikach jsou podnétem k pfehodnoceni povoleni.

Podpiirné sité piislusnych vnitrostatnich organt
Hlavni odpovédnost za G¢inné provadéni pozadavkl smérnice o primyslovych emisich nesou
prislusné wvnitrostatni organy. Jejich ukoly =zahrnuji vydavani povoleni, posuzovani

9 CIRCABC>Environment>IED>Library>Pracovni setkdni v Berliné o vyméné informaci podle smérnice o
prdmyslovych emisich (fijen 2014)

%% CIRCABC>env>ied>Library> Copenhagen workshop on Putting the IED into practice (13-14 April 2016).
?! http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/fag.htm
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pfislusnych meznich hodnot emisi a dalSich podminek, posuzovani Zadosti o vyjimku a
obecné zajisténi toho, aby zafizeni byla provozovana spravné. Komise tyto organy podporuje,
aby byl zajiStén srovnatelny a harmonizovany pfistup na vnitrostatni arovni v souladu s
legislativou.

Komise podporuje praci Sit¢ Evropské unie pro provadéni a vymahani prava Zzivotniho
prostiedi (IMPEL), ktera provozuje fadu projektd v oblasti primyslovych emisi®%. Tykaji se
zejména podpory zékladni zpravy o stavu provadéni smérnice o pramyslovych emisich a
zkuSenosti, pokud jde o odchylky od souvisejicich Urovni emisi podle smérnice o
pramyslovych emisich. Komise spolupracuje s odborniky clenskych stati v ramci
projektovych porad a ceni si tohoto sdileni znalosti.

Vymahani

Zpusob vymahani podle smérnice o pramyslovych emisich je povazovan za velmi
progresivni. Je tomu tak proto, Ze dava obcanim silna pradva na pfistup k prisluSnym
informacim a na U€ast v procesu povolovani. Posiluje postaveni obcanli a nevladnich
organizaci a zajiStuje, aby byla povoleni vydavana fadné a aby byly dodrZzovény jejich
podminky. Je jasné, ze Komise nemuize aktivné zkontrolovat vSech 50 000 povoleni, ale
mistni obyvatelé maji nezadatelny zajem na zajisténi, aby byla tato povoleni fadna a aby byla
vymahana.

Primarni odpovédnost za feSeni poruSeni spoc¢iva na piislusnych organech. Jedné se o prvni
urovenl vymahani a prave piislusné organy jsou mistem, na které se ma dotéeny ob¢an nebo
nevladni organizace obracet. Proces piezkumu povoleni je také dualezity, nebot poskytuje
pravidelnou pfilezitost pro sousedy nebo dal§i dotcené strany, aby mohli vyslovit své
piipadné obavy, které pak mohou byt v ramci piezkumu povoleni posouzeny.

Smérnice o primyslovych emisich dava dotéenym stranam pravo napadnout podminky
rozhodnuti a poZadovat mimotadné kontroly v oblasti Zivotniho prostiedi. Tento pfistup mize
potencialné vést tisice jednotliveli k tomu, aby dohliZeli na fungovani pravnich ptedpist.
Komise se domniva, Ze primarni odpovédnost za ovéfovani konkrétniho stavu v piipadé
porusovani nesou vnitrostatni spravni nebo soudni organy, které maji vhodné prostiedky, aby
mohly tyto pfipady fesit, pokud zjisti, ze tyto obavy jsou opodstatnéné. Komise by zasahla
zejména v pripad¢ systematickych problémt nebo v ptipade€, Ze by poruSovani mélo zdvazny
dopad na zivotni prostiedi.

V. Prechodna opatieni pro velka spalovaci zarizeni
Smérnice o prumyslovych emisich uvedla ustanoveni o velkych spalovacich zafizenich do
jednodussiho a konzistentniho ramce. Aby byl usnadnén ptechod na tato ustanoveni,
obsahuje smérnice o primyslovych emisich dva hlavni typy flexibilnich odchylek od
celkovych poZadavk:

e Piechodné narodni plany (TNP) - Pfechodné narodni plany se vytvareji na urovni
Clenského statu. Zatizeni zatfazena do pfechodného narodniho planu ¢lenského statu
podléhaji celkovému emisnimu stropu (ktery se linedrné snizuje od roku 2016 do
poloviny roku 2020). Béhem této doby vSak musi dotena zafizeni dodrZzovat mezni
hodnoty emisi podle smérnice o velkych spalovacich zafizenich. Zminéna flexibilita
poskytuje vice ¢asu (do poloviny roku 2020), aby vSechna dotend zatizeni spliiovala
mezni hodnoty emisi podle smérnice o priamyslovych emisich, a také flexibilitu

?2 https://www.impel.eu/topics/industry-air/
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ohledné toho, jak budou potiebné investice do modernizace spliiovat dané pozadavky.
Ocekava se tedy, ze ndklady na splnéni pozadavki i1 dal§i problémy se snizi. Tuto
moznost vyuzilo 15 ¢lenskych stati.

e Odchylky pro spalovaci zdroje s omezenou Zivotnosti - Tyto odchylky zohlednu;ji
situace, kdy se zatizeni blizi ke konci své zivotnosti, a proto by nebylo ekonomické je
modernizovat, aby spliiovalo mezni hodnoty emisi podle smérnice o primyslovych
emisich. Umoziuji, aby stavajici zatizeni pokracovalo ve svém provozu po omezeny
pocet provoznich hodin (maximaln¢ 17 500 hodin) bez dalSich investic az do konce
roku 2023, pfiCemz musi spliiovat mezni hodnoty emisi podle smérnice o velkych
spalovacich zafizenich. Jakmile skonéi platnost odchylky pro spalovaci zdroje s
omezenou Zivotnosti, musi byt zafizeni odstaveno nebo musi byt modernizovano tak,
aby spliiovalo podminky pro nové zafizeni. Odchylky pro spalovaci zdroje s
omezenou zivotnosti vyuzilo 24 ¢lenskych stati. Podle velice omezené odchylky bylo
mozné, aby byl limit 32 000 hodin, pokud zafizeni spliiovalo ¢tyfi kritéria stanovena
ve smérnici o priimyslovych emisich.

Od roku 2017 budou ¢lenské staty kazdorocné predkladat tidaje o zatizeni umoznujici Komisi
monitorovat spravné pouzivani téchto ustanoveni. Kone¢né seznamy velkych spalovacich
zatizeni vyuzivajicich riizné odchylky jsou zvefejnény v platformé CIRCABC?,

v. Inovace
Smérnice o prumyslovych emisich vyzaduje v ¢lanku 27, aby clenské staty podporovaly
vyvoj a uplatiiovani nové vznikajicich technik a aby Komise stanovila pokyny, které v tom
budou cClenskym statim napoméhat. Proto je ve vSech referencnich dokumentech o BAT
uveden oddil ,,noveé vznikajici techniky*.

Stanoveni meznich hodnot emisi na zakladé¢ nejlepSich dostupnych technik a jejich
zevseobecnéni pro celé primyslové odvétvi bude znamenat, Ze pro piisluSnou nejlepsi
dostupnou techniku vznikne trh vétSiho rozsahu. M¢lo by to vést k niz§im nakladiim a
umoznit ndkladové efektivnéjsi Cerpani ptinost.

Vznikaji také obchodni piileZitosti pro spole¢nosti poskytujici metody snizovani emisi,
protoze tyto spolecnosti budou moci prodavat na vétsich trzich, jestlize jejich metody zajisti
vykon podle nejlepSich dostupnych technik. Protoze se nejlepsi dostupné techniky stale vice
pouzivaji v globalnim méfitku, existuji tyto ptilezitosti na celém svéte.

Mohly by byt vyuzity i synergie s jinymi programy, jako je LIFE?. Probihaji kontroly, zda
ptislusné projekty LIFE podporuji progresivni techniky, a vynakldda se usili, aby bylo
zajisténo, ze proces prezkumu referencnich dokumenti o BAT bude vyuzivat poznatky z
uspésnych projekta.

Komise mé zajem o ziskani hlubSiho poznani vSech téchto ucinki, a proto planuje 1 nadale v
této oblasti pracovat, zejména formou testovani inovacni observatofte.

vi.  RozSifFovani znalostni zakladny

Komise pokracuje v rozvijeni svych znalosti o dopadech primyslovych odvétvi, ktera spadaji
pod smérnici o prumyslovych emisich, na Zivotni prostfedi. Tato skuteCnost pomulze

> EUROPA > European Commission>CIRCABC> env > ied > Library > |ED Derogations Lists and EUROPA >
European Commission>CIRCABC> env> ied > Library > TNPs

** LIFE je finanéni nastroj EU podporujici projekty v oblasti zivotniho prostfedi a ochrany pfirody a v oblasti
klimatu v celé EU. http://ec.europa.eu/environment/life/
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http://ec.europa.eu/environment/life/

porozumét oblastem, na které je tfeba se zaméfit, a zdokonalit posuzovani legislativy. Proto

-----

téchto zdroju:

Zpravy predklddané ¢lenskymi staty

Hlavni zdroj znalosti o dopadech smérnice o primyslovych emisich ptfichdzi pfimo z
Clenskych statd prostfednictvim jejich formdalnich zprav o provadéni, které se predkladaji
Komisi. Tato zprava vychazi ze zprav ¢lenskych statii predloZzenych v roce 2014.

Podpurna analyza

Komise i nadale provadi podrobné posuzovani odvétvi, ktera spadaji pod smérnici o
pramyslovych odpadech, a rovnéz podrobné posuzuje uplathovani a dopad nejlepSich
dostupnych technik v téchto odvétvich. V poslednich letech provedla fadu analyz, aby
zlepsila svou znalostni zdkladnu. Tyto zpravy byly zvefejnény pod zadlozkou ,,Studie” na
webovych strankéch platformy CIRCABC IED®.

Analyza potvrzuje vyznamny podil primyslu na mnoha druzich emisi znecist'ujicich latek do
ovzdusi a vody. Ukazuje také, ze dochazi k vyvoji technologii regulace emisi v Case, pficemz
fada technik postupuje od stavu ,,nové vznikajici ke stavu osvédcené nejlepsi dostupné
techniky.

Pii ptipravnych pracich Komise na smérnici o narodnich stropech emisi byl vypracovan
piistup vyuzivajici emise prekurzorti Castic PMys (tj. zejména PM,s, SO,, NOx, NH3; a
tékavych organickych sloucenin) za tcelem stanoveni métitka dopadli ekvivalentu PM na
predSasnou umrtnost zpiisobenou jemnymi Easticemi na Grovni EU?. Komise vypracovala
predbézné hodnoceni trendl primyslovych emisi vychézejici ze zprav pro Evropsky registr
unikt a pfenost znecist'ujicich latek a udaju o ekvivalentu PM. Nasledujici graf ukazuje trend
emisi tykajici se vSech zafizeni v Evropském registru tnikti a pfenosii znecist'ujicich latek a
rovnéz trend emisi pouze velkych spalovacich zafizeni. I kdyZ je zde posuzovan pouze jeden
environmentalni aspekt (emise do ovzdusi) a pouze podskupina jeho dopadii, zaznamenava
tento graf slibny vyvoj*’.

> EUROPA > European Commission>CIRCABC> env> ied>Library> studies

%% http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/TSAP-15.pdf

7 Uvedené emise jsou celkova Cisla, ktera nebyla upravena podle zmén vyroby. Komise ma v umyslu dale
pracovat na vyvoji lepsich ukazatell pokroku v této oblasti.
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Pokud jde o hodnoceni celkového snizeni emisi z jednotlivych zavéri o nejlepSich
dostupnych technikach, ukazalo se, Ze je mnohem naro¢néjsi dospét k definitivnim zaveéram.
Komise i nadale provadi analyzy v této oblasti a v roce 2016 uspotadala pracovni setkani se
zucastnénymi stranami. Je vSak jasné, ze hodnoceni na urovni EU mtize byt pouze v§eobecné,
zatimco Clenské staty mohou provést a skuteéné provadéji sva vlastni hodnoceni, jez jsou
mnohem podrobnéjsi.

vii.  Mezinarodni uplatiiovani nejlepSich dostupnych technik

V mezindrodnim méfitku jsou smérnice o pramyslovych emisich, referencni dokumenty o
BAT a zavéry o nejlepSich dostupnych technikdch povaZovany za ptispévek EU ke
globalnimu procesu zahajenému na Svétovém summitu o udrzitelném rozvoji v roce 2002.
Umoziuje to, aby z této ambiciozni prace t€zily také neevropské zemé. Nékteré zemé si
napiiklad potizuji pteklady referen¢nich dokument EU o BAT pro své vlastni pouziti.

Cim vice se pouzivaji koncepce BAT v ochrané Zivotniho prostfedi, tim vice zdrojii a
poznatki se ziskava pro rozhodovani a urcovani nejlepsich dostupnych technik a tedy i pro
trzni sily, které nasledné vzniknou v oblasti vyroby, vyuzZiti a zlepSovani nejlepSich
dostupnych technik. Sir§i mezinarodni vyuzivani p¥istupt na zakladé nejlepsich dostupnych
technik povede také k harmonizovanéjSim konkuren¢nim podminkdm. Zem¢é vynakladaji
znacné zdroje na zavadéni, pfezkum a aktualizaci informaci o progresivnich priimyslovych
metodach a technologiich pro prevenci a regulaci znec¢isténi, je tedy zadouci zajistit vzajemné
obohacovani znalosti a postupl.

Proto se jedna oblast prace Komise vénované smérnici o prumyslovych emisich zamétuje na
podporu organizaci v jinych ¢astech svéta, které vyuzivaji nejlepsi dostupné techniky nebo o
né€ maji zajem, a na sdileni informaci a zkuSenosti s nimi. Komise podporuje prace probihajici
v Izraeli, Rusku a Jizni Koreji, které se snazi vypracovat povolovaci rezimy pro pramysl
zalozené v podstaté na pristupu EU, tedy na nejlepSich dostupnych technikéach a referen¢nich
dokumentech o BAT. Komise rovn&Z podporuje Energetické spolecenstvi® v jeho krocich pfi

%% https://www.energy-community.org/
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plnéni environmentalnich cili smérnice o primyslovych emisich pro velkd spalovaci
zafizeni.
Ve snaze rozsifit dosah t&chto krokd podporuje Komise také projekt OECD? v této oblasti a

podporuje rovnéz vyuzivani koncepce nejlepSich dostupnych technik v mnohostrannych
dohodach o zivotnim prostredi (naptiklad Minamatska imluva).

4. Zavéry
V této zprave predklada Komise prvni piehled o provadéni smérnice o primyslovych emisich
a o svych dalSich aktivitach. Komise ¢erpa fadu zavéri z poskytnutych informaci:

e Smérnice o prumyslovych emisich je dobrym ptikladem zlepSovani pravni Gpravy.
Sloucila a zjednodusila sedm pravnich ptedpistt EU a vytvofila jedine¢ny a vysoce
transparentni proces spoluprace pro ptipravu referencnich dokumentti o BAT;

e Prestoze je zatim piili§ brzy na to, aby se projevily praktické vysledky ptechodu na
smérnici o prumyslovych emisich, dosavadni pokrok je povzbudivy;

e Trendy v primyslovych emisich vypadaji slibng;

e V nasledujicich ctyfech letech se Komise bude zaméfovat na dokonceni zavért o
BAT pro vSechna primyslova odvétvi, monitorovani vyuziti odchylek pro velka
spalovaci zatizeni a aktivni podporu Clenskych stath pii provadéni smérnice.

Kromé¢ pokracovani v ¢innostech popsanych v této zpravé povazuje Komise za vhodné
vyjadiit se k tomu, jak by se méla v dlouhodobém meéfitku vyvijet prace na provadéni
smérnice o pramyslovych emisich a v jakém okamziku bude vhodné vyuzit dosazenych
vysledki a zvazit moznosti pro zlepSeni. Do roku 2020 obdrzi Komise dalsi zpravy od
Clenskych stath a bude pfijata vétSina zaveéri o BAT. Kromé toho se pfiblizi kone¢né terminy
vétSiny prechodnych ustanoveni pro velkd spalovaci zafizeni. Zda se, ze timto nastane
vhodny ¢as k tomu, aby se zvazilo provedeni plného vyhodnoceni smérnice o priimyslovych
emisich.

2 http://www.oecd.org/chemicalsafety/risk-management/best-available-techniques.htm
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