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Seznam akronymii a zkratek

AVR
CA
CCS
CDM
CER
CORSIA
EA
EEA
EEX
EIB
ERU
EU ETS
EUTL
GHG
ICAO
ICE

Ji

MAR
MiFID2
MRR
MRV
MRVA
MSR
NAB

NER

natizeni o akreditaci a ovérovani

pfislusny organ

zachycovani a ukladani CO,

mechanismus ¢istého rozvoje

certifikované snizeni emisi

systém kompenzaci a snizovani emisi uhliku v mezinarodni letecké dopravé
Evropska spoluprace pro akreditaci

Evropsky hospodaisky prostor

Evropska energeticka burza

Evropska investi¢ni banka

jednotka snizeni emisi

systém EU pro obchodovani s emisemi

protokol transakci Evropske unie

sklenikovy plyn

Mezinérodni organizace pro civilni letectvi
Mezikontinentalni komoditni burza ICE Future Europe
spole¢né provadeéni

nafizeni o zneuzivani trhu

smérnice o trzich finan¢nich nastroja

nafizeni o monitorovani a vykazovani
monitorovani, vykazovani a ovérovani
monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditace
rezerva trzni stability

vnitrostatni akreditacni organ

rezerva pro nové ucastniky na trhu
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PFC zcela fluorované uhlovodiky
RES obnovitelné zdroje energie

TNAC celkovy pocet povolenek v obéhu



1. UvoD

Systém EU pro obchodovani s emisemi (dale jen ,systém EU ETS“) je od roku 2005
zakladnim kamenem strategie EU pro snizovani emisi sklenikovych plyni produkovanych
prumyslem a energetickym odvétvim. Vyrazné pfiispiva k dosaZzeni cile EU v oblasti
snizovani emisi sklenikovych plynt do roku 2020 0 20 % ve srovnani s rokem 1990. Ackoli
je EU na nejlepsi cestd svijj cil prekonat, je k dosaZeni cile sniZit do roku 2030 emise
sklenikovych plyni nejméné o 40 % — jak je stanoveno v ramci politiky EU v oblasti klimatu
a energetiky do roku 2030 — potieba zajistit trvaly pokrok.”> Tento domaci cil do roku 2030
bude spole¢né plnit cela EU, a to prostfednictvim snizovani emisi v odvétvich spadajicich do
systému ETS i v odvétvich mimo né&j. Spravné fungujici reformovany systém EU ETS bude
nicméné predstavovat zakladni mechanismus pro splnéni tohoto cile, jelikoz usnadni snizeni
emisi sklenikovych plynt v odvétvich zahrnutych do systétmu EU ETS 043 % oproti
roku 2005.

Aby mohl systtm EU ETS tohoto cile dosahnout, pifedlozila Komise v ¢ervenci 2015
legislativni navrh® na reformu systému EU ETS pro své &tvrté obchodovaci obdobi (2021—
2030). Na pocatku listopadu 2017 bylo po rozsahlych tiistrannych jednanich dosazeno
ohledné tohoto navrhu politické dohody”.

Tato zprava o fungovani evropského trhu suhlikem se predklada v souladu s pozadavky
¢l. 10 odst. 5 a¢l. 21 odst. 2 smérnice 2003/87/ES° (smérnice o systému EU ETS). Dle
zminéné smérnice je cilem této zpravy poskytovat kazdoro¢ni piehled o vyvoji evropského
trhu s uhlikem.

Tabulka 1: Zpréavy o trhu s uhlikem uvefiejnéné v minulych letech®

Znacka Sledované obdobi Politické souvislosti
Posouzeni potieby regulacnich
COM(2012) 652 2008-2011 opatfeni s ohledem na rostouci
prebytek emisnich povolenek
COM(2015) 576 2013-2014 1. zpréava o stavu energetické unie
COM(2017) 48 2015 2. zprava o stavu energetické unie

Tato zprava se vztahuje kroku 2016, zminuje vSak inékteré iniciativy navrzené nebo
schvalené vroce 2017. Ve srovnani s ptedchozi zpravou obsahuje novou kapitolu

1V roce 2015 byly emise sklenikovych plyni v EU jiz 22 % pod Grovni roku 1990.
2 podle vnitrostatnich odhadii budou emise do roku 2020 dale klesat, ma-li vsak byt dosazeno cile do roku 2030,
je tieba provadét dalsi politiky.
® COM(2015) 337, http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52015PC0337
* T¥istranna jednani jsou neformalni tripartitni jednani, kterych se ugastni zastupci Evropského parlamentu,
Rady EU a Komise.
® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 0 vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES,
Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32.
® Zpravy uvetejnéné v minulych letech Ize najit zde: https:/ec.europa.eu/clima/policies/ets_en#tab-0-1
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0 systémech kompenzaci nepiimych nakladt na snizeni emisi ainformace o ukazateli
ptebytku rezervy trzni stability zvefejnéném poprvé v kvétnu roku 2017. Pokud neni uvedeno
jinak, udaje pouzité pii sestavovani této zpravy byly ziskany z vetejné dostupnych zdroji
a Komisi byly k dispozici pied 30. ¢ervnem 2017.

Obecné a popisné informace o rtiznych aspektech systému EU ETS jsou ve zpravé uvedeny
V rameccich.



2. INFRASTRUKTURA SYSTEMU EU ETS

2.1. Zahrnuté ¢innosti, zaiizeni a provozovatelé letadel

Systétm EU ETS funguje v 31 zemich Evropského hospodaiského prostoru (EHP).
Omezuje emise téméf u 11 000 elektraren a vyrobnich zafizeni a u 0 néco malo vice nez
500 provozovatelu letadel 1étajicich mezi letisti EHP. Zahrnuje piiblizné 45 % emisi
sklenikovych plynti v EU.

Pocinaje tfeti fazi (2013-2020)* patii mezi odvétvi se stacionarnimi zatfizenimi
regulovana v ramci systému EU ETS energeticky naro¢na pramyslova odvétvi, vcetné
elektraren a dalSich spalovacich zafizeni o jmenovitém tepelném piikonu > 20 MW (s
vylouéenim zatizeni pro spalovani nebezpeéného nebo komundalniho odpadu), ropnych
rafinérii, koksoven, vyroby Zeleza a oceli, cementoveho slinku, skla, vapna, cihel,
keramickych materidlti, buni¢iny, papiru a lepenky, hliniku, petrochemickych produkta,
amoniaku, kyseliny dusi¢né, kyseliny adipové, glyoxalu a glyoxylové kyseliny,
zachycovani CO,, potrubni piepravy a geologického ukladani CO,.

V oblasti letecké dopravy je rozsah systému EU ETS pro obdobi do konce roku 2016
omezen na lety uvnitit EHP, dokud Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO)
nezaujme ptistup na globalni urovni. V fijnu 2016 ICAO schvalila rezoluci tykajici se
systému kompenzaci a snizovani emisi uhliku v mezinarodni letecké dopravé (CORSIA),
jehoz fungovani by mélo byt zahajeno v roce 2021. S ohledem na tento vysledek Komise
i po roce 2016 navrhla pokracovat v piistupu v rdmci EHP (viz oddil 4).

Do systemu EU ETS jsou zahrnuty emise oxidu uhli¢itého (CO,), emise oxidu dusného
(N2O) z veskeré vyroby kyseliny dusi¢né, kyseliny adipové, glyoxylové kyseliny
a glyoxalu a emise zcela fluorovanych uhlovodikii (PFC) z vyroby hliniku. Ackoli je
ucast v systému EU ETS povinna, v nékterych odvétvich jsou zahrnuta pouze zafizeni,
které ptesahuji urcitou velikost. Kromé toho mohou zucastnéné zemée ze systému vyc¢lenit
mala zatizeni, pokud zavedou opatieni, kterd jejich emise snizi o mnozstvi, o néz by se
snizily emise, pokud by zatfizeni ziistala v syst¢ému EU ETS. Zc¢astnéné zemé& mohou
rovnéz do systému EU ETS zahrnout i dalsi odvétvi a sklenikové plyny.

* Informace o fazich 1 a 2 systému EU ETS naleznete zde: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_en

Na zaklad® zprav podle &lanku 21 piedlozenych zaastnénymi zemdmi’ v roce 2017 bylo
v roce 2016 celkem 10 790 povolenych zafizeni v porovnani s pfiblizné 10 950 v roce 2015
a ptiblizn¢ 11 200 zafizenimi v roce pted tim.

" P¥i odkazu na zpravy podle &lanku 21 se za ,,z(&astnéné zemé* nebo jen ,,zemé&*“ povazuje 28 ¢lenskych stati
EU a zemé Evropského hospodatského prostoru (Island, Norsko a Lichtenstejnsko).
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Stejné jako v pfedchozich letech jsou paliva spalovand vramci systtmu EU ETS
i vroce 2016 v drtivé vétsiné paliva fosilni. 29 zemi vSak ve srovnani s 27 v roce 2015
rovnéz vykazalo pouZivani biomasy v témét 2 079 zatizenich (19 % vSech zatizeni). Pouze
dvé zem¢ (Lichtenstejnsko a Malta) nevykazaly zadné pouzivani biomasy.8 Emise z pouzité
biomasy Vv roce 2016 ¢inily ptiblizné 141 miliont tun CO; (8 % emisi vyk&zanych v systému
EU ETS) ve srovnani s ptiblizné 125 miliony tun CO, v roce 2015 (ptiblizné 7 % emisi
vykazanych v systému EU ETS). Stejné dvé zemé jako v lofiském roce (Némecko a Svédsko)
vykéazaly pouzivani biopaliv v malém mnoZzstvi ucelkem tii provozovateli letadel (ve
srovnani se &tyfmi v roce 2015)°.

V ramci Kategorif zafizeni podle emisi vyprodukovanych za rok™ daje za rok 2016 ukazuji,
ze stejné jako v pfedchozich letech zlstava piiblizné 72 % zatizeni v kategorii A, témé&f 21 %
v kategorii B a o néco malo vice nez 7 % v kategorii C. Vice nez 6 202 zafizeni bylo
vykézano jako ,,zafizeni s nizkymi emisemi* (57,5 % z celkového poctu).

Zatizeni zapojend do systému EU ETS, v nichz probihaji spalovaci procesy, se nachazeji ve
vSech zucastnénych zemich, rafinace ropy, vyroba oceli, cementu, vapna, skla, keramickych
materiali a buni€iny a papiru se nachazi ve vétSiné z nich. Pokud jde o ¢innosti v Systému
EU ETS dodate¢n¢ uvedené v souvislosti s emisemi jinych sklenikovych plynt nez COp,
podle zprav byla v 13 zemich (Némecko, Spanélsko, Francie, Recko, Island, Italie,
Nizozemsko, Norsko, Rumunsko, Svédsko, Slovinsko, Slovensko a Spojené kralovstvi)
vydana povoleni na vyrobu surového hliniku a zcela fluorované uhlovodiky (PFC), zatimco
na vyrobu kyseliny dusi¢né a N,O byla vydana povoleni v 21 zemich (vyjimkami byly Kypr,
Dansko, Estonsko, Irsko, Island, Lichtenstejnsko, Lucembursko, Loty$sko, Malta
a Slovinsko). Ostatni odvétvi spojena semisemi N,O — vyroba kyseliny adipové je
vykazovana ve tfech zemich (Némecko, Francie a Itdlie) avyroba glyoxalu a kyseliny
glyoxylové je vykazovana ve dvou zemich (Némecko a Francie). Stejné dvé zemé jako
Vv lofiském roce (Francie a Norsko) vykazaly ¢innosti v oblasti zachycovani a ukladani CO,.

Osm zemi (Némecko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Island, Italie, Slovinsko a Spojené
kralovstvi) dosud vyuzilo moznosti vyloucit ze systému EU ETS malé producenty emisi
v souladu s ¢lankem 27 smérnice o systému EU ETS. Stejné jako v roce 2015 ¢inily celkové
emise vyloucené v roce 2016 piiblizn¢ 4 miliony tun CO; (tedy piiblizné 0,22 % celkovych
ovéfenych emisi).

& Hodnoty emisi z biomasy jsou v systému EU ETS pokladany za nulové, to znamen4, e emise musi byt
vykazovany, ale nemusi byt pro né odevzdavany zadné povolenky.
° Emise vykazané podle &lanku 21 vztahujici se k pouZivani biopaliv piedstavovaly méné nez 0,04% celkovych
emisi dotyéného provozovatele letadel.
1% Viz natizeni Komise (EU) &. 601/2012 z 21. &ervna 2012 o monitorovéni a vykazovani emisi sklenikovych
plynd podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, Ut. vést. L 181, 12.7.2012, s. 30, které uvadi,
ze zafizeni kategorie C ro¢né vypoustéji vice nez 500 000 tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého (CO,e), zafizeni
kategorie B vypousteji rocné 50 000 az 500 000 tun CO,e a zatizeni kategorie A méné nez 50 000 tun CO,e
ro¢né. Dale se ,,zafizenimi s nizkymi emisemi“ rozumi podmnoZina zatizeni v ramci kategorie A, ktera ro¢né
vypoustéji méné nez 25 000 tun CO.e.
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Podle zprav piedlozenych ¢lenskymi staty podle ¢lanku 21 v roce 2017 doposud pouze sedm
zemi (Belgie, Dansko, Francie, Chorvatsko, Mad’arsko, Lichtenstejnsko a Litva) vyuzilo
ustanoveni nabizeného cClankem 13 natfizeni Komise (EU) ¢&.601/2012 (“nafizeni
0 monitorovani a vykazovani), které v pfipadech snizkym rizikem umozZiuje povolit
pouzivani zjednodusenych monitorovacich plani. Od roku 2015 se pfipojilo pouze Dénsko.
Pokud jde o provozovatele letadel s nizkymi emisemi, pouziti tohoto ustanoveni vykazaly
Ctyti zemé (Belgie, Finsko, Island a Polsko), pficemz od roku 2015 se ptipojila Belgie.

Pokud jde o zahrnuté provozovatele letadel, v roce 2016 bylo vykazano 503 provozovatelt
letadel s monitorovacimi plany (ve srovnani s 524 vykazanymi za rok 2015 a 611 za rok
2014). To naznacuje, Ze pocet provozovatell letadel se v ramci systému EU ETS stabilizuje.
Témer 60 % (300) vykazanych provozovatelli byli provozovatelé letadel v obchodni letecké
dopravé, zatimco zbylych 40 % (203) byli provozovatelé letadel v neobchodni letecké
dopravéll. Celkem 249 (témét 50 %) jich spadalo do kategorie malych producent emisi (v
porovnani s 274 (52 %) v roce 2015 a 329 (54 %) v roce 2014).

2.2. Registr Unie a protokol transakci Evropskeé unie (EUTL)

Registr Unie a protokol transakci Evropské unie (EUTL) sleduji vlastnictvi v§eobecnych
povolenek a povolenek v oblasti letecké dopravy a transakce s nimi souvisejici tak, Ze
zaznamenavaji mnozstvi drzené na uctech a transakce mezi UCty. Jsou provozovany
audrzovany Komisi, pfi€emZ narodni spravci registru jsou nadale ve vSech
31 zGcastnénych zemich kontaktnim mistem pro zastupce vice nez 15000 ucth
(spole¢nosti nebo fyzické osoby).

Zatimco registr Unie vede UCty pro stacionarni zafizeni a provozovatele letadel, EUTL
automaticky kontroluje, zaznamenava a schvaluje vSechny transakce mezi Gcty, ¢imz
zajistuje, Zze vSechny transakce jsou v souladu s pravidly systému EU ETS. Tim nabizeji
evropskym producentim emisi, obchodnikim a 31 wvnitrostatnim organtim prostfedky
umoznujici v rdmci systému EU ETS provadét cinnosti: napf. pridélovat bezplatné
povolenky provozovateliim stacionarnich zatizeni a letadel, zaznamenavat emise, umoznit
producentim emisi, profesionalnim obchodniklim 1 fyzickym osobam provadét uzaviené
obchody, tj. pfevadét povolenky mezi Ucty, umoznit producentim emisi kompenzovat
emise prostfednictvim odevzdanych povolenek.

*Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES ze dne 23. dubna 2009 o tsili &lenskych statl snizit emise
sklenikovych plynu, aby byly splnény zavazky Spolecenstvi v oblasti snizeni emisi sklenikovych plyna do roku 2020,
Ut vést. L 140, 5.6.2009, s. 136.

! ptikladem provozovatele letadel v obchodni letecké dopravé by byla letecka spole¢nost prepravujici cestujici,
ktera své sluzby poskytuje Siroké vefejnosti. Pfikladem provozovatele letadel v neobchodni letecké dopravé by
bylo letadlo v soukromém vlastnictvi.
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V roce 2016 registr Unie nadale poskytoval spolehlivé sluzby evropskym producentiim emisi
(stacionarnim  zafizenim a leteckym provozovatelim), obchodnikim a vnitrostatnim
organim.

V registru bylo zavedeno nékolik technickych zlepSeni a zlepSeni v oblasti jeho pouzivani.
Tato zlepSeni se tykaji charakteristik zachazeni s uzivateli, U¢ti a transakci arovnéz
autentizacniho systému, ktery byl podstatné vylepsen a zménil se na ,,EU login®.

V 1ét€ roku 2017 Komise provedla prizkum uZivatelského rozhrani registru Unie a poZadala
uzivatele, aby poskytli své ndzory na fungovani stavajiciho rozhrani. Cilem bylo jesté vice
zlepsit uzivatelské prostiedi registru.

3. FUNGOVANI TRHU S UHLIKEM V ROCE 2016

Tato kapitola poskytuje informace o nabidce a poptavce v systému EU ETS. Pokud jde
o nabidku, zahrnuje informace o stanoveném emisnim stropu, piidélovani bezplatnych
povolenek, programu NER300, drazbach povolenek, odchylkach od drazeb veSkerych
povolenek u energetického odvétvi a pouzivani mezinarodnich kreditt. Nové obsahuje letosni
zprava také kapitolu o systémech kompenzaci nepfimych nakladi na snizeni emisi.

Pokud jde o poptavku, ptinasi informace o po¢tu ovérenych emisi a 0 zptisobech vyrovnavani
nabidky povolenek a poptavky po nich, napiiklad o rezerv¢ trzni stability (MSR).
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3.1. Nabidka: povolenky uvedené do obéhu

3.1.1. Emisni strop

Emisni strop je celkové mnozstvi sklenikovych plynu, jez maze byt v ramci systému
vypusténo, aby se zajistilo, ze bude splnén cil v oblasti snizovani emisi, a ze odpovida
poctu povolenek uvedenych do obéhu v pribéhu jednoho obchodovaciho obdobi. V treti
fazi je uplatiiovan emisni strop pro celou EU, ktery nahrazuje ptfedchozi systém narodnich
stropti.

Emisni strop pro rok 2013 pro emise ze stacionarnich zafizeni byl stanoven na
2 084 301 856 povolenek. Emisni strop se kazdy rok snizuje o linearni reduk¢ni koeficient
ve vysi 1,74 % pramérného celkového objemu povolenek vydanych za rok v obdobi 2008
2012, ¢imz je zajisténo, Ze pocet povolenek, které mohou byt stacionarnimi zatizenimi
pouzivany, bude v roce 2020 0 21 % nizsi nez v roce 2005.

Emisni strop odvétvi letecké dopravy byl pivodné stanoven na 210 349 264 povolenek
v oblasti letecké dopravy za rok, coz je 5 % pod primérnou ro¢ni urovni emisi z letecké
dopravy v obdobi 2004—2006. Dne 1. ledna 2014 se tento strop zvysil o 116 524 povolenek
v oblasti letecké dopravy v souvislosti se za¢lenénim Chorvatska do systému EU ETS.
Zamérem bylo, aby tento emisni strop zohlediioval pravni piedpisy z roku 2008*, které
zahrnuly leteckou dopravu do systému EU ETS, a stanovily, Ze vSechny lety z EHP do
EHP a uvniti EHP maji byt zahrnuty do syst¢ému EU ETS. Rozsah systému EU ETS byl
vSak v obdobi 2013 az 2016 docasné omezen na lety v ramci EHP s cilem podpofit piijeti
opatieni ze strany ICAO na globalni trovni. Pocet povolenek v oblasti letecké dopravy
uvedenych do obéhu v letech 2013-2016 byl proto vyrazné nizsi nez ptivodné stanoveny
strop. S ohledem na pokrok pfi pfijimani opatieni na globalni tirovni v fijnu 2016 Komise
navrhla pokracovat v sou¢asném piistupu i po roce 2016 (viz oddil 4).

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/101/ES ze dne 19. listopadu 2008, kterou se mé&ni smérnice 2003/87/ES
za ucelem zaclenéni ¢innosti v oblasti letectvi do systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt
ve Spolecenstvi.

Tabulka 2 uvadi vysi emisniho stropu pro stacionarni zafizeni a pocet povolenek v oblasti
leteck¢ dopravy uvedenych do ob&hu'® v jednotlivych letech béhem tifeti faze systému
EU ETS.

Tabulka 2: Emisni strop pro systém EU ETS v obdobi 2013-2020

Rok Ro¢ni emisni strop (zaiizeni) Ro¢ni povolenky v oblasti letecké dopravy
uvedené do ob&hu®®

12 poget povolenek v oblasti letecké dopravy uvedenych do ob&hu od roku 2013 je vysledkem pfistupu zdola
nahoru, pocinaje bezplatnym pfidélovanim (uréenym na zakladé referen¢nich hodnot podle ¢innosti pro ¢innosti
provozovatelti v ramci EHP). Pocet vydrazenych povolenek je pak odvozen na zaklad¢ toho, Ze bezplatné
pridélovani (véetné zv1astni rezervy pro pozdéjsi rozdélovani mezi rychle rostouci pocet provozovatelt letadel
a nové ucastniky) by mélo ¢init 85 % z celkového objemu a drazby by mély &init 15 %.
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2013 2 084 301 856 32 455 312
2014 2 046 037 610 41 681 025
2015 2007 773 364 48 543 026
2016 1969 509 118 38 034 475
2017 1931244 873 37 833 819"
2018 1892 980 627

2019 1854 716 381

2020 1816 452 135

3 poet povolenek v oblasti letecké dopravy uvedenych do ob&hu pro roky 2017, 2018, 2019 a 2020 bude
zaviset na vysledku legislativniho ndvrhu Komise (viz oddil 4).

 Uvedené poéty drazeb jsou od srpna 2017 (viz oddil 4).
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3.1.2. Vydané povolenky

3.1.2.1.  Bezplatné povolenky

Prestoze ve tieti fazi jsou drazby zékladni metodou pfidélovani emisnich povolenek
firmdm zapojenym do systétmu EU ETS, zna¢né mnozstvi povolenek bude az do
roku 2020 a nasledn¢ nadale pfidélovano zdarma. Uplatiiuji se tyto zasady:

e Bezplatné povolenky jiZ nejsou pfidélovany odvétvi vyroby elektiiny.

e Bezplatné povolenky jsou rozdélovany podle pravidel harmonizovanych pro celou EU.

e Ud¢lovani bezplatnych povolenek vychazi z referen¢nich hodnot vykonnosti s cilem
posilit motivaci ke snizovani emisi sklenikovych plynli a ocefiovat nejucinngjsi
zatizeni.

e Byla vytvofena rezerva pro nové ucastniky na trhu pro celou EU (NER), ktera se rovna
5 % celkového mnozstvi povolenek vyhrazenych pro tieti fazi.

Bezplatn¢ se povolenky poskytuji primyslovym zatizenim, aby se vyiesilo mozné riziko
uniku uhliku (situace, kdy podniky, které kvuli nakladim v souvislosti s politikami Unie
v oblasti klimatu pfesunuji vyrobu do tfetich zemi s menSimi omezenimi tykajicimi se
emisi sklenikovych plynl, coz mize vést ke zvySovani jejich celkovych emisi). Odveétvi
a pododvétvi, ktera jsou povazovana za odvétvi, jimz hrozi vyrazné riziko uniku uhliku,
jsou zafazena na oficidlni seznam odvétvi ohrozenych rizikem tUniku uhliku, ktery
V soucasnosti plati pro obdobi 2015-20109.

Béhem treti faze bude 39 % z celkového mnozstvi dostupnych povolenek ptidéleno formou
bezplatnych povolenek primyslovym zafizenim a zafizenim produkujicim elektiinu za

rwr

vyrabéné teplo. Tento podil se dale zvysi, nebot’ do roku 2020 budou uvolnény dalsi
bezplatné povolenky pro nové ucastniky na trhu. Neni mozné urcit, jak velka ¢ast rezervy pro
nové ucastniky na trhu bude v budoucich letech vyuzZita. Posouzeni dopadia™ provedené
Komisi v roce 2015 vsak ukazalo, Ze se podle dosavadniho vyvoje o¢ekavalo, ze navic budou
Z NER bezplatné ptidélena maximalné 2 % emisniho stropu. Ocekava se tudiz, Ze beéhem treti
faze bude formou bezplatnych povolenek pfidéleno piiblizn€ 41 % celkového mnoZstvi.
Piiblizné 2 % celkového emisniho stropu dale slouzi k financovani zavadéni inovativnich
nizkouhlikovych technologii prostfednictvim programu NER300.™ Podil drazeb ve tieti fazi

tudiZ ¢ini 57 %.

Ve tfeti fazi maji na dodatecné piidé€leni bezplatnych povolenek z rezervy pro nové ucastniky
na trhu narok nova zafizeni a zafizeni zna¢né navysujici kapacitu. Po odecteni 300 miliont
povolenek pro program NER300 bylo v pivodni rezervé pro nové tcastniky na trhu ulozeno
480,2 milionu povolenek. Na celé obdobi tieti faze bylo rezervovano 139,9 milionu

5 SWD(2015) 135 final, https://ec.europa.eu/climarsites/clima/files/ets/revision/docs/impact_assessment_en.pdf
16 program NER300 je program slouzici k financovani demonstraénich projekti zaméfenych na vyrobu energie
za pomoci inovativnich nizkouhlikovych technologii z finanénich prostiedki ziskanych z prodeje 300 miliont
emisnich povolenek z rezervy pro nové ucastniky na trhu (viz oddil 3.1.2.2.).
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povolenek pro 654 zafizeni.!” Zbyvajici &ast rezervy pro nové ucastniky na trhu, ktera
predstavuje 340,3 milionu povolenek, mtize byt rozdélena v budoucnu. Ocekava se vsak, ze
vyznamny pocet téchto povolenek ztstane neptidélen.

V obdobi do ¢ervna 2017 se pocet ptidélenych povolenek snizil ptiblizné o 301,9 milionu
povolenek kviili tomu, Ze néktera zafizeni byla uzaviena nebo v nich byla omezena vyroba
nebo vyrobni kapacita oproti situaci, ktera byla na pocatku vyuzita k vypoctu mnozstvi
povolenek, jez mély byt ptidéleny ve treti fazi.

Tabulka 3: MnozZstvi bezplatnych povolenek (v milionech) pridélenych primyslovym odvétvim
v letech 2013 az 2017

2013 2014 2015 2016 2017

Bezplatné povolenky™

(EU-28 + staty ESVO EHP) 903,0 874,8 847,6 821,3 796,2

Povolenky pridélené z rezervy
pro nové ucastniky na trhu

(investice do vystavby novych 112 14,6 17,3 18,3 17,6
zaFizeni a zvySovani kapacity)

Bezplatné povolenky, jez

Iv pFidéleny kvili -
nebyly pridéleny k V}l i uz’avrem 40,2 58,6 69.9 65.5 67,5
provozu nebo zménam vyroby

¢i vyrobni kapacity

Vzhledem k tomu, Ze poptavka po bezplatnych povolenkach ptekrocila dostupné mnozstvi,
mnozstvi piidélené vSem zafizenim v systému EU ETS bylo sniZeno o Stejny procentualni
podil na zakladé ,,opravného koeficientu pro vsSechna odvétvi® (v souladu se smérnici
o systému EU ETS). Opravny koeficient byl vypocten jako snizeni ptidélenych bezplatnych
povolenek piiblizné o 6 % Vv roce 2013, pticemz tento podil se kazdy rok zvySuje, az dosahne
pfiblizné 18 % v roce 2020.

Dne 28. dubna 2016 zrusil Evropsky soudni dvar®® od 1. brezna 2017 opravné koeficienty pro
vSechna odvétvi stanovena v rozhodnuti Komise 2013/448/EU (viz dodatek 5 K pfiloze).

7 Uvedené (idaje jsou z &ervence 2017:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/docs/170711_status_table_ner.pdf
18 Uvedené (idaje vychézeji z oznameni prijatych do &ervence 2017 a mohou se vyrazng zménit v diisledku
oznameni zaslanych ¢lenskymi staty v pozdéj$im terminu.
9 piivodni mnozstvi pied odedtenim povolenek zminénych v nize uvedené tabulce.
% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. dubna 2016 ve spojenych vécech C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-
389/14 a C-391/14 az C-393/14 Borealis Polyolefine GmbH a dalsi v. Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft a dalsi, EU:C:2016:311.
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V diisledku toho Komise tyto koeficienty stanovené v rozhodnuti®! ze dne 24. ledna 2017
ptepracovala, aby je tak uvedla do souladu s rozsudkem Soudniho dvora.

2L Rozhodnuti Komise 2017/126/EU, UF. vést. L 19, 25.1.2017, s. 93.
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3.1.2.2.  Program NER300

Program NER300 je rozsahly program financovani inovativnich nizkouhlikovych
energetickych demonstracnich projektd. Jeho cilem je demonstrovat zachycovani
a ukladani oxidu uhli¢itého, které neposkozuje zivotni prostiedi, a inovativni technologie
v oblasti energie z obnovitelnych zdroji v komerénim rozsahu v ramci EU.

Prosttedky se do programu NER300 ziskavaji z prodeje 300 milionti emisnich povolenek
Z rezervy pro nové ucastniky na trhu vytvotené pro tieti fazi systému EU ETS. Prodejem
ziskané prostfedky byly rozd€leny mezi projekty vybrané prostfednictvim dvoukolové
vyzvy k piedkladani navrha v prosinci 2012 a ¢ervenci 2014.

V navaznosti na dvé vyzvy k predkladani navrha bylo vybrano celkem 38 projektt v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji a1 projekt zaméfeny na zachycovani a ukladani oxidu
uhlicitého, které zahrnuji 20 clenskych stati EU a na které byly pfidéleny prostfedky ve vysi
2,1 miliardy EUR. Ctyfi z nich jsou jiz v provozu: projekt BEST v Italii zaméfujici se na
bioenergii, projekt Verbiostraw v Némecku zamétujici se na bioenergii, projekt Windpark
Blaiken ve Svédsku zaméfujici se na vyrobu vétrné energie a od 1. dervence 2017 vétrna
elektrarna Veja Mate na pobtezi némeckého Severniho moie.

Celkem u tfinacti projekti bylo ucinéno kone¢né investi¢ni rozhodnuti, zatimco Ctyfi
projekty byly zruseny. Komise navrhla znovu investovat nevyuzité finan¢ni prostiedky ze
zrusenych projektd, které Cini pfinejmensim 436 milioni EUR, do stdvajicich finan¢nich
nastroju, tj. schématu InnovFin Energy Demo Projects (EDP) a Nastroje pro propojeni
Evropy pro dluhové financovani, které¢ jsou spravovany Evropskou investi¢ni bankou (EIB).
Za timto ucelem clenské staty v kvétnu 2017 schvélily ve Vyboru pro zménu klimatu
piislusnou zménu? rozhodnuti o programu NER300%,

Tabulka 4: Projekty vybrané v ramci prvni a druhé vyzvy Kk piedkladani navrhia v programu
NER300*

Prvni vyzva k piedkladani Druha vyzva k piedkladani
navrhi navrhi
. . - 1 17
Projekty ve stavu planovani

Projekty, u nichZ bylo u¢inéno 11 2
konecné investi¢ni rozhodnuti

Projekty v provozu 4 0

StaZené projekty 4 0

22 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/lowcarbon/ner300/docs/2017_draft_amendment_post_ccc_en.pdf
% Rozhodnuti Komise 2010/670/EU, Ut. vést. L 290, 6.11.2010, s. 39.
#\/ souladu s rozhodnutim Komise 2010/670/EU musi projekty vybrané v ramci prvni vyzvy doséhnout
koneéného investi¢niho rozhodnuti do konce roku 2016, zatimco u projektti vybranych v rdmci druhé vyzvy se
to predpoklada do konce ¢ervna 2018.
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Celkem 20 19

Zveiejnéni dalsich vyzev k predkladani navrha v ramci programu NER300 se nepiedpoklada.
Komise se nyni zamé&fuje na provadéni®® projektil vybranych k financovéani a na rychlé
opétovné investovani nevyuzitych financ¢nich prostredk.

3.1.2.3.  Kompenzace neprimych nakladii na snizeni emisi

Jak je vysvétleno v oddile 3.1.2.1, energeticky naro¢na pramyslova odvétvi, kterd mohou
byt vystavena riziku Uniku uhliku, maji narok na bezplatné povolenky k pokryti svych
pfimych nakladti na snizovani emisi. Clenské staty EU mohou dale poskytnout statni
podporu na kompenzaci nékterych primyslovych odvétvi narocnych na elektrickou
energii, pokud jde o neptimé naklady na snizovani emisi, tj. zvySeni cen elektfiny, které
pochazi od vyrobci elekttiny v disledku zavedeni systému EU ETS.

Aby Komise zajistila jednotné uplatiiovani kompenzace nepfimych ndkladii na snizeni
emisi ve vSech Clenskych statech a minimalizovala naruSeni hospodaiské soutéze na
vnitinim trhu, pfijala Komise pokyny k nékterym opatfenim statni podpory v ramci
systému EU ETS* pro obdobi 2013-2020. Pokyny urc¢uji mimo jiné zpusobila odvétvi
a maximalni vySe kompenzaci nepfimych nakladii na sniZovani emisi. Statni podpora
poskytovana za timto ucelem je castecna a postupné klesa**, ¢imz zachovava pobidky v
oblasti energetické ucinnosti a ptechodu k ,,zelené* elektiiné v souladu s cili systému
EU ETS.

* Pokyny k nékterym opatfenim statni podpory v souvislosti se systtmem obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti po roce 2012, Ut. vést. C158, 5.6.2012, s. 4.

** Maximalni podil zpsobilych nakladt klesa z 85 % v obdobi 2013-2015 na 75% v obdobi 2019-2020.

K dne$snimu dni Komise schvalila 10 systéma statni podpory tykajici se kompenzaci
nepfimych ndkladl na sniZzovani emisi. Tabulka 5 uvadi souhrn systémii kompenzace
nepiimych nakladl na snizeni emisi schvalenych od roku 2013.

Tabulka 5: Systémy kompenzace neprimych nikladi na sniZeni emisi schvalené v ramci pokyni
k systému EU ETS z roku 2012%

Schvaleny strop kompenzace Rt Piijmy z draZeb ¢lenskych
g . " o Doba trvani o

* @ iV neprimych nakladi na sniZeni . statii 2016 (bez povolenek

Clensky stat N o m e o i systemu " 2
emisi / (roéni primérny schvaleny v oblasti letecké dopravy)

L podpory L
strop) v milionech v milionech
UK 113/ (13- 50) GBP 2013-2020 419 EUR

% Interaktivni mapu znazorfujici priibéh provadéni projektii naleznete zde: https:/setis.ec.europa.eu/NER300
% Verze viech rozhodnuti, které nejsou duveérné, lze nalézt na internetovych strankach GR pro hospodaiskou

soutéz: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy area id=3
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DE 756°%/ (203-350) EUR 2013-2020 846 EUR
BE 113%/(38) EUR 2013-2020 107 EUR
NL 156% / (78) EUR 2013-2020 142 EUR
EL 160°! / (40) EUR 2013-2020 147 EUR
LT 13,1/ (1-3) EUR 2014-2020 21 EUR
SK 250/ (35) EUR 2014-2020 65 EUR
FR 364/ (61) EUR 2015-2020 231 EUR
Fl 149 / (30) EUR 2016-2020 71 EUR
ES 5/ (1-3) EUR 2013-2015 365 EUR
106 /(6-25) EUR 2016-2020

3.1.2.4.  Drazby povolenek

s. 1.

Pocinaje tfeti fazi systému EU ETS jsou zdkladnim zpisobem piid€lovani povolenek
drazby na primarnim trhu. Vice nez polovina povolenek se béhem této faze pridéluje
Vv drazbé, pticemz tento podil se po dobu obchodovani postupné zvysuje. Drazby se tidi
nafizenim o drazbé povolenek*, které uréuje harmonogram, spravu a jiné aspekty drazeb
povolenek scilem zajistit, aby drazby probihaly otevienym, transparentnim,
harmonizovanym a nediskrimina¢nim zptsobem.

* Natizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010 0 harmonogramu, spravé a jinych aspektech drazeb

povolenek na emise sklenikovych plynii v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES o0 vytvoreni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spoledenstvi, Uf. vést. L 302, 18.11.2010,

Drazby ve vykazovaném obdobi probihaly prostfednictvim téchto drazebnich platforem:

Evropskéa energetickd burza European Energy Exchange AG (déle jen ,,EEX®),
provadéjici drazby jako spolecné drazebni platforma pro 25 ¢lenskych statd, které se
zapojily do spole¢ného zadavaciho fizeni, apro Polsko, které se spolecného
zadavaciho fizeni netcastnilo, ale jesté neurcilo vlastni drazebni platformu. K 5. zafi
2016 Evropska energeticka burza provadi drazby jako druha spolecnd drazebni
platforma urcena dne 13. Cervence 2016;

Evropska energeticka burza, provadéjici drazby pro Némecko, jako alternativni
drazebni platforma;

Mezikontinentalni komoditni burza ICE Future Europe (dale jen ,,ICE®), provadéjici
drazby pro Spojené kralovstvi jako alternativni drazebni platforma.

Drazit povolenky dosud nezacal Island, Lichtenstejnsko a Norsko.

2" 0dhadovany rozpoget je pro obdobi 2013-2015.

8 Odhadovany rozpoget je pro obdobi 2013-2015.

 Maximalni odhadovany celkovy rozpoéet zavisi na odhadech ceny uhliku.
% Odhadovany rozpoéet pro obdobi 2014-2015.

%! Odhadovany rozpoéet pro obdobi 2015-2018.
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Evropska energeticka burza (EEX) provadgjici drazby jménem 27 ¢lenskych stati
(25 Clenskych statt spolupracujicich na spolecné drazebni platformé, Némecko a Polsko)
vydrazila vroce 2016 89 % celkového mnozstvi vydrazenych povolenek, zatimco
Mezikontinentalni komoditni burza vydrazila jménem Spojeného kralovstvi 11 % celkoveho
mnozstvi.

Dne 4.kvétna 2017 se konala drazba s pofadovym ¢&islem 1000 uskutenénd napfic
platformami podle natizeni o drazbach. Do 30. ¢ervna 2017 bylo uspotfadano vice nez 1 036
drazeb.

Tabulka 6 nabizi ptehled objemi povolenek, jez byly vydrazeny Evropskou energetickou
burzou a Mezikontinentalni komoditni burzou do dne 30. ¢ervna 2017, v¢etné diivéjSich
drazeb® veobecnych povolenek. Objemy vieobecnych povolenek byly urdeny s ohledem na
rozhodnuti 1359/2013/EU odlozit drazbu 900 miliont povolenek z let 2014, 2015 a 2016.
Objemy povolenek v oblasti letecké dopravy byly urCeny s ohledem na docasné odchylky
stanovené pro leteckou dopravu v rozhodnuti ¢. 377/2013/EU a natizeni (EU) ¢. 421/2014.

Tabulka 6: Celkovy objem povolenek ze tieti faze vydraZenych v obdobi 2012-2017

Rok Vseobecné povolenky Povolen k)é;/p?:\ll?/sti letecké
2012 89 701 500 2 500 000
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 (do 1. dubna)® 241 935 000 0

Drazby vseobecné probéhly hladce, drazebni zGctovaci ceny byly celkové v souladu s cenami
na sekundarnim trhu anevyskytly se zadné zavazné problémy ¢i incidenty. V dasledku
ptechodu z piechodné drazebni platformy na jeji nastupnickou spolecnou drazebni platformu
nebyly v srpnu 2016 piiblizné po dobu jednoho tydne provadény pro 25 zucastnénych
¢lenskych stati Zadné drazby.

Drazba, kterou 25. kvétna 2016 uskutecnila Evropska energeticka burza pro Polsko, a drazba
ze dne 14. prosince 2016, kterou provedla Mezikontinentalni komoditni burza pro Spojené
kralovstvi, byly zruseny v souladu s ustanovenimi nafizeni o drazbach. V ptipadé polské

vvvvvv

rozsifenou komer¢ni praxi prodavat elekttinu dopiedu (na zakladé forwardu) a nakupovat potfebné vstupy
(v€etné povolenek) soucasné s prodejem vystupti.
* Navic bylo od 1. dubna do 30. &ervna 2017 vydrazeno 244 388 000 vieobecnych povolenek. V souladu
s kalendafi drazeb, zvetejnénymi pro rok 2017, se predpoklada, ze bude od cervence do prosince 2017
vydrazeno dalsich 452 064 000 v§eobecnych povolenek.
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drazby bylo divodem nedodrzeni vyvoldvaci ceny, zatimco v ptipadé¢ Spojeného kralovstvi
celkovy objem nabidky klesl pod drazeny objem. Spole¢n¢ s témito drazbami bylo od konce
roku 2012 zruSeno celkem pét drazeb z vice nez tisice drazeb uskute¢nénych podle nafizeni
0 drazbach. Piehled drazebnich zc¢tovacich cen, vcetné poctu ucastnikli a poméru
poptavaného a celkového nabizeného mnozstvi povolenek (tzv. pomér pokryti) pro drazby
vseobecnych povolenek od roku 2013 do 30. ¢ervna 2017 je uveden v dodatku 2 k piiloze.

Drazebni platformy zvetfejiluji podrobné vysledky jednotlivych aukei na zvlastnich
internetovych strankach. Dalsi informace o vysledcich drazeb, vcetné udaji o ucasti, tak
zvaném poméru pokryti, a cenach jsou k dispozici ve zpravach ¢lenskych stati zvetejnénych
Komisi®,

Celkové vynosy z drazeb v obdobi od roku 2012 do 30.c¢ervna 2017 ptesahly castku
18,4 miliardy EUR (pouze v roce 2016 ¢inily celkové vynosy 3,79 miliardy EUR). Smérnice
o0 systéemu EU ETS stanovi, Ze ¢lenské staty by mély pouZzit nejméné 50 % vynosu z drazeb,
véetné veSkerych vynosu z povolenek piidélenych v zajmu solidarity arastu, k acelim
souvisejicim s oblastmi zmény klimatu a energetiky. V roce 2016 ¢lenské staty z drazeb
povolenek v systému EU ETS ziskaly vynosy ve vysi 3,79 miliardy EUR. Podle informaci
piedlozenych Komisi ¢lenské staty v roce 2016 vynalozily nebo planovaly vynalozit ptiblizné
80 % t&chto vynost ke stanovenym Gdeliim souvisejicim s klimatem a energetikou®, existuji
vSak mezi nimi rozdily.36

3.1.25.  Odchylka od pIného obchodovani s povolenkami formou aukce
U energetického odvetvi

% Tyto zpravy jsou k dispozici na zvlastnich internetovych strankach Komise na adrese

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/documentation_en.htm

% Viz ¢l. 10 odst. 3 smérnice o systému EU ETS.

% Analyza vyuzivani vynosi z drazeb lenskymi staty je k dispozici zde:

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/auctioning/docs/auction_revenues_report_2017_en.pdf
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Clanek 10c smérnice o systému EU ETS stanovi odchylku od obecné zasady obchodovani
s povolenkami formou aukce, jejimz cilem je podpofit v nekterych Clenskych statech EU
investice do modernizace odvétvi vyroby elektiiny. Této odchylky vyuziva osm z deseti
zpusobilych ¢lenskych statti*, které prid€luji ur€ity pocet bezplatnych povolenek
vyrobctim elektfiny za ptedpokladu, ze jsou zajistény odpovidajici investice.

Bezplatné povolenky podle ¢lanku 10c se odecitaji od mnozstvi povolenek, které by
ptislusny ¢lensky stat jinak vydrazil. V zavislosti na vnitrostatnich pravidlech pro
uplatiiovani odchylky mohou vyrobci elektiiny ziskat bezplatné povolenky v hodnoté
odpovidajici vysi investic uvedenych v jejich narodnich investi¢nich planech, jez
provedou, nebo vysi poplatktl, jez zaplatili do narodniho fondu, jehoz prostfednictvim
jsou tyto investice financovany.

*K vyuziti odchylky jsou zptisobilé Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Rumunsko. Malta a LotySsko se rozhodly, Ze ji nevyuziji.

Pocet povolenek pridélenych formou bezplatnych povolenek vyrobcim elektiiny v roce 2016
je uveden v tabulce 1 dodatku 1 k pfiloze, zatimco celkovy pocet povolenek za rok je uveden
v tabulce 2 dodatku 1.

Celkova vySe vykazané investicni podpory Vv letech2009 az 2016 <¢&ini piiblizné
11 miliard EUR. Zhruba 80 % z toho putovalo na modernizaci a dodate¢nou modernizaci
infrastruktury, zatimco zbyvajici investice se tykaly Cistych technologii nebo diverzifikace
dodavek. Jako piiklady investic uved'me sniZeni spotieby energie pro vyrobu elektfiny
v Litvé, nahrazeni izolace stavajicich parnich rozvodti v Ceské republice a vystavbu
kogeneracni jednotky pohanéné zejména zemnim plynem v Bulharsku.

Povolenky, které nejsou ptidéleny formou bezplatnych povolenek, jsou vydrazeny. Obrazek 1
uvadi pocet povolenek, které byly pozadovany zptsobilymi ¢lenskymi staty v letech 2013—
2016.

Obrazek 1: Povolenky pridélené formou bezplatnych povolenek podle ¢lanku 10c
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Obrézek 2 uvadi rozsah, v jakém byly povolenky podle ¢lanku 10c ptidéleny, vydrazeny
nebo nebyly vyuzity. Naptiklad 82 milionti nevyuzitych povolenek, které byly odecteny od
podilu povolenek Polska vydrazenych v obdobi 2013 az 2016, ale zatim nebyly rozdéleny
formou bezplatnych povolenek nebo predany do drazby.

Obrazek 2: Rozdéleni povolenek (pridélené, vydrazené, nevyuZité zbyvajici)
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Tabulka 7 uvadi pocet nevyuzitych povolenek ode¢tenych za roky az do roku 2016, které
byly v obdobi 2013-2016 vydrazeny, a rovnéZ pocet nevyuzitych zbyvajicich povolenek.

Tabulka 7: Nakladani s nevyuzitymi povolenkami podle ¢lanku 10c v obdobi 2013-2016

Pocet nevyuZitych povolenek podle
¢lanku 10c Pocet zbyvajicich nevyuZitych
Clensky stat vydraZenych (v milionech) povolenek® (v milionech)
BG 6,9 0,0
CcY 0,0 0,0
Ccz 0,1 0,2
EE 0,2 03
HU 0 0,9
LT 0,3 0,6
PL 0,0 82,8
RO 8,8 6,6
Celkem 16,3 90,5

%7 zahrnuje objemy z kalendafe drazeb na rok 2017.
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3.1.3. Mezinarodni kredity

Systém EU ETS svym ucastnikim umoziiuje pouzivat mezinarodni kredity z mechanismu
Cistého rozvoje podle Kjotského protokolu a ze spoleéného provadéni pii plnéni Casti
svych povinnosti vramci systému EU ETS az do roku2020*". Tyto kredity jsou
finanénimi nastroji, které piedstavuji tunu CO, odstranéného z atmosféry, nebo které
vedou ke sniZzeni jeho mnozstvi v atmosféte v disledku projektu snizovéani emisi. Ve tieti
fazi se jiz kredity pfimo nevyfazuji, ale lze je kdykoli v prubéhu kalendarniho roku
vymeénit za povolenky.

Na pouzivani kredita ucastniky systému EU ETS se vztahuje celad fada norem v oblasti
kvality: nepovoluji se kredity z projekti zaméfenych na jadernou energii a zalesfiovani
a odlesniovani a nové projekty registrované po roce 2012 musi byt v nejméné rozvinutych
zemich. Existuji rovnéZ maximalni vySe kreditd, které mohou pouZivat provozovatelé
stacionarnich zafizeni a letadel .

* Projekty v rimci mechanismu ¢istého rozvoje i spoleéného provadéni vytvareji uhlikové kredity podle Kjotského
protokolu: Projekty v ramci mechanismu &istého rozvoje produkuji certifikovana snizeni emisi (CER) a projekty v ramci
spole¢ného provadéni pak jednotky snizeni emisi (ERU). Natizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 stanovi, ze jednotky snizeni
emisi (ERU) vydané tretimi zem&mi, které nemaji pravné zavazné kvantifikované emisni cile od roku 2013 do

roku 2020, jak je uvedeno ve zméné Kjotského protokolu, nebo které neulozily ratifikacni listinu tykajici se dané zmény
Kjotského protokolu, by mély byt vedeny v registru Unie jen v pfipadé, Ze bylo oveteno, ze se vztahuji ke snizeni emisi,
u nichz je ovéteno, ze k nim doslo pfed rokem 2013.

** Nafizeni Komise (EU) ¢. 1123/2013 ze dne 8. listopadu 2013 o stanoveni naroki na mezinarodni kredity podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, Ut. vést. L 299, 9. 11. 2013, s. 32

Piestoze presné mnozstvi narokl na mezinarodni kredity ve druhé a tieti fazi (2008-2020)
bude zc¢asti ovlivnéno mnozstvim budoucich ovéfenych emisi, odhaduji trzni analytici, ze
bude ¢init zhruba 1,6 miliardy kreditti. K 30. ¢ervnu 2017 ¢inil celkovy pocet mezinarodnich
pouzitych nebo vyménénych kreditti 1,48 miliardy, coz predstavuje vice nez 90 % odhadu
povoleného maxima.

Obrazek 3 uvadi vyménu mezinarodnich kreditti. Uplny piehled je k dispozici v dodatku 3
ptilohy.
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Obrazek 3: Pitehled vymény mezinarodnich krediti v obdobi do 30. ¢ervna 2017

Prehled vymény mezinarodnich kreditt
v obdobi do 30. ¢ervna 2017
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3.2. Poptavka: povolenky vyjmuté z obéhu

Podle udaji zanesenych v registru Unie se odhaduje, ze emise sklenikovych plynil ze zatizeni
zapojenych do systému EU ETS Kklesly v roce 2016 02,9 % ve srovnani s rokem 2015. To
znamena klesajici trend emisi od zacatku treti faze systému v roce 2013.

Tabulka 8: Ovérené emise (v milionech tun ekvivalentu COy)

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ovérené emise celkem 1904 1867 1908 1814 1803 1750

Zména oproti roku x-1 -1,8 % -2% 22% -4,9 % -0,6 % -29%
Ovéiené emise 1,185 1,181 1,128 1,039 1,031 982

z energetického odvétvi

Zména oproti roku x-1 -0,3% -4,4 % -7,9% -0,8 % -4,8 %

Ovérené emise 720 686 780 775 772 768
z priumyslovych zafizeni

Zména oproti roku x-1 -4,6 % 13,7 % -0,7% -0,4 % -0,5%

Mira realného riustu HDP ve 1,7% -0,5% 0,2% 1,7% 22 % 1,9%
statech EU-28

Udaje o HDP uvedené na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(piistup v Cervenci 2017). Ovefené emise Z letecké dopravy jsou vykazany zvlast' v oddile 4.

Z tabulky vyplyva, Ze hlavnim faktorem pfi snizovani ovéfenych emisi byly spalovaci
procesy.

Pocet dobrovolné zrusenych povolenek ¢ini 63 573 v roce 2016. Celkem bylo doposud
zaznamenano 267 933 dobrovolné zrusenych povolenek.

3.3. Zajistovani rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou

Na pocatku tteti faze se systém EU ETS vyznacoval znacnou nerovnovahou mezi nabidkou
povolenek apoptavkou po nich, coz vyustilo v jejich piebytek dosahujici ptiblizné
2,1 miliardy v roce 2013. Piebytek byl v roce 2014 mirn¢ sniZzen a poté vyrazné klesl na
1,78 miliardy povolenek v roce 2015 ana 1,69 miliardy povolenek v roce 2016. Odrazi to
dopad dal$iho sniZeni nabidky povolenek v roce 2016, coz je posledni rok provadéni opatieni
spocivajiciho v odloZeni drazeb, o 200 milionu. Jelikoz v roce 2016 doslo k poklesu emisi
priblizn€ o 2,9 %, nizsi poptavka castecné vyvazila dopad snizeni nabidky na prebytek.
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K vyfeseni strukturalni nerovnovahy mezi nabidkou povolenek a poptavkou po nich bylo
vroce 2015 dohodnuto vytvofeni rezervy trzni stability (MSR) pro zvyseni flexibility
drazebni nabidky emisnich povolenek. Tyto povolenky, u nichz byla odlozena drazba, budou
nakonec prevedeny do rezervy, ktera za¢ne fungovat od ledna 2019.

Klicovym faktorem fungovani rezervy trzni stability je celkovy pocet povolenek v obéhu
(TNAC). Pokud bude celkovy pocet povolenek v obéhu vyssi nez predem stanovend horni
hranice (833 milionti povolenek), povolenky se do rezervy budou vkladat a pokud bude
jejich mnozstvi niz§i nez predem stanovena spodni hranice (mén¢ nez 400 miliond
povolenek), povolenky se z rezervy budou uvoliovat®. Povolenky tedy do rezervy trzni
stability budou plynout nebo se zni uvolnovat v pfipadech, kdy povolenky v ob&hu
nebudou odpovidat pfedem uréenému rozmezi. Do rezervy budou dale ptevedeny
povolenky, jejichz drazba byla odlozena nebo které nebyly prid€leny™*.

* Nebo pokud jsou pfijata opatieni podle ¢lanku 29a smérnice o systému EU ETS

** Nepridélené povolenky jsou povolenky, které nebyly pfidéleny podle ¢l. 10a odst. 7 smérnice o systému EU ETS, .
povolenky zbyvajici v rezervé pro nové tcastniky na trhu, a povolenky, které vyplyvaji z pouziti ¢l. 10a odst. 19 a 20, tj.
povolenky, které mély byt bezplatné ptidéleny zafizenim, k ¢emuz vSak nedoslo kvili ¢astecnému ¢i uplnému zastaveni
provozu nebo podstatnému snizeni kapacity. Povolenky de facto ,,nepfidélené” v disledku uplatinovani ptislusného
faktoru uniku uhliku na odvétvi, ktera v aktualnim obdobi nebyla zaclenéna do seznamu odvétvi, v nichz se Gnik uhliku
predpoklada, ani povolenky, které nebyly pfidéleny podle ¢l. 10c smérnice o systému EU ETS, nejsou uréeny k
umistnéni do rezervy trzni stability podle ¢l. 1 odst. 3 rozhodnuti (EU) 2015/1814. Tyto povolenky proto nejsou
zahrnuty (viz s. 225 posouzeni dopad (SWD(2015) 135 final) k navrhu revize ETS).

Celkovy pocet povolenek v obéhu, ktery je dulezity pro vkladani povolenek do rezervy trzni
stability a jejich uvolfiovani z ni, se vypo¢ita pomoci tohoto vzorce:

Celkovy po&et povolenek v obshu = nabidka — (poptavka® + povolenky v rezervé trzni
stability)

Nabidku emisnich povolenek tvoii povolenky ptevedené z druhé faze EU ETS (2008-2012),
drazené povolenky, bezplatné ptidélované povolenky a povolenky ulozené v rezervé pro nové
ucastniky na trhu; zatimco poptavku urcuji emise ze zafizeni a zruSené povolenky. Blizsi
informace jsou k dispozici v tabulce 1 v dodatku 4 k pfiloze.

Vychozim bodem pro urceni celkového poctu povolenek v obéhu je celkové mnozstvi
povolenek, jez zbyly z druhé faze systému EU ETS anebyly vyfazeny & zruseny™. Toto
,celkové mnoZstvi prevedenych povolenek ¢ini tedy 1 749 540 826 povolenek®, predstavuje

% \/ poptavce jsou zapoitany i zrusené povolenky.

* Tyto povolenky byly nahrazeny povolenkami z tieti fize na konci druhého obchodovaciho obdobi. Zadné jiné
povolenky pochazejici z doby pted tietim obchodovacim obdobim se na celkovém poétu povolenek v obéhu
nepodileji. Bliz§i informace o tom, jak se pfevad&ji emisni povolenky, Ize najit na:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry _en#tab-0-2

vvvvvv

vvvvv

pouzitych od roku 2008 je uvedeno v oddile 3.1.3.
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ptesny pocet povolenek ETS v obéhu na zacatku tieti faze obchodovani v ramci systému
EU ETS.

Zprava o trhu suhlikem umoziiuje konsolidovat udaje tykajici se nabidky a poptavky
zvetejnované podle harmonogramu vykazovacich povinnosti, jez jsou stanoveny ve smérnici
o systému EU ETS a jejich provadécich ustanovenich. Tento harmonogram, relevantni udaje
arozsah jsou shrnuty v tabulce 2 v dodatku 4 k ptiloze. Obrazek 4 ukazuje sloZzeni nabidky
a poptavky v roce 2016. Piislusné udaje byly také zvefejnény v ramci sdéleni o celkovém
po&tu povolenek v obghu (TNAC) pro ugely rezervy trzni stability®".

Obrézek 4: Slozeni souhrnné nabidky a poptavky za obdobi do konce roku 2016
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1 C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228_en.pdf
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Jelikoz rezerva trzni stability zacne fungovat vroce 2019, Komise zacne kazdy rok
pravidelné v polovin¢ kvétna zvetejiiovat celkovy pocet povolenek v obéhu za predchozi rok.
V kvétnu 2017 byl poprvé zvetejnén celkovy pocet povolenek v obehu odpovidajici poctu
1 693 904 897 povolenek®.

Obrazek 5% piedstavuje vyvoj vySe souhrnné nabidky a poptavky v systému EU ETS za
obdobi do konce roku 2016. V roce 2013 nabidka ¢inila pies 2 miliardy povolenek, zatimco
poptavka byla nizsi, a sice na Urovni 1,9 miliardy povolenek. V roce 2014 se celkova nabidka
I poptavka snizily piiblizné¢ na 1,8 miliardy povolenek. V roce 2015 se nabidka jesté snizila
na 1,5 miliardy povolenek, zatimco poptavka se sniZila jen nepatrné. V nasledujicich letech
emise zustaly stabilni nebo se sniZily, zatimco nabidka povolenek se v disledku provadéni
opatteni spoc¢ivajiciho v odlozeni drazeb vyrazné snizila.

V dusledku toho jejich piebytek v roce 2013 vzrostl na vice nez 2 miliardy povolenek,
v roce 2014 zustal staly a nasledné v roce 2015 klesl ptfiblizn¢ na 1,8 miliardy povolenek.
V roce 2016 se emise v porovnani s rokem 2015 snizily, poptavka vsak byla stale vyssi nez

cvwr

urovné od zacatku aktualniho obchodovaciho obdobi.

Obrazek 5: Vyvoj nabidky a poptavky v letech 2013-2016
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#2.C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228 en.pdf

“ Tyto Gdaje vztahujici se k obdobi 20132016 vychézeji z nejnové&jsich udaji pro tyto roky, jez lze vy¢ist
z protokolu transakci Evropské unie (EUTL). To znamena, Zze v nich mohou byt zahrnuty posledni Gdaje
vztahujici se k rokiim 2013, 2014, 2015 a 2016.
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Celkové mnozstvi
prevedenych povolenek
z druhé faze

Prebytek

4. LETECKA DOPRAVA

Odvétvi letecké dopravy je soucasti systétmu EU ETS od roku 2012. Puvodni pravni
ptedpisy se tykaly vsSech let do Evropského hospodéiského prostoru (EHP) i mimo n¢;.
EU se vSak rozhodla omezit zavazky na obdobi 2012-2016 na lety v ramci EHP s cilem
podpofit pfijeti opatfeni na sniZzeni emisi z letecké dopravy ze strany Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi na globalni Grovni.

V fijnu 2016 shromazdéni ICAO schvalilo rezoluci tykajici se systému kompenzaci
a snizovani emisi uhliku v mezinarodni letecké dopravé (CORSIA), ktery by mél byt
zahajen v roce 2021. CORSIA je koncipovan jako systém vyrovnavani emisi uhliku
s cilem stabilizovat emise pochazejici z mezinarodni letecké dopravy na Grovni roku 2020.

Clenské staty EU oznamily sviij zamér** piipojit se ke globalnimu systému ICAO® jiz od
zaCatku, pokud budou splnény urcité podminky. Nez se zaCne opatfeni pifijaté na globalni
Grovni pouZivat, navrhla Komise*® pokradovat ve stejném piistupu v ramci systému EU ETS
v oblasti letecké dopravy po roce 2016, tj. zachovat geograficky rozsah psobnosti v ramci
EHP. Navrh rovnéz zachovava stejné vyjimky a stejny pristup k ptidélovani povolenek
leteckym spole¢nostem, na které se od roku 2021 bude uplatiovat linearni redukcéni
koeficient, a predpoklada novy piezkum s cilem zvazit zptisoby provedeni systému CORSIA
v pravnich ptedpisech EU prostiednictvim revize smérnice o Systému EU ETS. Politické
dohody o tomto navrhu bylo dosazeno v fijnu 2017.

Pokud jde o vyvoj emisi v oblasti letecké dopravy v ramci systemu EU ETS v roce 2016,
ovétené emise dale rostly a Cinily 61 miliont tun CO,, coz predstavuje narust o 7,9 % oproti
roku 2015.

V roce 2016 bylo piidéleno néco vice nez 32 milionii bezplatnych povolenek®’. V obdobi od
ledna do prosince 2016 bylo vydrazeno pfiblizn¢ 6 milionti povolenek.

V roce 2017 byly povolenky vydany s oblasti pisobnosti v ramci EHP, jelikoz prozatim
nebyl pfijat legislativni navrh tykajici se systému EU ETS pro leteckou dopravu. Upravené

*“ https://ec.europa.eu/transport/modes/air/news/2016-09-09-bratislava-declaration_en
*® Rezoluci shromézdéni ICAO o systému CORSIA naleznete zde:
https://www.icao.int/Meetings/a39/Documents/Resolutions/a39_res_prov_en.pdf
%6 COM(2017)054 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:0054:FIN
" Udaje z ¢ervna 2017
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mnozstvi pfidélenych bezplatnych povolenek presahovalo 32 miliond*. Kroms toho bylo ze
zvlastni rezervy piidéleno témét 1,1 milionu bezplatnych povolenek novym tucastnikiim na
trhu a rychle rostoucim provozovatelim. Jedna se o prvni ze étyt ro¢nich vydani povolenek
v obdobi let 2013-2020. Mnozstvi povolenek, které maji byt vydrazeny v prub&hu roku 2017,
bude umérné celkovému poctu vydanych povolenek. Tabulka 9 uvadi souhrn ovéfenych
emisi, bezplatnych povolenek a objemu drazeb pro odvétvi letecké dopravy od zacatku treti
faze systému EU ETS.

Tabulka 9: Ovérené emise a povolenky piidélené do odvétvi letecké dopravy

Rok 2013 2014 2015 2016 2017

Ovéiené emise (v milionech 53495902 | 54822754 | 57085143 | 61124583
tun ekvivalentu CO,)

Zména ovérenych emisi oproti 1 326 852 2 262 389 4 039 440
roku x-1

Bezplatné povolenky (EU-28 + | 32455312 | 32403025 | 32152526 | 32036975 | 32018 239
staty ESVO EHP)

Bezplatné pridélené povolenky
Z rezervy pro nové ucastniky

) 0 0 0 0 1 085 080
na trhu a rychle rostouci
provozovatele
Objem vydraZenych povolenek 0 9278000 | 16390500 | 5997500 | 4 730500%

Objemy povolenek v oblasti letecké dopravy vydraZzenych v obdobi 2013-2015 odrazeji
rozhodnuti spolunormotviirce z roku 2013 o pozastaveni ETS® ao omezeni zavazki
tykajicich se klimatu pouze na lety v ramci EHP s cilem podpofit pfijeti opatfeni na globalni
urovni ze strany ICAO. PInéni zavazki v odvétvi letecké dopravy bylo odlozeno a v letech
2012 a2013 nebyly vydrazeny zadné povolenky v oblasti letecké dopravy. Objemy
roku 2012 byly proto vydrazeny v roce 2014, pticemz zavazky v oblasti emisi z letecké
dopravy z roku 2013 a 2014 byly splnény v roce 2015.

“8 Udaje z ¢ervna 2017
* Informace ze srpna 2017, https://ec.europa.eu/clima/news/2017-auction-calendars-aviation-allowances-
published_en
*® Rozhodnuti &. 377/2013/EU Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. dubna 2013, kterym se stanovi
docasna odchylka od smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynii ve Spole¢enstvi. Text s vyznamem pro EHP, Uf. vést. L 113, 25.4.2013, s. 1.
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5. DOZOR NAD TRHEM

Vyrazny podil kazdodennich transakci s emisnimi povolenkami se uskutecniuje formou
derivati (futures, forwardy, opce, swapy), které jiz podléhaji regulaci finan¢nich trhii na
urovni EU. Tu nahrazuje soubor opatieni v ramci smérnice o trzich financnich nastroji
(dale jen ,,MiFID 2%), jez se zacne uplatinovat v lednu 2018.

V ramci této nové smérnice budou emisni povolenky rovnéz klasifikovany jako finan¢ni
nastroje. To znamenda, ze pravidla, jeZ se uplatiiuji u tradi¢nich financnich trhl (trhy
zahrnujici obchod s uhlikovymi derivaty na hlavnich platformach nebo mimoburzovni
(OTC) se rovnéz budou vztahovat na spotovy segment sekundarniho trhu s uhlikem, ¢imz
se emisni povolenky dostanou z hlediska transparentnosti, ochrany investoru a integrity na
stejnou Groven s trhem s derivaty.

Vzhledem ke kiizovym odkaziim na definice finan¢nich ndstrojii uvedené ve smérnici
MIFID 2 se navic budou na emisni povolenky vztahovat i dalsi pravni piedpisy tykajici se
finan¢nich trhii. To plati zejména pro nafizeni o zneuzivani trhu, jez se bude pouzivat na
transakce a postupy tykajici se emisnich povolenek jak na sekundarnich trzich, tak na
trzich primarnich. Stejné tak v dusledku odkazu na smérnici MiFID 2 uvedeného ve
smérnici o boji proti prani penéz budou mit obchodnici s uhlikem, ktefi ziskali licenci
podle smérnice MiFID, povinnost provadét vramci sekundéarniho spotového trhu
s emisnimi povolenkami u svych klientt hloubkové kontroly. ****

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finanénich nastroji a 0 zméné
smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU.

** Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuzivani trhu (nafizeni
0 zneuzivani trhu) a 0 zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES a smérnic Komise 2003/124/ES,
2003/125/ES a 2004/72/ES.

*** Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 20150 predchazeni vyuzivani finanéniho
systému K prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 648/2012
a 0 zru$eni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES.

**%* Hloubkové kontroly jsou jiz povinné na primarnim trhu a na sekundarnim trhu s derivaty emisnich povolenek.

Ve smérnici MiFID 2 i v nafizeni o zneuzivani trhu, jeZ byly pfijaty v roce 2014, se pocita
S tim, Ze obecny rezim bude v uréitych ohledech pfizpisoben specifikim trhu s uhlikem (viz
zprava o trhu s uhlikem z roku 2015).

V letech 2016 a 2017 bylo pfijato n€kolik opatifeni upravujicich podrobné aspekty ustanoveni
v ramci smérnice MiFID2%* a nafizeni o zneuzivéni trhu®

*! https://ec.europa.eu/info/law/markets-financial-instruments-mifid-ii-directive-2014-65-eu/amending-and-
supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en

52 https://ec.europa.eu/info/law/market-abuse-regulation-eu-no-596-2014/amending-and-supplementary-
acts/implementing-and-delegated-acts_en
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5.1. Pravni povaha emisnich povolenek a nakladani s nimi z daiiového hlediska

Pravni povaha emisnich povolenek a naklddani snimi z danového hlediska se
Vv jednotlivych zemich lisi, nebot’ tyto dva aspekty nejsou ve smérnici o systému EU ETS
definovany. Zemé jsou namisto toho povinny piedkladat kazdoro¢né zpravu o svych
vnitrostatnich rezimech tykajicich se pravni povahy emisnich povolenek a nakladani
s nimi z danového hlediska v ramci svych povinnosti piekladat zpravy podle ¢lanku 21. |
ptes nedostatek harmonizace se vSak béhem poslednich deseti let rozvinul vyspély a do
zna¢né miry likvidni trh. Sou€asny regulacni rdmec poskytuje nezbytnou pravni oporu
pro transparentni a likvidni trh s uhlikem a soucasné zajist'uje jeho stabilitu a integritu.

Vnitrostatni rezimy nakladédni s povolenkami se 1iSi, ato od financnich néstroji
a nechmotného majetku az po majetkova prava a komodity. Podle zprav piedlozenych podle
¢lanku 21 v roce 2017 provedly nebo predpokladaji zmény vnitrostatnich pravnich predpist,
zejména zmeény tykajici se provadéni smérnice MiDIF2, nejméné Ctyfi ziCastnéné zemé.

Pokud jde o nakladani s povolenkami z daniového hlediska, pouze tii zemé vykazaly, Ze se na
vydavani emisnich povolenek vztahuje dan z pfidané hodnoty (DPH). Naopak ve vétSing
zcastnénych zemi (ve vSech s vyjimkou Estonska, Islandu, Kypru a Lichtenstejnska) se DPH
vztahuje na transakce s emisnimi povolenkami na sekundarnim trhu. VétSina zemi uvedla, Ze
na domaci transakce semisnimi povolenkami uplatiiuje mechanismus pieneseni danové
povinnosti53. Emisni povolenky pro spolecnosti mohou byt dodatecné¢ zdanény (napf.
prostfednictvim dané z pfijmu pravnickych osob). Patnict zemi uvedlo, Ze zaddné takové
zdanéni neuplatiiuji.

Jak bylo zminéno v pfedchozi zpravé o trhu s uhlikem, Komise v souc¢asné dobé zpracovava
studii o pravni povaze povolenek v ramci systému EU ETS.

V nedavném rozhodnuti o piedb&zné otazce™ ze dne 8. biezna 2017 se Soudni dviir zdrzel
definovani povahy povolenek (viz dodatek 5 k ptiloze).

> Mechanismem pfeneseni dafiové povinnosti se povinnost provést platbu DPH presouva z prodavajiciho na
osobu kupujici zboZi nebo sluzby, a jedna se tedy o G¢inné ochranné opatieni proti podvodim v oblasti DPH.
> Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. biezna 2017 ve véci C-321/15 ArcelorMittal Rodange et Schifflange SA
v Etat du Grand-duché de Luxembourg, EU:C:2017:179.
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6. MONITOROVANI, VYKAZOVANI A OVEROVANI EMISI

Monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi sklenikovych plyntt musi byt spolehlivé,
transparentni, disledné a ptesné, aby systém EU ETS mohl G¢inné fungovat. Je doplnéno
spolehlivym akreditacnim systémem, jenz ma zajistit dostateCnou kvalitu ovéfovateld
tretich stran. Harmonizaci pozadavkii na monitorovani, vykazovani a ovétovani zajistuje
nafizeni o monitorovani a vykazovani a natizeni o akreditaci a ovétovani.

Monitorovaci systém v ramci systému EU ETS je strukturovan na zakladé modularniho
pristupu, takze poskytuje vysoky stupen pruznosti, aby provozovatelé mohli zajistit
nékladovou efektivitu a zaroven vysokou spolehlivost udaji o monitorovanych emisich.
Za timto ucelem je povoleno pouziti nékolika monitorovacich metod (metody zaloZené na
vypoctech nebo metody zaloZzené na méieni a ve vyjimecnych piipadech také nouzovych
pfistupti). Pro rGzné ¢asti zafizeni lze pouzit rGzné metody. Pro provozovatele letadel
pfichazeji v uvahu pouze pfistupy zalozené na vypoctech, pfi¢emz hlavnim parametrem,
jejz je treba urcit u lett spadajicich do systému EU ETS, je spotieba paliva. Nahodnému
vybéru metod monitorovani a do¢asnym odchylkdm ma zabranit pozadavek, aby si
zafizeni a provozovatelé letadel nechali monitorovaci plan schvalit ptisluSnym orgdnem
podle nafizeni o monitorovani a vykazovani.

Naftizenim o akreditaci a ovérovani pro treti fazi a dalsi obdobi byl pro celou EU zaveden
harmonizovany piistup K akreditaci ovéfovateld. Aby mohli ovéfovani v souladu
S nafizenim o akreditaci a ovérovani provadét ovérovatelé, kteti jsou pravnickou osobou
nebo pravnim subjektem, musi byt akreditovdni vnitrostitnim akreditaénim organem.
Novy jednotny akreditacni systém nabizi tu vyhodu, Ze ovéfovatelim umoZiuje
vykonévat ¢innost na zakladé vzadjemného uznavani ve vSech zacastnénych zemich, diky
¢emuz jsou plné vyuzity vyhody vnitiniho trhu a pfispiva se k tomu, aby byla vSude
zajisténa dostateCna dostupnost.

6.1 Obecny vyvoj

Komise nadale usiluje o zlepSovani piehledu a Sablon, které dava k dispozici ve snaze
usnadnit disledné uplatiiovani pozadavkd nafizeni o monitorovani a vykazovani® a nafizeni
0 akreditaci a ov&fovani®. V této souvislosti byly vypracovény nové pokyny k inspekci
v ramci systému EU ETS s cilem pomoci s koordinaci reakce ¢lenskych statt na doporuéeni
Evropského ucetniho dvora ohledné zavedeni soudrznéjSich a u¢inngjSich ramci kontroly
provadéni systému EU ETS, vcetné inspekeci.

Komise rovnéz nadale podporuje zlepseni v provadéni monitorovani, vykazovani, ovérovani
a akreditace zemé&mi v rdmci systému EU ETS. V ptipad¢ potieby byly pokyny dovysvétleny

% Natizeni Komise (EU) & 601/2012 ze dne 21. ervna 2012 o monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych
plynii podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, Ut. vést. L 181, 12.7.2012, s. 30.
*® Natizeni Komise (EU) & 600/2012 ze dne 21. ¢ervna 2012 o ovéfovani vykazii emisi sklenikovych plyni
a vykazu tunokilometrd a akreditaci ovétovateli podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES,
Ut. vést. L 181, 12.7.2012, s. 1.
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a byla zorganizovéana Skoleni zaméfujici se na feSeni nekterych z hlavnich otdzek zjisténych
57

v akénich planech vypracovanych za ucelem pomoci jednotlivym zemim®'.
Uznava se, Ze ucinnost systému dodrzovani se zlep$ila poté, co nafizeni o monitorovani
a vykazovani umoznilo zemim povinn€¢ vyzadovat elektronické vykazovani. VétSina
zucCastnénych zemi hlasi pouzivani Sablon nebo systému na zakladé minimalnich pozadavkt
stanovenych Komisi. Ctrnact ¢lenskych statd v roce 2017 uvedlo, Ze pouzivaji uréitou formu
automatického informacniho systému pro vykazovani v rdmci systému EU ETS (v porovnani
s 13 v roce 2016 a 10 v roce 2015).

Jak bylo uvedeno v piedchozi zpravé o trhu s uhlikem, Komise spustila v kvétnu 2016
aplikaci DECLARE ETS MRVA - webovy systém vyvinuty na podporu povinnosti
tykajicich se monitorovacich plant v systému EU ETS, ro¢nich vykazi emisi, ovétovacich
Zprév a zprav o zlepseni ze strany zG¢astnénych zemi.

6.2 Pouzité monitorovani

Podle zprav podle ¢lanku 21, které Clenské staty piedlozily v roce 2017, pouziva vétSina
zafizeni metodiku zalozenou na V}'/poétechSB. Vyuzivani systémt kontinualniho méfeni emisi
bylo nahlaseno pouze u 150 (méné nez 1,5 %) zatizeni (v 23 ¢lenskych statech), nejcastéji
v Némecku a Ceské republice. Oproti lofiskému roku piibyla jedna zemé, ale z celkového
poctu zafizeni jedno ubylo.

Pouziti nouzového piistupu uvedlo pouze 11 zemi u 36 zafizeni, coz ptedstavuje ptiblizné
5,1 milionu tun ekvivalentu CO, (v porovnani s6,6 milionu tun ekvivalentu CO,
v predchozim roce). Nizozemsko vykdzalo sniZzeni poctu zafizeni, které pouzivaji nouzovy
ptistup (9 v porovnani s 12 v loiiském roce), a snizeni emisi na polovinu. Dvé zafizeni (jedno
ve Velké Britanii a jedno v Nizozemsku) jsou odpovédna za vice nez polovinu celkovych
emisi vykazanych v souvislosti s nouzovym piistupem.

Drtiva vétSina zafizeni minimalni Grovné pfesnosti59 stanovené nafizenim o monitorovani
a vykazovani spliiuje. Ve zpravach bylo uvedeno, Zze od pozadavku pouzit nejvyssi trovné
presnosti u vyznamnych zdrojovych toku se alespon u jednoho parametru odchylilo pouze
105 zatizeni kategorie C (v porovnani se 113 v ptedchozim roce a 118 v roce piedtim), tedy
13 % (v porovnani s 14 % v minulém roce). Tyto odchylky se povoluji pouze v pfipadé, kdy
provozovatel prokaZe, Ze nejvyssi trovné piesnosti technicky nelze dosahnout nebo Ze by
vyzadovala nepfiméfené ndklady. Pokud tyto podminky jiz neplati, jsou provozovatelé

%" Tyto akéni plany jsou specifické pro kazdy &lensky stat. Piikladem obecné zjisténého problému by viak
mohla byt spravnd klasifikace vykazovanych nespravnosti, neshod a neplnéni zdvazki v ovéfovacich zpravach.
Metodické pokyny k nafizeni o monitorovani a vykazovani a natizeni o akreditaci a ovéfovani naleznete na
adrese: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en#tab-0-1
*® Hlavnim diivodem je to, ze metodika zaloZen4 na mé&feni vyZaduje pouziti znaénych prostiedki a know-how
pro kontinualni méfeni koncentrace ptislu$nych sklenikovych plynt, které mnoho malych provozovatelti nema.
*° Natizeni Komise (EU) ¢&. 601/2012 pozaduje, aby v§ichni provozovatelé dosahovali konkrétnich minimalnich
trovni presnosti, pricemz vétsi zdroje emisi musi dosahnout vyssich urovni piesnosti (tj. vyzadujicich
spolehlivéjsi udaje), zatimco u mensich zdroji se z divodt nakladové efektivity uplatiuji méné prisné
pozadavky.
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povinni sviij monitorovaci systém modernizovat. Ve vykazovaném obdobi roku 2013 bylo
uvedeno, ze 137 zatizeni kategorie C (16 % z celkového poctu) néjakym zptisobem nespliiuje
pozadavek nejvyssi urovné presnosti. Proto je v kazdém roce tfeti faze systému EU ETS
u zafizeni kategorie C patrné neustalé¢ zlepSovani za ucelem dosazeni nejvysSi Urovné
presnosti.

Podobné izpravy od 22 zGéastnénych zemi (stejné jako v piedchozich dvou letech)
naznacuji, ze celkem 22 % zafizeni kategorie B je povolenych s ur¢itou formou odchylky od
pozadavkd stanovenych nafizenim o monitorovani avykazovani v porovnani s26 %
Vv pfedchozim roce a 28 % V roce piedtim, coz opét prokazalo neustalé zlepSovani v souladu
s pozadavky na nejvyssi uroven presnosti.

6.3 Akreditované ovérovani

Celkovy pocet ovétovatelll neni ve zpravach podle ¢lanku 21 vykazan, ale pfiméfeny odhad
podle poctu ovéfovateli akreditovanych pro oblast spalovani (coz je primarni rozsah
akreditace) je, ze pokud jde o ovéfovani vroce 2016, bylo akreditovanych nejméné
130 rGznych ovérovatell. Zpravy predlozené podle ¢lanku 21 v roce 2017 ukazuji, Ze pro
oblast letecké dopravy bylo pro rok 2016 akreditovano 47 individualnich ovétovateld.
Evropska spoluprace pro akreditaci (EA) poskytuje ustfedni odkaz na ptisluSné vnitrostatni
akreditacni orgdny a jejich seznamy ovétovateli akreditovanych pro systém EU ETS®.

Vzijemné uzndvani oveétovatelll mezi zacastnénymi zemeémi uspéSné funguje: vétSina zemi
(29, tedy vsechny s vyjimkou Francie a LotySska) uvedla, Ze na jejich izemi pusobi nejméné
jeden zahrani¢ni ovetovatel.

Ov¢étovatelé ve velké mife plni pozadavky nafizeni 0 akreditaci a ovéfovani. Pouze Polsko
oznamilo pozastaveni a Svédsko odebrani akreditace v roce 2016 (Vv obou piipadech se
jednalo o0 jednoho ovéfovatele). Pro srovnani: vroce 2015 nebylo vykazano zadné
pozastaveni ani odebrani akreditace av roce 2014 jedno pozastaveni ajedno odebrani
akreditace. Pouze Polsko uvedlo, Ze dosSlo k omezeni rozsahu akreditace ovérovatele
vroce 2016 ve srovnani se Ctyfmi zemémi, které v roce 2015 uvedly, ze doslo k omezeni
rozsahu akreditace u péti ovérovateltl, a s ttemi zemémi u Sesti oveétovatelt v roce 2014,

Méné zemi oznamilo piipady, kdy byla na ovéfovatele podana stiznost (osm v porovnani
s deviti v lonském roce). Celkovy pocet stiznosti je také niz$i, asice 017 %. 96 %
obdrzenych stiznosti jiz bylo objasnéno (stejné jako minuly rok). Devét stati uvedlo neshody
tykajici se totoznosti ovétovatelli v rdmci procesu vymény informaci mezi vnitrostatnimi
akreditaénimi organy a ptisluSnymi organy (v porovnani s jedendcti v ptedchozim roce).

% Seznam Evropské spoluprace pro akreditaci obsahujici piistupové body pro pristup k vnitrostatnim

akredita¢nim organiim akreditujicim ovéfovatele pro systém EU ETS: http://www.european-

accreditation.org/information/national-accreditation-bodies-having-been-successfully-peer-evaluated-by-ea
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7. PREHLED SPRAVNICH UPRAV

Zem¢ ucastnici se systétmu EU ETS vyuzivaji ruzné piistupy s ohledem na ptislusné
organy, jez maji provadéni systému EU ETS na starosti. V nékterych zemich se do ngj
zapojuje nckolik mistnich organii, zatimco v jinych je pfistup centralizovanéjsi. Zpravy
podle ¢lanku 21  poskytuji dobry pifehled organizaéni struktury v jednotlivych
zucastnénych zemich.

Ve spravnich upravach zucastnénych zemi nebyly od posledniho vykazovaného obdobi
zaznamenany zadné vyznamné zmény. Podle zprav predloZzenych podle ¢lanku 21
v roce 2017 se na provadéni systému EU ETS v kazdém clenském staté podili v primeéru 5
piislusnych organi.®’ Pokud jde o koordinaci mezi organy, byly vykéazany riizné nastroje
a metody, mimo jiné napiiklad pravni nastroje k centralni spravé monitorovacich planti nebo
vykazii emisi (v 12 zemich), poskytovani zavaznych pokyni a poradenstvi ustfednim
ptisluSnym organem mistnim organim (v 10 zemich), pravidelné pracovni skupiny nebo
setkani organd (v 15 zemich) a pouzivani spole¢né IT platformy (v 13 zemich). Sedm
clenskych statd (Kypr, Estonsko, Mad’arsko, Italie, Island, Lichtenstejnsko, Lucembursko)
uvedlo, Ze nezavedlo zadny z vySe uvedenych néstroj.

Co se tyCe spravnich poplatki Gétovanych v souvislosti s vydavanim povoleni
a schvalovanim monitorovacich pland, informovalo vroce 2017 c¢trndct zemi, ze od
provozovatelii zafizeni nevybiraji Zadné poplatky (Kypr, Némecko, Estonsko, Francie,
Recko, Irsko, Lichtenstejnsko, Litva, Lucembursko, LotySsko, Malta, Nizozemsko, Svédsko
a Slovensko), v porovnani s 16 v minulém roce. Provozovatelé letadel neodvadéji poplatky
V patnacti zemich (Belgie, Kypr, Ceska republika, Némecko, Estonsko, Spanélsko, Recko,
Lichtenstejnsko, Litva, Lucembursko, Loty3sko, Malta, Nizozemsko, Svédsko a Slovensko),
v porovnani s 16 v minulém roce. Poplatky se lisi v jednotlivych ¢lenskych statech a podle
ptislusné souvisejici sluzby. Napiiklad vySe poplatkti souvisejicich s vydavanim povoleni
a schvalovanim monitorovacich plani pro zafizeni se pohybuje v rozmezi od 5 EUR do
7621 EUR au letecké dopravy se poplatky za schvaleni monitorovaciho planu pohybuji
v rozmezi od 5 EUR do 2 400 EUR.

Obecné se soudi, ze systémy zucastnénych zemi jsou diky souladu se spravnim usporadanim
zem¢ z velké Casti ucinné. I nadale by se méla posilovat a podporovat komunikace mezi
mistnimi organy asdileni osvéd¢enych postupi mezi pfisluSnymi organy, atoi
prostfednictvim ¢innosti fora pro zajisténi souladu s EU ETS. V tomto ohledu se v roce 2016
uskute¢nila sedmé konference o zajisténi souladu vramci systému EU ETS® advé
samostatna skoleni souvisejici s forem pro zajiSténi souladu. Tato kazdoro¢ni konference
pomaha zajistit Sir§i povédomi o ¢innostech fora pro zajisténi souladu tykajicich se zejména
jeho péti pracovnich skupin pro monitorovani a vykazovani, akreditaci a ovétovani, leteckou
dopravu, elektronické vykazovani a zachycovani a ukladani oxidu uhli¢itého.

81 \/ n&kterych pripadech mohou zemé vykazovat n&kolik regionalnich/mistnich organii jako jeden p¥islusny
organ.
82 Shornik konference naleznete zde: https://ec.europa.eu/clima/events/articles/0114_en
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8. SOULAD A PROSAZOVANI

Smérnice o systému EU ETS stanovi penézni sankci ve formé ,,pokuty za piekroceni
emisi® ve vysi 100 EUR (indexovano) za kazdou vypusténou tunu CO,, pro kterou nebyly
vCas vyrazeny zadné povolenky. Dalsi pokuty za poruSovani pravidel pii provadéni
systému EU ETS jsou stanovované podle vnitrostatnich predpisti ur¢enych dotéenou zemi.

Systtm EU ETS vykazuje velmi vysokou miru souladu: kazdy rok je pozadovanym
mnozstvim povolenek skute¢né pokryto piiblizné 99 % emisi. Rok 2016 nebyl v tomto
ohledu vyjimkou. Pouze necelé 1 % zatizeni, ktera oznamila emise za rok 2016, neodevzdalo
do ned¢le 30. dubna 2017 povolenky pokryvajici v§echny jejich emise. Tato (obvykle mald)
zatizeni piedstavuji pfiblizné 0,4 % emisi zahrnutych v systému EU ETS. Velmi vysoka byla
i mira souladu v odvétvi letecké dopravy: provozovatelé letadel, ktefi produkuji vice nez
99 % emisi z letecké dopravy spadajicich do systému EU ETS, pozadavky splnili.

Ptislusné organy nadale provadé¢ji rtizné kontroly souladu u ro¢niho vykazu emisi. Podle
zprav predlozenych podle ¢lanku 21 vroce 2017 vSechny zucastnéné zemé zkontrolovaly
Uplnost u 100 % roénich vykazii emisi (s vyjimkou Francie, kde to bylo 77 %, Svédska, kde
to byla 3 % a Spojeného kralovstvi, kde to bylo 62 %). Ve zpravach se dale uvadi, ze ¢lenské
staty v priméru u 75 % vykazu zkontroluji soulad s monitorovacimi plany (vSechny zemé)
au 75 % soulad s udaji o pridélenych povolenkach (kromé Finska, Malty a Norska). Dvacet
pét zemi uvedlo, Ze rovné€z provadi kiiZové kontroly s jinymi udaji. Pouze tfi zemé
(Lotyssko, Slovinsko, Slovensko) naznacuji, ze ptislusné organy neprovedly podrobnou
kontrolu vykazi o emisich.

Na zakladé¢ zprav piedlozenych c¢lenskymi staty podle ¢lanku 21 vroce 2017 musely
ptislusné organy v Sestnacti Clenskych statech (Belgii, Bulharsku, Dansku, Finsku, Francii,
Chorvatsku, Italii, Lucembursku, Nizozemsku, Norsku, Polsku, Recku, Slovensku, Spojeném
kralovstvi, Spanélsku a Svédsku) provést stiizlivy odhad chybgjicich tdaji u 125 zafizeni
v roce 2016. Nicméné 68 z nich bylo vyk&zano Spojenym kralovstvim pro emise v letech
pfed rokem 2016 na zakladé¢ oznameni provozovatele tykajicich se nové objevenych
sttizlivy odhad proveden u 57 zafizeni (zhruba 0,5 % z celkového poctu zatizeni) 15 zemémi
ve srovnani s45 zatizenimi (0,4 %) vroce 2015 a 37 (0,3%) vroce 2014. Vykazané
mnozstvi souvisejicich emisi v roce 2016 ¢inilo 1,9 milionu tun CO, (oproti 8,3 milionu tun
Vv lofiském roce a 9,1 milionu v roce predtim), coz ptedstavuje piiblizné¢ 0,1 % celkovych
emisi (v porovnéni stémér 0,5 % Vv predchozich dvou letech). Nejcastéj$im diivodem
uvedenym pro provadeéni konzervativnich odhadii bylo to, Ze do 31. bfezna nebyl piedloZen
vykaz emisi nebo ze vykazy emisi nebyly plné vsouladu s pozadavky natizeni
0 monitorovani a vykazovani, respektive nafizeni o akreditaci a ovéfovani.

Sttizlivé odhady z duvodu chybé&jicich udaji v oblasti letecké dopravy byly vykazany pouze
u4 zemi atykaly se 18 provozovateli letadel (pfiblizné 3,5 % z celkového mnozstvi), ve
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vSech piipadech se jednalo o velmi malé producenty emisi (celkem méné nez 0,2 % emisi
v oblasti letecké dopravy). V lonském roce to bylo 103 provozovateld letadel (témét 20 %)
vykézanych osmi zemémi.

Kontroly provadéné piislusnymi organy nadale vyznamnym zptsobem dopliiuji praci
ovérovatell. V roce 2016 vSechny zucastnéné zemé potvrdily, Ze u zafizeni provadéji dalsi
kontroly. VétSina zemi uvedla u provozovatelti letadel podobny piistup (kromé Madarska,
Lotysska, Slovinska). Pouze 17 zemi vSak uvedlo, ze v roce 2016 provedly u zafizeni né€kolik
inspekci na misté (Rakousko®, Kypr, Ceska republika, Némecko, Span&lsko, Finsko,
Francie, Recko, Chorvatsko, Mad’arsko, Irsko, Island, Litva, Lotys$sko, Nizozemsko, Norsko,
Spojeneé kralovstvi).

Za rok 2016 bylo udéleni pokuty za piekroceni emisi nahlaSeno pouze u 14 zafizeni ve
4 zemich (Bulharsko 1, Polsko 1, Rumunsko 6 a Spojené kralovstvi 6). V piipadé letecké
dopravy byly pokuty za ptekroceni emisi nahlaSeny celkem u 48 provozovatelii letadel
(Belgie 1, Némecko 4, Spanélsko 4 a Spojené kralovstvi 39).

Deset zemi b&hem vykazovaného obdobi roku 2016 potvrdilo udéleni sankci (navic
k pokutam za piekroceni emisi). Nebylo vykazano zadné odnéti svobody, ale 56 zafizenim
a 8 provozovatelim letadel byla zaslana formalni upozornéni nebo udéleny pokuty v celkové
vysi 1 573 389 EUR. Pfiblizné jedna Sestina z toho vznikla v disledku odhaleni ptisluSnych
organt a oborovych sdruzeni u 19 zatfizeni, u nichz bylo zji§téno, Ze ve Spojeném kralovstvi
funguji bez povoleni. Témto provozovatelim jiz bylo udéleno povoleni a tvoii vétSinu ze
zvyseného poctu zafizeni vykazanych Spojenym kralovstvim.

Nejbéznéjsim oznamovanym piestupkem v roce 2016 bylo provozovani bez povoleni
(21 ptipadti), nenahlaSeni zmén kapacity (14 piipadl), nepiedlozeni ovéfenych ro¢nich
vykazii emisi v fadném terminu (9 pfipadi), nedodrzeni podminek povoleni (6 piipadd),
a nesplnéni pozadavku fadné schvaleného monitorovaciho planu (5 ptipada). Dalsi ptipady se
tykaly nesouladu ro¢niho vykazu emisi s nafizenim o monitorovani a vykazovani, nevyiazeni
dostate¢ného poctu povolenek do 30. dubna a neptedlozeni zpravy o zlepsSeni.

83V ramci inspekci dle smérnice o primyslovych emisich (IED)
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9. ZAVERY A VYHLED DO BUDOUCNA

V roce 2016 systém EU ETS nadale zustava stéZejnim nastrojem pro feSeni problému zmény
klimatu ndkladové efektivnim zplsobem. Systém dosahl poklesu emisi ze zafizeni
zapojenych do systému 02,9 % aod pocatku tieti faze v roce 2013 zaznamenal Klesajici
trend emisi, pfi¢emz prebytek povolenek na trhu s uhlikem dosahl nejnizsi arovné od pocatku
aktualniho obchodovaciho obdobi. V tomto ohledu prvni zvefejnéni ukazatele ptebytku
rezervy trzni stability v kvétnu 2017 pfipravuje pidu pro zahdjeni ¢innosti rezervy trzni
stability v roce 2019, strukturalniho feseni systému EU ETS pro stabilizaci evropského trhu
s uhlikem v poloving obdobi.

Vyznamného pokroku bylo dosazeno také v oblasti letecké dopravy. V navaznosti na rezoluci
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi z roku 2016 o omezovani globalnich emisi
Vv oblasti letecké dopravy pfijala Komise kroky tykajici se pokracovani stavajicich opatieni
v oblasti letecké dopravy v systému EU ETS s ohledem na to, Zze globalni systém vstoupi
v platnost, a planuje se jeho rychlé uplatihovani.

Navic ve ¢tvrtém roce tieti faze se ukazalo, Zze architektura systému EU ETS je nadéle
spolehliva. Mira souladu je nadale stale velmi vysoka jak u stacionarnich zafizeni, tak
u provozovateli v oblasti letecké dopravy a spravni uspotfadani v zac¢astnénych zemich se
ukézalo jako ucinné.

V poradi 1000. drazba zkvétna 2017 znamena symbolicky meznik v bezproblémovém
fungovani infrastruktury, ktera p¥inasi povolenky na trh.

Po vice nez 2 letech jednani o navrhu na reformu syst¢tmu EU ETS pro jeho ctvrté
obchodovaci obdobi, bylo v listopadu 2017 dosazeno zasadni dohody, kterd doklada, ze
Evropska unie sviij zavazek z Patize plni konkrétnimi opatienimi. Revidovany a vyznamné
posileny systtm EU ETS bude vyznamnou soucasti piispévku EU k provadéni Paiizské
dohody smétujici k globalnimu ptfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku.

Komise bude i nadale sledovat evropsky trh s uhlikem a na konci roku 2018 ptedlozi dalsi
zpravu.
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PRILOHA

Dodatek 1

Tabulka 1: Pocet bezplatnych povolenek poZadovanych pro modernizaci odvétvi vyroby elektfiny

Pocet bezplatnych povolenek, o néz ¢lensky stat zazadal podle ¢lanku 10c
Clensky stat 2013 2014 2015 2016

BG 11009 416 9779 243 8 259 680 6593 238

cY 2519 077 2195195 1907 302 1583 420

cz 25 285 353 22383398 20 623 005 15831 329

EE 5 135 166 4401568 3667 975 2934 380

HU 7 047 255 Neni k dispozici Neni k dispozici Neni k dispozici

LT 322 449 297 113 269 475 237 230

PL 65 992 703 52 920 889 43594 320 31621148

RO 15 748 011 8591 461 9210 797 7 189 961
Celkem 133 059 430 100 568 867 87 532 554 65 990 706

Tabulka 2: Maximalni po¢et bezplatnych povolenek za rok na zakladé odchylky od plného obchodovani s
povolenkami formou aukce u energetického odvétvi

Maximalni povoleny ro¢ni pocet povolenek
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Celkem

13 542 000 11607 428 9672857 7738286 | 5803714 3869 143 1934571 54 167 999
2519 077 2195 195 1907 302 1583420 | 1259538 935 657 575 789 10 975 978
26 916 667 23071429 19 226 191 15380953 | 11535714 7690 476 3 845 238 107 666 668
5 288 827 4533 280 3777733 3022187 | 2266640 1511093 755 547 21 155 307
7 047 255 0 0 0 0 0 0 7 047 255

582 373 536 615 486 698 428 460 361 903 287 027 170 552 2853 628

8 Mad'arsko vyuzilo odchylku od &lanku 10c pouze v roce 2013.
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77 816 756 72 258 416 66700076 | 60030069 | 52248393 | 43355049 | 32238370 404 647 129
17 852 479 15302 125 12751771 | 10201417 | 7651063 5100 708 2550 354 71409 917
151 565 434 129 504 488 114522628 | 98384792 | 81126965 | 62749153 | 42070421 679 923 881
Dodatek 2
Obrazek 1: Piehled drazeb vieobecnych povolenek od roku 2013 do 30. ¢ervna 2017
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Dodatek 3

Tabulka 1: Pfehled vymény mezinarodnich krediti v obdobi do 30. ¢ervna 2017

Mezinarodni
kredity

vyménéné
do
30. ¢ervna

2017

Miliony

Procentni

podil

CER

231,08

54,61 %

Cina

Indie
Uzbekistan
Brazilie
Chile
Korea
Mexiko

Jiné

164,30
13,13
8,04
4,59
3,11
2,92
2,75
19,25

71,10 %
5,68 %
3,47 %
1,98 %
1,34 %
1,26 %
1,19 %
8,33 %

Postup 1

Postup 2

ERU

192,07

45,39 %

miliony | v% ERU | miliony v % ERU

Ukrajina

147,69

76,89 %
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Rusko 32,06 16,69 % 32,06 17,20 % 0,00 0,00 %

Polsko 2,82 1,46 % 3,02 1,62 % 0,00 0,00 %

Némecko 1,65 0,85 % 1,66 0,89 % 0,00 0,00 %

Francie 1,24 0,64 % 1,24 0,67 % 0,00 0,00 %

Bulharsko 0,49 0,25 % 0,49 0,26 % 0,00 0,00 %

Jiné 6,21 3,23 % 1,76 0,94 % 4,35 2,26 %

Celkem 423,16 100 % 186,18 96,83 % 6,09 3,17 %
Dodatek 4

Tabulka 1: Prvky nabidky a poptavky v systému pro obchodovani s emisemi

Prvek Nabidka, Misto zvefejnéni | Aktualizace a nejasnosti
nebo
poptavka?
Celkové Nabidka Zprava o trhu Jelikoz druha faze skoncila, nepocita
mnozstvi s uhlikem se s zadnymi aktualizacemi.
prevedenych Konecény udaj.
povolenek ve
druhé fazi
Drazby na | Nabidka Internetova Nejsou zahrnuty do celkového
zacatku treti faze stranka GR pro mnozstvi pfevedenych povolenek ve
oblast klimatu, druhé fazi. Kone¢né udaje.
internetové
stranky EEX
alCE
Povolenky do | Nabidka Internetova V obdobi 2012-2014 bylo zpenéZzeno
programu NER stranka Evropské | 300 miliont povolenek. Kone¢né
300 investi¢ni banky | Udaje.
Drazby v oblasti | Nabidka Internetova Z4dné — zmény jsou promitnuty
letecké dopravy stranka GR pro v mnozstvich pro nasledujici rok.
oblast klimatu,
internetové Drazby za rok 2013 a 2014 se konaly
stranky EEX v roce 2015.
alCE
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Drazby ve tieti | Nabidka Internetova Zadné — na tyto Gdaje se nevztahuje
fazi stranka GR pro revize. Povolenky stazené z drazeb
oblast klimatu, (napft. kvuli opozdénému zacatku
internetové drazeb u nékterych ¢lenskych stati,
stranky EEX jako napftiklad u statt ESVO EHP)
a ICE vSak mohou byt vydrazeny
V pozd¢jsich letech.
Bezplatné Nabidka EUTL, tabulky Tyto udaje se aktualizuji v prubéhu
povolenky roku.
(vnitrostatni
provadéci — Muze se stat, Ze Clenskeé staty
opati‘eni) predlozi zpravy za ptedchozi roky
Bezplatné Nabidka EUTL, tabulky polzdvéji nebo se ve slfuteélzosti pfidéli
povolenky méné poxfolenek, nez se puvodné
(rezerva pro predpokladalo.
?I?f:/ ue) icastniky E}H:L uYédi presny stav skutecné
Bezplatné Nabidka EUTL, tabulky pridélenych povolenek.
povolenky piidélenych
(letecka povolenek
doprava) zvetejnéné
Clenskymi staty
Bezplatné Nabidka EUTL, tabulka o
povolenky stavu
(¢lanek 10c)
Emise Poptavka EUTL, udaje o | Udaje o souladu zvefejiiované dne 1.
(stacionarni souladu kvétna zahrnuji emise a vyfazené
zarizeni) povolenky =zafizeni, ktera spliuji
pozadavky (tj. zafizeni, ktera
predkladaji  zprdvu za vSechny
dotéené roky).
Emise (letecka Poptavka U provozovatelt Vv oblasti letecké
doprava) dopravy bylo v roce 2015 vykézano
dodrzeni piedpisit v roce 2013 i
2014.
ZruSené Poptavka Zprava o trhu s uhlikem
povolenky

Tabulka 2: Harmonogram pro zveiejiovani udaja

Termin

Udaje

Rozsah

1. ledna — 30. dubna roku x

Aktualizované Udaje tykajici se
bezplatnych povolenek pridélenych
V odvétvi elektiiny (¢lanek 10c)

Rok x-1

1. dubna roku x

Ovéfené emise

Pridélené bezplatné povolenky (1.
10a odst. 5 — vnitrostatni provadéci

Rok x-1
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opatfeni)

1. kvétna roku X Termin pro splnéni povinnosti: Rok x-1
ovéfené emise a vyfazené
povolenky

Kvéten/fijen roku X Vyménéné mezinarodni kredity

Posledni ¢tvrtleti roku X Zprava o trhu s uhlikem Rok x-1

Leden/Cervenec roku X

Stav rezervy pro nové ucastniky na
trhu — tabulka rezervy pro nové
ucastniky na trhu

Na drovni EU se

Bezplatné povolenky piidélené

nezvefejiuje V odvétvi letecké dopravy
zvefejnované na urovni ¢lenskych
statd

Dodatek 5

Tabulka 1: Rozhodnuti o pfedbézné otazce Evropského soudniho dvora tykajici se fungovani systému
EU ETS v obdobi od ¢ervence 2016 do ¢ervna 2017

Spisova Dotcené Utastnici Shrnuti véci Datum Shrnuti rozsudku
znacka pravni
predpisy
Véc C- Rozhodnuti E.ON Rozsah povinnosti | 8. 9. 2016 Pfisluny organ miize
461/15 2011/278/EU | Kraftwerke/DE poskytnout definovat ,,relevantni
informace informace®, které
0 bezplatném maji byt vykéazany,
pridélovani pokud jde o kapacitu,
emisnich povolenek uroven ¢innosti
s ohledem na a provoz zafizeni.
zmény Informace Ize
Vv provozovani jedné povazovat za
elektrarny relevantni, bez ohledu
na to, zda by mohlo
dojit ke zméné
pridéleni
provozovatele.
Véc C- Naftizeni EU Schaefer Kalk Z&konnost 19.1.2017 | V kontextu CO,
460/15 601/2012 GmbH & Co. vylouceni CO, prenesen¢ho mimo
KG/DE pouzitého pii zafizeni na vyrobu
vyrob¢ vysrazeného véapna a stabilngé
uhli¢itanu vazaného pfi vyrobé
vapenatého podle vysrazeného
¢l. 49 odst. 1 uhli¢itanu
a bodu 10 vapenatého, ¢lanek 49
piflohy IV abod 10. B prilohy
IV jsou v rozporu
s ¢l. 3 pism. d)
smérnice o Systému
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EU ETS, protoze

nepochybné
predpokladaji
uvolilovani CO, do
atmosféry.
Véce C- Smérnice Vattenfall Europe | Kdy vzniké 28.7.2016 | Zahrnuti ,,Cinnosti pro
457/15 2003/87/ES Generation AG/ povinnost spalovéni paliv
DE obchodovat V zafizenich
S emisemi pro s celkovym
zahrnuti spalovani jmenovitym tepelnym
paliv u zafizeni ptikonem > 20 MW*
s celkovym Vv ptiloze I za¢ina
jmenovitym dnem produkce
tepelnym piikonem prvnich emisi
> 20 MW sklenikovych plyni
v piiloze 1? ze zatizeni (byt pred
vyrobou elektfiny).
Véc C- Rozhodnuti Borealis Platnost metody 14.7.2016; | Clanek 4 a ptiloha Il
456/15; 2013/448/EU | Polyolefine vypoétu jednotného | 28.4.2016 | rozhodnuti
spojené GmbH/ Spolkovy | opravného 2013/448/EU jsou
véei C- ministr koeficientu pro neplatné. Udaje
191/14, zemédélstvi, vSechna odvétvi 0 emisich pochazejici
C-192/14, lesnictvi, (CSCF) z novych ¢innosti
C-295/14, zivotniho u stavajicich zafizeni
C-389/14 prostiedi nemély byt
aC- a vodniho zohlednény, pouze
391/14 az hospodarstvi U zafizeni nové
C-393/14 Rakouska zahrnutych do
systému EU ETS od
roku 2013. Opravny
koeficient pro
vSechna odvétvi
(CSCF) bude od
1. 3. 2017 neplatny.
Véc C- Smérnice ArcelorMittal Otazka odevzdani | 8.3.2017 Clenské staty maji
321/15 2003/87/ES Rodange et nespravné pravo pozadovat
Schifflange SA/ ptidélenych vraceni neopravnéné
LU povolenek a otdzka, ptidélenych
zda mohou byt povolenek bez
povolenky nahrady. Otazka
povazovany za pravniho postaveni
majetek povolenek pro vydani
rozhodnuti v daném
pfipad¢ neni dillezita.
Véc C- Rozhodnuti Swiss Je rozhodnuti 12.12. 2016 | Skute¢nost, Ze se
272/15 377/2013/EU, | International Air | 377/2013/EU moratorium na lety
smérnice Lines AG/ V rozporu se mimo EHP
2008/101/ES Ministryné pro zasadou EU nevztahuje na lety ze
energetiku rovného zachazeni Svycarskych letist
a zménu klimatu, | zavedenim a na Svycarska letisté,

agentura pro
zivotni prostiredi
Spojeného
krélovstvi

moratoria na
vyfazeni emisnich
povolenek pro lety
mezi staty EHP

a staty mimo EHP,
ale ne pro lety mezi
staty EHP

a Svycarskem?

neporusuje zasadu
rovného zachazeni,
ktera se nevztahuje na
treti zeme.
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Véc C- Rozhodnuti Borealis AB Platnost metody 8.9. 2016; Zruseni CSCF od
180/15; 2011/278/EU, | adalsi/ Agentura | vypoctujednotného | 26.10.2016 | biezna 2017 (viz véc
Véc C- Rozhodnuti na ochranu opravného C-191/14 a dalsi).
506/14 2013/448/EU | zivotniho koeficientu pro Metodika pro vypocet
prostredi vSechna odvétvi referencni hodnoty
Svédska; (CSCF) a metody u tekutych kovi je
Yara Suomi Oy pro stanoveni povazovana za
a dalsi/ referen¢niho platnou. Soudni dvtr
Ministerstvo produktu u tekutych zdtraznil zésadu,
prace kovi podle které by se
a hospodafstvi emise nemely
Finska zapocitavat dvakrat.
Véc C- Smérnice Billerud Musi provozovatel, | 17.10. 2016
203/12 2003/87/ES Karlshorg ktery do 30. dubna Sankce podle
Aktiebolag / nevytadil smérnice o Systému

Agentura na
ochranu zivotniho
prostiedi Svédska

dostatecny pocet
povolenek, zaplatit
pokutu bez ohledu
na pfi¢inu tohoto
opomenuti, a to

i V ptipadé, ze mél
provozovatel
dostatecny pocet
povolenek ke dni
30. dubna?

EU ETS plati i tehdy,
pokud provozovatel,
ktery své povolenky
nevytadil véas, mél

k dispozici dostatek
povolenek k pokryti
svych emisi za
uplynuly rok ke dni
30. dubna.
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