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1. Uvop

Evropské hospodarstvi nabira v ménicim se politickem kontextu na sile. Rist piedcil
ofekavani, nezaméstnanost klesd, investice se zadinaji zvySovat a verejné finance se
zlepSuji. Hospodatstvi v EU jako celku a hospodaistvi v eurozoné za poslednich 18 ¢tvrtleti
trvale roste v rdmci oziveni, které se nyni rozsifilo do vSech ¢lenskych stati. Zaméstnanost
roste a v druhém c¢tvrtleti roku 2017 mélo praci 235,4 milionu lidi, coz je vice, nez kdykoli
predtim. Od okamziku, kdy se souc¢asna Komise ujala ufadu, bylo v EU vytvofeno 8 miliont
novych pracovnich mist, z toho 5,5 milionu v eurozéng'. Mira nezaméstnanosti dosahuje v
EU 7,5% a v eurozoné 8,9 %, coz jsou nejnizsi urovné za poslednich devét, respektive osm
let. Dlouhodob& nezaméstnanost a nezaméstnanost mladych lidi rovnéz klesa. Stav vefejnych
financi se vyrazné zlepsil a pomalu se znovu zvysuji investice. K témto pozitivnim trendim
ptispély strukturalni politiky spolu s podptarnymi makroekonomickymi politikami.

Tato pozitivni dynamika je pro EU prilezitosti k opétovnému nastartovani udrzitelné
hospodarské a socidlni konvergence. Ve vsech ¢lenskych statech byl zaznamenan kladny
rast, nicméné staty se nachazeji v ruznych fazich svych cykla a v ruznych situacich, pokud
jde o vyrobu a zaméstnanost pied krizi. Praci nema dosud 18,9 milionu lidi, investice jsou
stale prilis nizké, rist mezd je utlumen, pietrvava stagnace trhu prace a jadrova inflace
zustane dle pfedpovédi nizkd. V nékterych ¢lenskych statech je rast i nadale brzdén vysokymi
urovnémi zadluzeni. Trend oziveni je mozné podpofit, a to zejména prostiednictvim
strukturalnich reforem, které vytvaieji podminky pro posileni investic a zvySeni ristu
redlnych mezd za uc¢elem podpory domaci poptavky, coz prispéje k obnoveni vnitini a vnéjsi
rovnovahy v eurozoné.

Nadale je tfeba pokrafovat v provadéni probihajicich reforem. Souéasné je nutné
pomoci dalSich strukturalnich reforem zajistit, aby se evropské hospodarstvi stalo
stabilnéj$im, inkluzivnéjSim a odolnéjsim. Evropské ekonomiky a spole¢nosti se musi stat
méné zranitelnymi a musi byt schopny lépe reagovat na otiesy, a Iépe schopny se
piizptisobovat dlouhodobym strukturadlnim zménam a vyuzivat jich. Aby toho mohlo byt
dosazeno, musi hospodaiské, finan¢ni a fiskalni politiky zajistit makroekonomickou stabilitu
a minimalizovat vystaveni vné&j$im ¢i domacim otfesim. Efektivné fungujici a flexibilni trhy
vyrobki, prace a kapitdlu maji zasadni vyznam pro zajisténi toho, aby zdroje byly vyuzivany
co nejproduktivnéji. ZvySeni produktivity zavisi na investicich, inovacich, vzdélani a
kvalifikované pracovni sile. Lidé musi mit moznost v celém prib&hu svého pracovniho Zivota
vyuzivat prileZitosti a v ptipadé potieby se moci spolehnout na zachrannou socialni sit’. Do
poloviny roku 2018 by ¢lenské stadty mély piijmout vhodna opatieni k provedeni doporuceni
Rady ,,Cesty prohlubovéani dovednosti: nové piilezitosti pro dosp&lé*?, a to v souladu se
zavazkem uc¢inénym pii pfijeti v prosinci 2016.

Fiskalni politiky by mély nalézt priméfenou rovnovahu mezi zajiSténim udrZitelnosti
verejnych financi, zejména sniZenim vysokého zadluZeni, a podporou hospodarského
oziveni. Nizké naklady na financovani mohou byt pro vlady pfilezitosti, jak piedsunout
vysoce kvalitni investi¢ni programy. Prioritou musi byt nadale snizeni vysoké miry zadluzeni
a opétovné vytvoreni fiskdlnich rezerv. VIady by mély zlepsit udrzitelnost svych vetejnych
financi, zejména v piipad¢ vysoké miry zadluzeni. Tomu by mohlo napomoci odstranéni

! Cista zména zamé&stnanosti mezi tietim Stvrtletim roku 2014 a druhym &tvrtletim roku 2017.
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mezer v systémech zdanéni nebo lep$i zaméfeni vydaju. Zasadni vyznam ma i nadéle
zkvalitnéni struktury vetejnych financi.

Hospodai‘ska krize zdiraznila vyznam zdokonaleni a dokon¢eni struktury hospodarské
a ménové unie (HMU) ku prospéchu celé EU. Béhem krize bylo u¢inéno mnohé. Byla
napiiklad vytvofena Evropska fiskéalni rada a byly ztizeny vnitrostatni rady pro produktivitu.
Jak je uvedeno v diskusnim dokumentu Komise o prohloubeni hospodatské a ménové unie?,
nedostatky vSak pfetrvévaji Komise VvV prosinci 2017 pfedlozi komplexni bali¢ek opatieni,

vvvvvv

Tato roé¢ni analyza ristu stanovi hospodaiské a socialni priority pro Evropskou unii a
jeji €lenské staty pro nadchazejici rok. Magicky trojuhelnik podpory investic, provadéni
strukturalnich reforem a zajistovani odpovédnych fiskéalnich politik ptinasi vysledky. Tento
piistup by mél pokracovat, vzhledem k riznym fazim hospodatského cyklu, v nichz se
Clenské staty nachazeji. Strukturalni reformy, jejichz cilem je zkvalitnéni trhii prace a socialni
politiky, by mély napomoci tomu, aby pracovni sila ziskala potiebné dovednosti, a podpofit
rovné piilezitosti na trhu prace, spravedlivé pracovni podminky, rast produktivity prace s
cilem podpotit rist mezd, jakoz i udrzitelné a pfiméfené systémy socialni ochrany. Smér by
mél udavat evropsky pilii socialnich prav, ktery byI nedavno schvalen na socialnim summitu
v Géteborgu spoleénym prohlasenim organtt EU*, Utinné a spravedlivé systémy dani a dévek,
jakoz i efektivni a moderni vetejné instituce, doplnéné pokud mozno strukturami
eGovernment, hraji klicovou ulohu pfi vytvafeni vyvazeného a uceleného souboru politik a
mély by byt prioritou.

Politicke pokyny v této ro¢ni analyze rastu vychazeji z Siroké Skaly podnéti. Byly
vypracovany v Uzké spolupréci s vefejnymi organy a socialnimi partnery. Vychazeji z projevu
ptredsedy Junckera o stavu Unie v roce 2017, evropského pilife socialnich prav, bilé knihy o
budoucnosti Evropy® a péti navaznych diskuznich dokumentd®. Zohlediuje diskuze s
Evropskym parlamentem, Radou a ostatnimi organy EU, vnitrostatnimi parlamenty a
socialnimi partnery. K ro¢ni analyze ristu je ptipojeno doporuceni pro doporuéeni Rady
tykajici se hospodaiské politiky eurozény’, zprava mechanismu varovani®, sdéleni o navrzich
rozpo&tovych plani predlozenych &lenskymi staty eurozény®, navrh na zménu hlavnich sméri
politik zaméstnanosti'® za Gdelem zajisténi soudrznosti s evropskym pilifem socialnich prav a
navrh spoletné zpravy o zaméstnanosti'!

Evropsky pili¥ socialnich prav

Dne 17. listopadu 2017 Evropsky parlament, Rada a Komise schvéalily v prohlaseni
podepsaném na socialnim summitu na téma spravedlivych pracovnich mist a rstu evropsky
pilif socialnich prav. Pilit stanovi 20 klicovych zasad a prav, které se tykaji rovnych

¥ COM(2017) 291.

* Dokument Rady ¢. 13129/17.

> COM(2017) 2025.

® COM(2017) 206, COM(2017) 240, COM(2017) 291, COM(2017) 315, COM(2017) 358.
" COM(2017) 770.

8 COM(2017) 771.

® COM(2017) 800.

1 com(2017) 677.

1 COM(2017) 674.



prilezitosti a pfistupu na trh prace, spravedlivych pracovnich podminek a socialni ochrany a
socialniho zaclenéni.

Evropsky pilif socialnich prav formuluje zasady a prava, které jsou nezbytné pro spravedlivé
a dobfe fungujici trhy prace a systémy socialniho zabezpeceni v Evropé 21. stoleti. M4 udavat
smér pro obnoveny proces konvergence vedouci k vytvoreni lepSich pracovnich a Zivotnich
podminek, a je pfimo inspirovan Sirokou Skalou existujicich osvédCenych postupt v celé
Evrop¢ a vychazi z obsahlé legislativy, které existuje na urovni EU a na mezinarodni urovni.

Zasady a cile evropského pilife socidlnich prav budou slouzit jako referen¢ni bod pro dalsi
provadéni evropského semestru pro koordinaci politik. Jsou jiz zohlednény v navrhu spolec¢né
zpravy o zaméstnanosti a navrhu novych hlavnich sméri politiky zaméstnanosti, které jsou
pfipojeny k této rocni analyze ristu. Komise bude v této praci pokracovat analyzou, ktera
bude zaclenéna do nadchazejicich zprav o jednotlivych zemich, a ptipravou doporu€eni pro
jednotlivé zemé v cyklu evropského semestru 2018.

2. POSILENI INVESTIC NA PODPORU OZIVENI A ZVYSOVANI DLOUHODOBEHO RUSTU

Domaci poptavka tézi z naristu investic a lepsich podminek pro spotifebu. Zvysena
duvéra obcanti a podnikt v ekonomiku naznacuje, Ze oziveni ziskava pevnéjsi zaklady. Diky
lepsi finan¢ni situaci domacnosti a poklesu nezaméstnanosti roste spotieba. Jsou vsak
potiebna dalsi opatfeni, aby bylo mozné posilit investice a zvysit budouci hospodaiskou

produkci, zejména zaméfenim se na udrzitelné projekty s dlouhodobé&jsimi ekonomickymi
prinosy.

Investice zvySujici produktivitu maji zasadni vyznam pro zajisténi budoucich vyhlidek
rustu. Cilené investice v oblastech, jako je infrastruktura, vzdélavani, odborna ptiprava,
zdravotnictvi, vyzkum, digitalni inovace a obé&hové hospodaistvi mohou zvysit jak
produktivitu, tak zaméstnanost. Je vSak nutné zabranit vzniku bublin spojenych s
neefektivnim umistovanim zdroju. Jak hospodatska krize ukazala, je to dulezité zejména v
eurozoné, V niz jsou ekonomiky financné vice integrované a jsou vystaveny vétsim efektim
ptelévani. Dosahnout toho miize pomoci i silngj$i mikro- ¢i makroobezietnostni dohled.

Vyvazenéjsi obnoveni rovnovahy v eurozéoné by pomohlo zlepsit investi¢ni prostiedi.
Vsechny zemé& by mély odstranit prekazky branici investicim, avsak k obnoveni rovnovahy
rovnéz prispéje, kdyZz zemé eurozony s vysokym piebytkem na bézném uétu budou vice
investovat. Soukromi investofi k investovani potfebuji atmosféru duvéry a jistoty. Obnovena
strategie pramyslové politiky EU™ podpoii dalsi soukromé investice prostiednictvim pobidek
k vyuzivani novych digitalnich a klicovych z&kladnich technologii a snizovani stavajici
nerovnovahy mezi riziky a vynosy.

Podpora investic prostiednictvim reforem

Clenské staty by mély pokrafovat v reforméach s cilem podpofit investice, aktivovat
veirejné financni prostiedky za tucelem mobilizace soukromych investic a zlepsit
podnikatelské prostiedi. To by pomohlo posilit ekonomickou odolnost a mélo by to
pozitivni dopad na dlouhodobou hospodarskou konvergenci a na snizeni Ssocidlnich
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nerovnosti. Cilem reforem by mélo byt zlepseni podnikatelského prostiedi, zjednoduseni

daniového systému a jeho Upravy s cilem uéinit jej pfiznivéjsim pro investice, zefektivnéni
vefejné spravy a odstranéni nepruznosti na trhu vyrobku a trhu préce.

Silnéjsi a efektivnéjsi veiejné instituce maji zasadni vyznam pro budovani odolnych
hospodarskych struktur, které posili investice a rist, a zaroven plné respektuji pravni
stat. Investi¢ni plan pro Evropu prokazal, ze vyuzivani finan¢nich prostfedkd EU je G¢inné&jsi
v Clenskych statech se silnymi koordina¢nimi a planovacimi strukturami. Tyto zemé& byvaji
mély byt posileny a méla by byt snizena administrativni zatéz pro investory. Zemé S
efektivnéjsimi institucemi jsou rovnéz vétsinou méné postizeny VyKyvy ristu a zavaznymi
vypadky produkce. Napiiklad u¢inné systémy soudnictvi podporuji podniky tim, Ze usnadfiuji
vymahatelnost smluv a ptispivaji kK boji proti korupci. Korupce v nékterych ¢lenskych statech
predstavuje ptekazku pro investice, vytvari nejistotu v podnikatelském prostiedi, zpomaluje
procesy a muze zpusobovat dal§i naklady. Pravni stat a zlepSeni nezavislosti, kvality a
ucinnosti  systému soudnictvi jsou kli¢ové pro vytvofeni ptiznivého podnikatelského
prostiedi®. Uginné insolvenéni rdmce umoziiuji restrukturalizaci a likvidaci firem, které
nejsou zivotaschopné. Clenské staty, u nichz je to nutné, by mély pracovat na postupném
zlepSeni svych instituci.

Integrace finanénich trhd oproti ostatnim srovnatelnym ekonomikam stale znaéné
zaostava. To je obzvlaste kritické pro eurozonu, kde mé pii absenci internich sménnych
kurzt a vyrazného vetejného sdileni rizik zasadni vyznam soukromé sdileni rizik. Dokonéeni
bankovni unie, v niz snizeni rizik jde ruku v ruce se sdilenim rizik, musi postupovat rychleji.
Makro finan¢ni stabilita by zna¢né posililo pfijeti spole¢ného jisténi pro Jednotny fond pro
feseni Krizi a spoleéného Systému pojisténi vkladui, jakoz i regulacnich opatifeni navrzenych
Komisi v listopadu 2016 a snizeni velkého objemu znehodnocenych aktiv, ktera jsou
dédictvim krize. Po dokonceni vytvoii bankovni unie a unie kapitlovych trhti nezbytné
podminky pro rozsahlejsi pieshraniéni poskytovani finan¢nich sluzeb a vy$si turoven
absorbovani otfest v eurozoné.

Silnéjsi ekonomicky riist a opatieni pro jednotlivé zemé vedly k zna¢nému zlepSeni
kvality aktiv bank v radé ¢lenskych stati. Mira uvéra v selhani obecné klesa, ackoliv v
fad¢ ¢lenskych statu zustava vysokd a je i nadale prekazkou ziskovosti bank, zejména u
stfednich a malych bank. To zase ztézuje financovani redlné ekonomiky. Akéni plan o
uvérech v selhani schvaleny v ¢ervenci 2017 by se mél zac¢it okamzité provadét.

Unie kapitdlovych trhia v sobé skryvd znaény potencidl pro zlepSeni pFistupu K
alternativnim, potencialné levnéjsim zdrojim financovani. Posilila by kapacitu k absorpci
otfesti V eurozoné prostiednictvim pieshrani¢niho vlastnictvi finan¢nich aktiv. Jeji tispéch se
bude odvijet od miry politického odhodlani na stran¢ Evropského parlamentu a ¢lenskych
statii od toho, jak budou ucastnici trhu vyuzivat dostupné finan¢ni a investi¢ni prilezitosti.

Je tieba zajistit vétsi transparentnost kapitalovych toka. Komise nedadvno navrhla nova
pravidla transparentnosti pro zprostiedkovatele, kteti svym klientim navrhuji a doporucuji
strategie datiového planovani®. To pomize v boji proti vyhybani se dafiovym povinnostem.
Do konce roku 2017 by EU méla mit spole¢ny seznam nespolupracujicich jurisdikci, ktery
poskytne silngjsi nastroj pro zachéazeni se tretimi zemémi, Které odmitaji hrat podle pravidel.

13 Roéni srovnavaci piehled EU o soudnictvi uvadi udaje o téchto faktorech s cilem zvysit Géinnost
vnitrostatnich systému soudnictvi.
4 COM(2017) 335.



Komise bude rovnéz nadale prosazovat zlepseni mezinarodniho datiového ramce za tcéelem
zajisténi spravedlivého a G¢inného zdanéni spole¢nosti na celém svété a za ucelem zajisténi
danovych zakladi ¢lenskych statt.

Obchodni a investi¢ni ¢innosti, které prinaseji prospéch vSem, musi byt bezplatné,
spravedlivé, vzajemné prospésné a musi byt zalozeny na rovnych podminkach. Komise
prosazuje ambicidzni soubor obchodnich jednani k otevieni novych trhu jako kli¢ové hnaci
sily pro zajisténi zaméstnanosti a rustu na domaci pud¢ a zajisténi toho, aby celosvétovy
obchod byl zalozen na pravidlech. Je rovnéz vyvijeno Usili v oblasti reformy nastroji na
ochranu obchodu, tak aby EU mohla t¢inné a rychle fesit nekalé obchodni praktiky a naruseni
trhu. Komise rovn&z navrhla evropsky réamec pro sledovani piimych zahrani¢nich investic® z
divodu bezpecnosti nebo vefejného poradku.

Investice, které zvySuji udrZitelnost Zivotniho prostiedi, maji potencial podporovat
produktivitu v celéem hospodaistvi prostiednictvim ucinnéjSiho vyuZivani zdroji a
nizSich naklada na vstupy, pri¢emz snizuji externi naklady a dopady. Podpora piechodu
na ob&hové hospodaistvi vytvoii nova pracovni mista ve sluzbach v oblasti inovaci, tdrzby a
oprav, a v odvétvich zabyvajicich se navrhovanim a vyrobou novych, udrzitelnéjsich vyrobkd.
Potencialni specifické oblasti zahrnuji vefejné zakazky, investice do odpadni a vodni
infrastruktury, vystavbu, kritické suroviny, biopaliva a biochemické latky.

Co nejlepsi vyuzivani rozpoctovych prostredki EU a élenskych stati

Béhem hospodarské a finanéni krize, kdy byly vnitrostatni rozpoéty pod znaénym
tlakem, se rozpocet EU ukazal byt mocnym néastrojem k podpore investic do
soudrznosti, konektivity EU (odvétvi dopravy, energetiky a digitalni odvétvi), inovaci,
Zivotniho prostiedi a podpory malych a stiednich podniki. V nékterych ¢lenskych statech
byl ¢i stéle je hlavnim zdrojem investic. Z&sadni Glohu pti stimulovani soukromych investic
sehral Evropsky fond pro strategické investice (EFSI). Tim se ukazalo, ze rozpocet EU
dokaze rychle reagovat na nové vyzvy a vytvorit znaény pakovy efekt'®. Soucasné zavadéni
téchto fondt prokazalo, ze jejich redlny dopad se neprojevi, pokud nebudou rovnéz
odstranény ostatni piekazky.

Od listopadu 2017 investi¢ni plan pro Evropu jiz ve vSech 28 ¢lenskych statech
mobilizoval dalsi investice ve vysi 251,6 miliardy EUR. To pfedstavuje 79,8 % puvodniho
cile ve vysi 315 miliard EUR. Natizeni 0 EFSI 2.0 prodlouzi fungovéani fondu do konce
stavajiciho viceletého finan¢niho ramce v roce 2020. Zvysi zaruku EU z 16 miliard na 26
miliard EUR a kapital Evropské investi¢ni banky z 5 miliard na 7,5 miliardy EUR. Tim by
mély byt do roku 2020 mobilizovany soukromé a vetejné investice ve vysi 500 miliard EUR.

Vefejné a soukrome investice maji zasadni vyznam pro zvySeni potencialniho ristu ve
stiednédobém az dlouhodobém horizontu. Pro zlepSeni obchodnich ¢innosti firem a jejich
produktivity je potfebna fyzicka a jina infrastruktura. Vétsi ptispévek soukromého sektoru k
rozvoji lidskeho kapitalu a projektim infrastruktury by doplnil a aktivoval podporu vefejného
sektoru. Do budoucna by bylo vhodné vytvofit finan¢ni ramec, jenz podpoii investice a
mobilizaci soukromého kapitalu, ktery rovnéz umozni kombinaci finan¢nich nastroji a granti
za ucelem pomoci zahajeni realizace projektu.

15 CcoM(2017) 487.
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Investice do vysoce kvalitniho vzdélavani, odborné pripravy, riastu produktivity prace a
aktivnich politik na trhu prace maji zasadni vyznam pro posilovani postaveni lidi a jejich
zaClenéni na trh prace, coz je stale ten nejlepsi prostiedek, jak se vymanit z chudoby a
socidlniho vylouceni. Je nezbytné vybavit lidi odpovidajicimi dovednostmi a poskytnout jim
podporu na ménicim se trhu prace. Obzvlasté nezbytné je rozvijeni digitalnich dovednosti.

Evropané potiebuji dostupné, pristupné a kvalitni sluzby. Zasadni vyznam pro zajisténi
rovnych pftilezitosti pro vSechny maji sluzby, jako je pée o déti, mimoskolni péce,
vzdélavani, odborna piiprava, bydleni, zdravotni sluzby a dlouhodoba péce. Dulezité jsou
rovnéz odpovidajici socialni bydleni a dal$i pomoc v oblasti bydleni. Patii sem rovnéz
ochrana zranitelnych osob pfed neopravnénym nucenym vystéhovanim a zabavenim majetku,
jakoz i feSeni problému bezdomovectvi.

3. STRUKTURALNI REFORMY PRO RUST PODPORUJICI ZACLENENi, ZESILENOU
KONVERGENCI A KONKURENCESCHOPNOST

Strukturalni reformy jsou zasadni pro to, aby se ekonomika mohla vyporadat s otfesy,
prizpisobit se dlouhodobym strukturalnim zménam a zlepsit socialni vysledky. V mnoha
zemich ekonomicka krize odhalila neexistenci odpovidajicich struktur a potiebné flexibility,
které by umoznily bezproblémove zvladnuti otfesi a vytvoteni podminek pro rychlé
hospodaiské oziveni. Strukturalni reformy by mély zohledniovat distribuéni u¢inky na rizné
spolecenské skupiny a regiony. To pomuze posilit odolnost a konkurenceschopnost ekonomik
a umozni jim to navrat k dlouhodobému rustu s pozitivnimi socialnimi a hospodaiskymi
vysledky a ke konvergenci.

Odpovidajici navaznost a vhodné kombinace strukturalnich reforem maji zasadni
vyznam pro snizeni jejich kratkodobych naklada a maximalizaci jejich dlouhodobych
prinosi v podobé zvySené produktivity a ristového potencialu. Neékteré strukturalni
reformy mohou vyvolat kratkodobé naklady zavislé na vykonu a distribu¢ni G¢inky, které by
mély byt zohlednény pfi jejich piipravé a provadéni. Celkova Gcinnost reforem trhu prace a
reforem trhu vyrobkt je obvykle vyssi, pokud jsou soucasti dobfe promysleného balicku.
Reformy vefejné spravy a podnikatelského prostiedi maji navic minimalni kratkodobé
néklady a mohou byt u¢inné v kterémkoli okamziku hospodaiského cyklu, coz predstavuje
padny argument pro jejich provadéni. Budovani integrity a transparentnosti ve veifejnych
spravach, vcetné¢ provadéni ucinné politiky v oblasti predchazeni korupce, méa zasadni
vyznam pro poskytovani vysoce kvalitnich sluzeb pro podniky a obcany.

Novy nastroj na podporu usili v oblasti strukturalnich reforem

Program na podporu strukturalnich reforem financuje individualné uzptsobenou, ucelové
vazanou technickou podporu pro ¢lenské staty s cilem pomoci jim pfi jejich reformnim usili.
Na obdobi od roku 2017 do roku 2020 disponuje rozpoétem ve vysi 142,8 milionu EUR a
pomaha ¢lenskym statim pti provadéni reforem, které povazuji za nezbytné k tomu, aby své
ekonomiky ucinily konkurenceschopnéjsimi a piiznivejsimi pro investice. Podpora je k
dispozici vSem ¢lenskym statim EU, fidi se poptavkou a nevyzaduje zadné spolufinancovani.
Program provadi Utvar Komise na podporu strukturalni reformy ve spolupraci s dalimi
atvary Komise. Utvar Komise na podporu strukturalni reformy dosud poskytl podporu
patnécti ¢lenskym statiim uéenou na provedeni vice nez 150 projektt podpory. V rdmci cyklu
programu na podporu strukturalnich reforem pro rok 2018 obdrzel Utvar na podporu




strukturalni reformy 444 zadosti 0 podporu od vice nez dvaceti ¢lenskych statd, coz znacné
prevysuje rozpocet tohoto programu na rok 2018 ve vysi 30,5 milionu EUR.

Technickd podpora zahrnuje reformy v oblastech spravy véci vefejnych a vetejné spravy,
spravy veiejnych financi, podnikatelského prostfedi, trhii prace, zdravotnich a socialnich
sluzeb, finanéniho sektoru a ptistupu k financovani. Vychazi z osvédcenych postupt z celé
Evropske unie, jakoz i z odbornych znalosti mezinarodnich organizaci, soukromého sektoru a
Komise. Praktickd podpora a pokyny jsou poskytovany béhem celého procesu reformy, od
ptipravy po névrh, az po provadéni a hodnoceni reforem. Poméaha pti provadéni reforem
uvedenych v ekonomickych ozdravnych programech a priorit stanovenych v procesu spravy
ekonomickych zalezitosti, zejména v doporucenich pro jednotlivé zemé v rdmci evropského
semestru, jakoz i opatieni souvisejicich s provadénim pravnich predpist Unie.

Zajisténi vétsiho sblizovani a zaclenéni je dilezité zejména pro ¢lenské staty eurozony.
Reformy, které zvysSuji hospodaiskou soutéz na trhu vyrobkt a zlepSuji podnikatelské
prostiedi a kvalitu instituci, zvySuji ekonomickou odolnost v ¢lenskych statech eurozony.
Dalsi integrace na jednotném trhu se ukazala byt dulezitym motorem ristu. Snizovani rozdila
v konkurenceschopnosti vyzaduje rovnéz silnéjsi zaklady rastu a rychlejsi rast produktivity v
zemich, které zaostavaji. Rychlejsi rast redlnych mezd v eurozoné jako celku by pomohl
udrzet domaci poptavku.

Odolnost a konvergence

Jak bylo zdlraznéno ve zpravé péti predsedli a zopakovano v diskusnim dokumentu o
prohloubeni hospodaiské a ménové unie, konvergence smérem k odolnéjSim hospodaiskym
strukturdm v cClenskych statech je nezbytnym prvkem pro dlouhodoby uspéch HMU. V
poslednich letech se ukazalo, ze nedostatecna odolnost jedné ¢i nékolika ekonomik eurozony
muize mit zavazné a trvalé dopady na pfijmy a zaméstnanost v dotéenych zemich, v dalSich
zemich a v eurozoné jako celku. To plati zejména pro zem¢, u nichZz se v minulosti
nahromadila rizika.

Schopnost ekonomiky zmirnovat u¢inky otfestt je ovlivnéna stupném sdileni rizika
prostiednictvim finan¢nich trhii. V této souvislosti se jednotny trh ukézal jako hlavni motor
konvergence, ktery miize pomoci zvysit odolnost a ptisobit jako tlumi¢ neocekavanych otiest.
Radné kapitalizovany bankovni sektor a plnohodnotna unie kapitalovych trhii maji zasadni
vyznam pro posileni kapacity k absorpci otfest. Radné fungujici instituce trhu prace a
konkurenceschopné trhy vyrobkli a sluzeb mohou rovnéz pomoci reagovat na otfesy a
dlouhodobé¢ strukturalni vyzvy, s nimiZ se nase spolecnosti potykaji. VIady mohou rovnéz
podporovat korekci prostfednictvim tcelnych a efektivnich politik v oblasti vydajt a piijmt a
vytvatfenim fiskalni rezervy v dobrych casech.

Redlna konvergence Zivotni urovné a Urovné piijmil je nezbytnd pro dosazeni hospodarské a
socidlni soudrznosti a plné zaméstnanosti, jez jsou jednémi z cili Unie. V prvnich deseti
letech HMU doslo ke zna¢nému nartstu realného piijmu a ¢lenové eurozony s ptivodné nizsi
zivotni Urovni ostatni c¢leny dohnali, pokud jde o HDP na obyvatele. Tento vyvoj byl
nepiiznivé ovlivnén krizi, kterd zacala v roce 2008 (obrazek 1). Situace se v poslednich letech
zlepsila, ale pokud zohlednime pouze piivodni ¢leny eurozony, tak jen velmi mirné. Miry
nezameéstnanosti v celé eurozoné se pred krizi rovnéz sblizily, avSak po krizi opét vykazuji
vyrazn€j$i rozdily (obrazek 2). Od roku 2013 se rozdily v mirach nezaméstnanosti mezi
Clenskymi staty zacaly opét zmensovat, avSak stale ztistavaji vyssi nez pied krizi.




Tento vyvoj realné konvergence lze vysvétlit rozdily v hospodéaiskych strukturach. Casti
eurozony s efektivnéjSimi trhy vyrobkii a prace a efektivnéjSimi vefejnymi spravami byly
schopny krizi Celit 1épe. Ptisnéjsi a trvalejsi proces strukturalnich reforem provadénych v
nalezité posloupnosti, které maji fesit dlouhodobé strukturalni zmény, by posilil odolnost
ekonomik. Na podporu realné konvergence, ktera by byla udrzitelna v Case, jsou potiebné
odolné hospodaiské struktury. Mély by byt doplnény politikami, které podporuji produktivitu
a potencialni rast ve stiednédobém az dlouhodobém horizontu, jakoz i1 vhodnymi
makroekonomickymi politikami.

Obréazek 1 — Vyvoj redlného HDP na obyvatele, EZ- | Obrazek 2 — VVyvoj v mirach nezaméstnanosti, EU-28
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Poznamky: 1) Udaje bez Irska a Lucemburska.

Podpora dobie fungujicich #hi prace a modernich systémil socialniho zabezpecdeni

Globalizace a technologicky pokrok méni zpiisob naseho Zivota a prace. Vytvareji nove
piilezitosti ke zvySovani produktivity, k podpote podnikani, k vytvareni pracovnich mist a ke
zvySovani Zivotni trovné. Soucasné transformuji rostouci pocet hospodaiskych odvétvi a
obchodnich modelu, jakoz i samotny trh prace a jsou spojeny s ¢astéj$imi zménami zplisobu
zaméstnavani a typd zaméstnaneckého poméru. Trhy prace vykazuji znaky polarizace
dovednosti, coz mize zpusobit polarizaci pfijmu a slabsi socidlni soudrznost. Dopad zmén je
Casto nejvice pocitovan na mistni Grovni, coz vede k potiebé cilenych vetejnych intervenci.
Doslo k nartstu vyuzivani flexibilngjSich a méné standardnich forem zaméstnani. To mtze
byt ptilezitost pro spole¢nosti, aby piizpisobily své hospodaiské cykly, a pro jednotlivce, aby
piizpusobili své kariérni profily vytouzené rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem.
Vyvstavaji vsak i otazky tykajici se jistoty zaméstnani, vydélka a pracovnich podminek a
mohlo by to vést k vylouceni ze socialni ochrany. Proto je mimotadné dulezité, aby byly
zavedeny pracovnépravni piedpisy a pravni predpisy v oblasti socialni ochrany, které reaguji
na tyto nové reality na trhu prace.

Yewrs

Dopad krize probihal soubézné s dlouhodobéjSimi strukturalnimi ¢initeli zmén. Pracovni
zivot se prodluzuje a profesni drdha je méné ptimocara. Novou vyzvu piedstavuji obtize,
kterym celi mladsi generace pii zapojeni se do trhu prace. Zaméstnanost mladsSich pracovnika
v poslednich deseti letech stagnuje. V roce 2016 nebylo do pracovniho procesu ani do
vzdélavani ¢i odborné piipravy zac¢lenéno 6,3 milionu mladych lidi ve véku 15 az 24 let.
Mezigeneracni spravedlnost vyvolava skute¢né obavy. Bez dalSich opatfeni muze dojit k
nepiiznivému dopadu na rust produkce, konkurenceschopnost, udrzitelnost systému
socialniho zabezpeceni, dichodové naroky budoucich generaci, jejich ptistup ke zdravotni
péci a jejich budouci prosperitu.




Socialni partnefi jsou dilezitymi Gcastniky reformniho procesu. Vcéasné a smysluplné
zapojeni socidlnich partneri do tvorby, nacasovani a provadéni reforem mize zvysit
odpovédnost, dopad a realizaci. Abychom byli schopni &elit vyzvam, které piedstavuji nové
formy prace, je tfeba vytvorit nové formy socidlniho dialogu, kolektivnich organizaci a
vyjednavani.

Rovné prilezitosti a pristup na trh prace

rvrs

Mira nezaméstnanosti v Evropé se nyni blizi Urovni pfed krizi. Chudoba a socialni
vylouceni zacaly klesat. Oziveni vSak dosud nezasahuje vSechny spolecenské skupiny a
hospodarska odvétvi. VétSina ¢lenskych stati piijima opatieni ke zmenSeni rozdila
pracovnich pfijmi mezi zZenami a muzi, kK lep§imu zaclenéni znevyhodnénych skupin na trh
prace a ke zvySeni kvality pracovnich mist a pracovniho prostiedi.

U¢inné aktivni politiky trhu préace jsou dileZité pro snizovani nezaméstnanosti mladych
lidi a dlouhodobé nezaméstnanosti. Clenské staty by mély pomahat lidem bez prace
poskytovanim podpory pti hledani zaméstnani, odborné piipravé a rekvalifikaci a chranit
osoby, které se nemohou do trhu préace zapojit. Méla by byt podporovana mobilita pracovnikt
napfi¢ pracovnimi misty, odvétvimi a lokalitami a soucasné¢ by mélo byt zajisténo plné
respektovani stavajicich prav. Clenské staty by mély rovnéz usilovat 0 u¢inngjsi a
individualné ptizptisobené vefejné sluzby zaméstnanosti. Komise navrhne nékolik novych
iniciativ, véetné vytvoreni nového Evropského organu pro pracovni piilezitosti.

Clenské staty musi pomahat lidem ve ziskavani dovednosti, které jsou potitebné na trhu
prace. Mira ovladani zakladnich dovednosti ve vétsing ¢lenskych stati stagnuje nebo klesa.
Pokud jde o dospélé, zistavaji nedostatecné zakladni dovednosti pfi¢inou obav a pusobi jako
brzda hospodaftstvi. Napiiklad 90 % vSech pracovnich mist vyzaduje digitalni dovednosti,
avSak dle odhadu 44 % Evropant tyto dovednosti nema. Prilis mnoho lidi, zejména s nizkou
kvalifikaci, zGistava bez prace nebo pracuji na nejistych pracovnich mistech. Ugast na
vzdélavani dospélych stagnuje. Konkurenceschopnost Evropy a globalni hospodaiské
postaveni zavisi na kvalifikované a odborné vyskolené pracovni sile. Je tieba zvysit kvalitu a
relevanci odborné piipravy a kvalifikaci.

Kvalitni vzdélavani a odborna piiprava musi byt dostupné pro vSechny. Uroveii
dosazeného vzdélani zastava nadale siln€ provazana se socialné-ekonomickym prostiedim. Je
tieba vyvinout Gsili K zajisténi rovnych ptilezitosti a rovného pfistupu ke vzdélavani a
odborné ptipravé za ucelem zajisténi socialniho zaclenovani a lepSich hospodaiskych
vysledki. To vyzaduje investice do pocateéniho i prubézného vzdélavani a odborné piipravy,
zejména v c¢lenskych statech, v nichz existuji rozdily ve vysledcich v oblasti vzdélavani a
ptristupu ke vzdélavani, zejména pro znevyhodnéné skupiny. To rovnéz vyzaduje
ambicioznéjsi pristup ke spolupraci s ¢lenskymi staty, jak je uvedeno ve sdéleni ,,Posilovani
evropské identity prostfednictvim vzd&lavani a kultury*“!’. Dale je v souladu s novou agendou
dovednosti pro Evropu®® tieba zmodernizovat odbornou piipravu a posilit uceni se praci, téz
prostiednictvim kvalitniho u¢novského vzdélavani. Je rovnéz tieba usnadnit uznévani
dovednosti ziskanych mimo ramec formalniho vzdélavani a odbornou piipravu a podporu pro
dosp¢elé.

Vytvdrireni pracovnich mist a spravedlivé pracovni podminky

7 COM(2017) 673.
¥ COM(2016) 381.



Dynamické a inklusivni trhy prace maji zasadni vyznam pro vytvareni kvalitnich
pracovnich mist, socialni za¢lefiovani, podporu podnikani a podporu prechodi na trhu
prace. Inovativni formy prace by mély jit ruku v ruce s odpovidajici jistotou zaméstnani a
dostupnou socialni ochranou. Clenské staty by mély zajistit spravedlivé a rovné zachazeni,
pokud jde o pracovni podminky. Vhodna rovnovaha mezi flexibilitou a jistotou na trhu prace
vyzaduje feSeni segmentace trhu prace, téz prostfednictvim podpory piechodu na formy
pracovniho poméru na dobu neurcitou.

Poptavka po pracovni sile by méla byt rovnéz podporovana presunem danové zatéze ze
zdanéni prace do jinych oblasti. Cilené snizeni zdanéni prace muze konkrétné ptispét k
zaClenéni skupin na okraji trhu prace, jako jsou osoby s nizkymi pfijmy a dlouhodobé
nezameéstnani, a soucasné omezovat ztraty piijmi.

Podpora rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem ma zasadni vyznam pro
rovnost Zen a muzi a zvySenou ucast Zen na trhu prace. Je dilezité zajistit vSem pfistup ke
kvalitnim sluzbam, jako je péce o déti a pfedskolni vzdélavani. Rovnovahu mezi pracovnim a
soukromym Zzivotem zlepsSuji rovnéz systémy zdanéni, které nepenalizuji druhé vydéle¢né
¢inné osoby, poskytovani vhodného pracovniho volna z rodinnych divodd a pruzné
uspotadani pracovni doby rodi¢l a osob s pecovatelskymi povinnostmi.

Piekazky v oblasti zaméstnanosti by mély byt sniZeny, zejména pro znevyhodnéné
skupiny, véetné domacnosti s jednim rodiem, osob se zdravotnim postiZenim,
narodnostnich mensin, uprchlikii a migranti. Usili o za¢lefiovani na trh prace musi byt
kombinovano s podporou socialniho za¢lenéni, jako je péce o déti, pfistup ke zdravotni péci a
k bydleni, spolu s odstranénim piekazek, jako je diskriminace na trhu prace. Vétsi mira
komplementarity mezi trhem prace a systémy socidlniho zaclenéni pomiize v§em zranitelnym
skupinam, pfinese véEtSi prosperitu pro vSechny a povede k silnéj$i socidlni soudrZnosti.
Pottebné je rovnéz ptizpiisobené pracovni prostiedi pro osoby se zdravotnim postizenim,
jakoz i cilena finan¢ni podpora, kterd jim pomuze zapojit se plné€ na trh prace a do spolecnosti
jako celku.

Kratkodobé usili o zaclenéni uprchliki a migranti na trh prace by mélo byt nahrazeno
komplexnimi dlouhodobéjSimi strategiemi s cilem rozsirit jejich dovednosti a za€lenit je
na trh préace. Pristup ke vzdélavani a odborné ptipravé zlepSuje jejich Sance na ziskani
zaméstnani, distojnou mzdu a zaélenéni do spolecnosti. To rovnéz zlepSuje rustové vyhlidky
hostitelské zem¢ a umozni to EU vyuzit potencialu uprchlikli a jejich rodin a jejich silné
motivace stat se aktivnimi ¢leny spole¢nosti.

Riist realnych mezd jako vysledek zvySené produktivity ma zasadni vyznam pro

promitne do vétsi domaci poptavky, by dale podpoftil probihajici hospodaisky rist.
Socialni ochrana a zaclenovdni za uicelem rFeseni nerovnosti a chudoby

Systémy socialni ochrany by mély poskytovat odpovidajici a dobie cilenou podporu
prijmi, podporovat ucast na trhu prace a zajistit rovny pristup ke kvalitnim sluzbam.
Prioritou by mélo byt feSeni nerovnosti, mimo jiné prostfednictvim koncepce vnitrostatnich
systémi dani a davek. Pii koncepci a provadéni strukturalnich politik musi byt zohlednén
distribuéni dopad reforem. Clenské staty by mély nezaméstnanym poskytnout po p¥iméfenou
dobu piiméfené davky, které neodrazuji od prace. V nékterych ¢lenskych statech je tieba
vytvofit progresivnéjsi systémy dani a davek, které jsou zpravidla univerzalnéjsi a v piipadé
potieby lépe testované. Systémy socidlni ochrany by mély zajistovat pravo na davky
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zaru¢ujici minimalni piijem pro lidi, ktefi nemaji dostate¢né prostiedky, a podporovat socialni
zaclenéni tim, Ze u vSech 0sob bude podporovano zacélenéni na trh préce a do spole¢nosti.

Socialni ochrana a politiky trhu prace se rovnéz musi prizptasobit nové vznikajicim
formadm zaméstnani a zvySené mobilité pracovnich sil. Vice nez polovina nezavislych
pracovnikti vV Evropé€ nema narok na davky v nezaméstnanosti. Systémy socialni ochrany by
se mély pFizptsobit novym zptsoblim prace a zajistit, aby naroky byly ptenositelné z jednoho
zaméstnani do druhého, usnadnit kumulaci piispévkii z nékolika zaméstnani a zajistit prechod
z jednoho zaméstnani do druheho.

Clenské staty by mély zajistit udrZitelnost a pFiméfenost diichodovych systémi pro
vSechny. To vyZzaduje zajisténi rovnych pftileZitosti pro vSechny pracovniky, véetné osob
samostatné¢ vydéle¢né c¢innych, za ufelem nabyvani dichodovych prav, a to rovnéz v
dopliikkovych systémech. Vétsina Clenskych stati reformovala své diichodové systémy, avSak
k doplnéni uzdkonénych reforem je tieba vyvinout vice usili. M¢ly by byt pfijaty doprovodné
politiky, aby bylo zajisténo, ze reformy nebudou zruSeny. Diichodové piijmy mohou byt
posileny prodlouzenim pracovniho zivota, pfi€emz je nutné navazat vék odchodu do diichodu
na stfedni délku zivota, zabranit pfedCasnému opousténi trhu prace a podpofit jiné doplitkové
zdroje ptijmi v diichodovém véku. Clenské staty by mély zavést opatieni za uéelem zajisténi
udrzitelnosti vefejnych dichodovych systému, a to i za neptiznivych podminek.

Je tfeba prosazovat reformy v oblasti systému zdravotni péce a systému dlouhodobé
péce za ucelem zvySeni jejich nakladové efektivnosti, zajiSténi jejich fiskalni
udrZitelnosti a zajiSténi kvalitniho a dostupného piistupu. Vydaje na zdravotni a
dlouhodobou péci porostou v disledku starnuti populace a ndkladovych polozek, které
nesouvisi s demografickymi faktory, jako napft. technologicky pokrok v 1écebnych metodéch,
véetné 1écivych piipravkll Z tohoto diivodu jsou potiebné politickd opatfeni, kterd umozni,
aby lidé zistali déle zdravi, a to zvySenim nakladové efektivnosti systéml zdravotni péce a
dlouhodobé péce a zajistenim véasného piistupu k cenové dostupné a kvalitni preventivni a
lécebné zdravotni péci.

Inovace a konkurenceschopnost

Koncipovani trhu vyrobkit a sluzeb pro budoucnost

Nové vyrobni technologie a sluzby méni evropsky pramysl a jeho schopnost rist a byt
na svétové Urovni konkurenceschopnym. Vytvafeji pracovni mista a zajistuji vyssi
produktivitu a hodnotu pro spotiebitele, a tim i pifinosy pro $irsi ekonomiku. Budoucnost
evropského primyslu zavisi na jeho schopnosti ptizplisobit se a inovovat prostfednictvim
investovani do novych technologii a zavedenim digitalizace a dekarbonizace.
Konkurenceschopnost bude zéviset na schopnosti piejit na vétsi udrzitelnost a u¢innéjsi
vyuzivani zdroji a na schopnosti vyuzivat vyhod digitdlnich technologii. Podnikatelské
prostiedi jako celek musi umoznovat inovace a podporovat tvorbu pracovnich mist.

Strukturalni reformy, které posiluji trh prace a trh vyrobka a podporuji inovace, jsou
dulezité k tomu, aby se ekonomiky EU staly konkurenceschopnéjsi a odolnéjsi. Dobie
fungujici trhy prace a vyrobka umoznuji korekce prostiednictvim hladkého upravovani cen a
podpory konkurenceschopnosti zalozené na inovacich s pozitivnimi dopady na dlouhodoby
rust a socialni vysledky.

Zvlastni pozornost je tieba vénovat Sifeni novych technologii mezi malé a stredni
podniky. Jejich obtize pti zavadéni novych technologii a ziskavani piistupu k novému
kapitalu jsou v globalizované ekonomice zaloZené na technologiich naléhavéjsi. Clenské staty
mohou v této oblasti sehrat svoji roli prostfednictvim lepsiho fungovani vetejné spravy,
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zlepSeni podnikatelského prostiedi, politik tykajicich se dovednosti zaméfenych do
budoucnosti, mobility pracovnich sil a regionélniho rozvoje, jakoz i posilenim postaveni
spotiebitelt. Pro obnoveni vyrobni zakladny EU v rdmci hospodatského oziveni jsou dulezité
podminky pro konsolidaci a rychly rozvoj zacinajicich podnika.

Pro konkurenceschopnost podnikii maji rostouci vyznam podnikatelské sluzby.
Poptavka po téchto sluzbach roste a predstavuji rostouci podil pfidané hodnoty vyrobeného
zbozi. Z vystaveni podnikatelskych sluzeb vétsi konkurenci by mélo prospéch hospodaistvi
EU jako celek, nebot’ vyrobni odvétvi vyuzivajici vyssi podil podnikatelskych sluzeb dosahuji
lepSich vysledkt, pokud jde o rast produktivity, nez ostatni vyrobni odvéetvi.

Vétsi konkurence v distribu¢nich sluzbach by spotiebiteliim umoZnila lépe vyuZivat
vyhody inovaci a novych technologii. Konkurenceschopné maloobchodni sluzby by
spotfebitelim mély umoznit ziskat vétsi prospéch z digitalizace, uc¢innéjs$i hodnotové fetézce,
vEtsi vyber a niZsi ceny. Nalezité prosazovani prav spotiebitelll a pravnich predpisi tykajicich
se bezpecnosti vyrobkil by podpofilo poskytovani téchto piinosii.

DalSi sniZeni omezeni na trzich sluZeb by zlepsilo produktivitu a konkurenceschopnost a
vedlo k tvorbé novych pracovnich mist. V odvétvi sluzeb pretrvavaji regulacni a
administrativni pfekdzky. V odvétvi podnikatelskych sluzeb, stavebnictvi, nemovitosti a
cestovniho ruchu maji ¢lenské staty dosud nepfimétené pozadavky, pokud jde o vyhrazené
¢innosti, ukladaji ptisn¢j$i podminky na korporatni formy a akcionaiské struktury podnikt
nebo vyzaduji komplexni poZadavky pro povoleni. SniZovani omezeni na trhu sluzeb, véetné
modeld zalozenych na spolupraci, by vedlo k vétsi konkurenci, vyssi produktivité, levnéjSim
sluzbam a vétsi nabidce pro spotiebitele a vétSimu mnozstvi pracovnich mist, zejména pro
mlade kvalifikované pracovniky.

Vnitini trh EU je pro evropské spole¢nosti odrazovym miistkem pro rozsirovani jejich
podnikatelskych aktivit do celého svéta. Nejvice pracovnich mist je vytvafeno v oblasti
informaci a komunikace, administrativnich a podpirnych sluzeb a v oblasti odbornych,
védeckych a technickych sluzeb. Celkem 85 % téchto novych pracovnich mist vznika
v malych a stfednich podnicich. Také v odvétvi obrany mize skuteény jednotny trh piinést
rychlé a hmatatelné zmény. To znamenéd podporovat primyslovou soutéz, rist produktivity,
pieshrani¢ni pfistup a spolupraci mezi malymi a stfednimi podniky v dodavatelském fetézci,
specializaci, Uspory z rozsahu pro dodavatele, optimalizovanou vyrobni kapacitu, nizsi
vyrobni naklady a bezpe¢nost dodavek.

4, ODPOVEDNE FISKALNI POLITIKY NA PODPORU UDRZITELNOSTI A KONVERGENCE

Fiskalni politika musi byt prizpiisobena situaci v jednotlivych zemich

Po zna¢ném Usili o fiskalni korekci béhem Kkrize se diky oZiveni dale zlepSoval stav
vefejnych financi. Avsak pietrvavajici vysoké trovné vetejného zadluzeni v nékterych
Clenskych statech nebyly dosud vyteSeny. Dotcené ¢lenské staty budou pravdépodobné po
snizeni uvolnéni ménové politiky, zejména v eurozoné, Celit vys$Sim finanénim nakladtm.
Tyto vyssi finan¢ni néklady by vyzadovaly dalsi fisk&lni Gsili o omezeni zvySovani miry
zadluzeni. Je nacase piijmout opatieni s cilem zabranit tomu, aby v budoucnu vznikly jesté
vys8i naklady na financovani dluhu, a vytvofit fiskalni rezervy s cilem pomoci na$im
ekonomikam stat se odoIné&j$imi vici otfesiim a vytvorit prostor pro vyssi investice. R&mec
spravy ekonomickych zalezitosti EU stanovi pro ¢lenské staty jasnd pravidla a soucasné
umoznuje V potiebnych a odtivodnénych ptipadech flexibilitu.
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Fiskalni politika musi byt prizpisobena situaci v jednotlivych zemich. To musi byt
provedeno v souladu s Paktem o stabilité¢ a ristu a s ohledem na potiebu stabilizace a
udrzitelnosti. V' ¢lenskych statech, v nichz existuji rizika pro udrzitelnost, by postupna
konsolidace v souladu s fiskalnimi pravidly EU m¢la byt zaméfena na nastaveni fiskalni
politiky, které posiluje probihajici oziveni a zaroven zaji$t'uje udrzitelnost vetejnych financi.
Zvlastni pozornost je tieba vénovat slozeni vydajio a pifjmi. Clenské staty s fiskalnim
prostorem by toho mohly vyuzit za uc¢elem zvyseni potencialniho ristu a domaci poptavky,
zejména prostrednictvim investic.

Vw7

Zatimco predpovéd® jadrove inflace zistava nizkd, existuje prostor pro vyssi rist bez
spusténi infla¢nich tlaki. Navic prevazné pozitivni bilance zahrani¢niho obchodu v
eurozoné naznacuje prostor pro dal$i rozsifeni soukromych investic a spotieby. Diky nizkym
nakladim na financovani se vldddm vyplati, aby pfedsunuly investi¢ni programy
prostfednictvim novych uvérd, zejména tam, kde jsou vefejné investice na historicky

cvwr

S ohledem na tyto skute¢nosti by pro eurozonu jako celek byla v roce 2018 vhodna
obecné neutrdlni orientace fiskalni politiky. Ocekava se, ze ekonomicka situace se bude
dale zlepSovat, coz posili argumenty pro dal$i snizeni vefejného zadluZeni a opétovné
vytvofeni fiskélnich rezerv, zejména ve vysoce zadluzenych zemich. Avsak za ucelem
posileni rastového potencidlu ekonomik v eurozoné by mély byt zachovany a v nékterych
¢lenskych statech dokonce zvyseny vetejné investice.

Efektivnéjsi a spravedlivejsi zdaneéni a vyssi kvalita verejnych vydajii

Zlepseni kvality verejnych financi, zejména jejich slozeni a lepsiho vyuzivani vefejnych
zakédzek, ma zasadni vyznam pro efektivni vynakladani vefejnych prostiedkii.
Prostiednictvim reforem vefejné spravy lze dosédhnout rychlych a znaénych Uspor nakladu.
Ptizplisobeni se ménicimu se prostiedi miize vyzadovat zasadni transformaci role, ucelu,
organizace a poskytovani sluzeb. Soubor opatieni EU v oblasti zadavani vefejnych zakazek™
stanovi jasné priority na podporu zadavani vetejnych zakazek v praxi a podporu investic v
EU. Piedstavuje mechanismus pro velké projekty infrastruktury a doporuceni k
profesionalizaci vetejnych kupujicich. Musi byt zavedena opatieni pro pfedchazeni korupci a
nekalym praktikdm mezi dodavateli a pro dirazné fesSeni nekalého zadavani zakazek.

Nedilnou soudasti udrZitelnych veiejnych financi jsou efektivni a spravedlivé danové
systemy. Vétsi transparentnost a vyssi efektivita mohou pomoci obnovit vetejnou davéru v
daniové systémy a zlepsit vybér dani. Spravedlivé danové systémy podporujici rist mohou
snizit nerovnosti a chudobu, podpofit zaméstnanost a soukromé investice a zlepsit
podnikatelské prostiedi. Zasadni vyznam pro feSeni problému kdy nékteré nadnérodni
spole¢nosti, které jsou na jednotném trhu ziskové, avsak plati nepomérné nizké dané, ma
zajisténi rovnych podminek pro vSechny. Mezi hlavni opatfeni na Urovni EU patii pfijeti
pravné zavaznych opatieni proti zneuzivani, zvySena danova transparentnost a iniciativy
tykajici se reformy systému DPH a spole¢ného konsolidovaného zakladu dané z piijmu
pravnickych osob. Komise rovnéz zahdjila novou agendu pro spravedlivée a efektivni zdanéni
digitalni ekonomiky. Boj proti dafiovym unikim a vyhybani se danovym povinnostem
vyzaduje koordinovany postup prostiednictvim iniciativ EU a vnitrostatnich politik.

Ambicidzni, komplexni a pravidelné posuzovani vydaja miize mit zasadni vyznam pro
zlepSeni kvality a sloZeni veiejnych vydaja. Posouzeni vydaju muze pomoci k dosazeni
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nebo zachovani odpovédnych fiskélnich politik a prispét ke sloZeni rozpoétu, ktery je
ptiznivéjsi pro rast, tim, ze nabidne kriticky piezkum trendd vefejnych vydaji a urci
inteligentnéjsi a ucinngjsi zpusoby vynakladani prostfedkd danovych poplatniki. Tyto
iniciativy se v ¢lenskych statech objevuji stdle castéji, avSak existuje znacny prostor pro
zlepSeni zpusobu, jakym jsou provadény, a zejména zlepSeni jejich transformaéniho u¢inku na
vydajovou stranku vetejnych financi.

Silnéjsi zaméieni na sloZeni a efektivnost verejnych vydaja je rovnéz dulezité pro lepsi
provadéni hlavnich priorit politik EU. Clenské staty se napiiklad dohodly, Ze budou lépe
koordinovat své vydaje v oblasti obrany, coz by rovnéz umoznilo zvysit efektivitu. Soucasny
roztfistény sSystém ovliviiuje interoperabilitu obranného vybaveni. MiZe rovnéz vést k
nedostate¢né pripravé a pohotovosti ozbrojenych sil a k mezeram v obrannych kapacitach.

5. DALSI KROKY

Clenské staty by mély zohlednit priority stanovené Komisi v této roéni analyze ristu ve
svych vnitrostatnich politikdch a strategiich za u€elem podpory rastu, tvorby
pracovnich mist a socidlniho za€lenéni a ochrany, a to zejména p¥i definovani jejich
narodnich programi reforem. Zaroven by mély urychlit provadéni svych programa reforem
a plné vyuzit politické a finan¢ni néstroje, které maji k dispozici na drovni EU.

Komise bude nadéle pokracovat v dialogu s ¢lenskymi staty zavedeném v ramci
evropskeho semestru s cilem dosédhnout spoleéného porozuméni nejnaléhavéjsim vyzvam v
nadchézejicich zpravach o jednotlivych zemich a uréeni oblasti pro prioritni opatieni v dalsim
kole doporuceni pro jednotlivé zemé. Clenské staty by mély zajistit, aby vnitrostatni socialni
partnefi a vnitrostatni parlamenty byli plné zapojeni do reformniho procesu.

Pokud jde o ¢lenské staty eurozony, doporuceni Radé tykajici se hospodaiské politiky
eurozony stanovi zvlastni oblasti pro opatfeni pro vSechmy staty eurozony. Ma byt
zaveden koordinovany a komplexni ptistup k dal§imu vyvoji eurozony ku prospéchu vsech
jejich ¢lent, z n€hoz by méli prospéch jednotlivi ¢lenové, jakoz | ménova unie jako celek.

Vyhlasenim evropského pilife socialnich prav byl vytvoren zdklad pro konsolidaci
spoleéného pristupu k ochrané a rozvoji socialnich prav v celé Evropské unii, coz by
mélo byt zohlednéno Vv opatfenich provadénych vSemi ¢lenskymi staty. V nadchazejicich
tydnech Komise déle prestavi bali¢ek navrhovanych opatieni k prohloubeni hospodaiské a
ménové unie s cilem poskytnout pevny zaklad pro budouci prosperitu Evropy.
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