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Zprava o uplatiiovani doporuceni Komise o posileni zisady rovného odménovani muzi
a Zen prostiednictvim transparentnosti

1. Uvob

Zasada rovného odménovani je ve smlouvach EU zakotvena od roku 1957 a je za¢lenéna do
smérnice 2006/54/ES o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze
azeny v oblasti zaméstnani a povolani (pfepracované znéni) (dale jen ,smérnice®)’.
V souladu s ¢lankem 157 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU“) se ve
smérnici uvadi, ze v pifipad€ stejné prace nebo prace, které je pfiznana stejnd hodnota, se
odstrani pfima a nepfima diskriminace na zékladé pohlavi, pokud jde o vSechna hlediska
a podminky odménovani. Tato zasada se vztahuje i na systémy klasifikace prace, které se
pouzivaji pro stanoveni odmény, a je zaclenéna do vnitrostatnich pravnich tadd vsech
¢lenskych statt.

Ackoliv je zasada rovného odménovani nedilnou soucasti Smluv po dobu témét 60 let a od té
doby byla v pravu EU 1 v pravnich pfedpisech Clenskych stati dale rozvinuta, ve zprave
Komise z roku 2013, kterad se zabyvala uplatiovanim smérnice v &lenskych statech’, byl
vyvozen zaver, ze pouziti ustanoveni o stejné odméné v ¢lenskych statech v praxi je jednou
Z nejproblematictéjSich oblasti uvedené smérnice. Ve zpravé se uvadélo, ze hlavnimi
piekazkami uCinného uplatiovani zasady rovného odménovani jsou: nedostatecné
transparentni systémy odménovani; nedostate¢na pravni jistota ohledné pojmu rovnocenné
prace, jelikoz tento pojem neni definovan, nebo neexistuji jednozna¢na kritéria hodnoceni
umoznujici srovnavani riznych typt prace, a procesni prekazky.

Nedostatecné uplatnovani zasady rovného odmeénovani vede k pretrvavajicim rozdilim
v odméiovani Zen a muzi, jeZ v soudasnosti &ini v celé EU 16,3 %°. Diskriminace
v odménovani na zéklad¢ pohlavi, tj. situace, kdy Zeny pobiraji za stejnou nebo rovnocennou
praci niz$i odménu, predstavuje jeden z dilezitych faktord, které prispivaji k celkovym
rozdilim v odménovani Zen a muzi, a to spolu s dal§imi faktory, jako je segregace na trhu
prace a vertikalni segregace”.

V bieznu 2014 ptijala Evropskd komise doporuceni o posileni zasady rovného odménovani
muZi a Zen prostfednictvim transparentnosti (dale jen ,.doporuceni*)®. Doporuéeni poskytuje
Clenskym statim néavod, ktery jim ma pomoci U¢inngji uplatiovat zdsadu rovného
odménovani v ramci boje proti diskriminaci v odménovani a pfispét k feSeni pretrvavajicich
rozdili v odménovani zen a muzi, pficemz se zamécfuje na opatieni k posileni
transparentnosti odménovani, nikoli vSak vyhradn¢ na tato opatieni.

Clenské staty byly vyzvany, aby do 31. prosince 2015 informovaly Komisi o opatienich

piijatych na zékladé doporuceni®. Tato zprava vychazi do zna&né miry z informaci, které
poskytly &lenské staty’. Obsahuje rovnéz informace od hlavnich zacastnénych subjektd,

Uk. vést. L 204, 26.7.2006, s. 23-36.
COM(2013) 861 final.
Eurostat 2015.
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segregace na trhu prace a vertikalni segregace, nizké zastoupeni Zen ve vedoucich pozicich, tradice
a stereotypy a nerovnomérné rozdéleni rodinnych povinnosti mezi zenami a muzi.

> C(2014) 1405 final.

V souladu s bodem 18 doporuéeni.

! Informace o uplatiiovani doporuceni poskytlo 26 ¢lenskych stati (AT, BE, BG, CZ, CY, DK, EE, FI,
FR, DE, EL, HR, HU, IT, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SI, ES, SE).



zejména evropskych socialnich partnert®, ktefi byli ohledn& uplatiovani doporudeni na
vnitrostatni urovni konzultovani v fijnu 2015.

Tato zprava se zaklada rovnéz na informacich o uplatiiovani doporuceni, jeZ byly obdrzeny od
vnitrostatnich organii pro rovné zachdzeni zizenych podle smérmice®, a informacich, které
poskytla sit’ Komise slozena z pravnich odbornikl v oblasti rovnosti Zen a muzu.

Dalsi informace o uplatiovani doporufeni v praxi a o dopadu vnitrostatnich opatfeni
Kk odstranéni diskriminace v odménovani a rozdili v odménovani zen a muzi, véetné opatieni
tykajicich se transparentnosti odménovani, poskytl semindf v rdmci vzdjemného uceni
vénovany rozdilim v odménovani Zen a muzi, ktery se wuskutecnil ve dnech
20. a 21. fijna 2016™.

SniZeni rozdilti v odménovani Zen a muzi predstavuje pro Komisi dilezitou prioritu, jak je
stanoveno ve strategickém zavazku ohledné rovnosti zen a muzi na obdobi 2016-2019",
Jako jedno z kliCovych opattfeni k dosazeni tohoto cile je ve strategickém zavazku uvedeno
lepsi uplathovani a prosazovani zasady rovného odméfovani, a to posouzenim smérnice
a uvazenim mimo jiné zvySeni transparentnosti odménovani na zaklad€ zpravy o opatienich,
ktera piijaly Clenské staty k uplatiovani doporuceni.

Komise podotyka, Ze transparentnost odménovani neni jedinym opatifenim, které maze piispét
k snizeni rozdild v odménovani Zen a muzl. V zajmu feSeni rozdili v odménovani Zen a muzi
ze vSech moznych hledisek je tato zprava soucasti SirSiho akéniho planu, v némz Komise plni
sviyj zavazek tykajici se odstranéni rozdild v odménovani zen a muzi. AkEni plan obsahuje
rozsahly a soudrZzny soubor Cinnosti k feSeni rozdild v odménovani zen a muzl, a to
legislativni i nelegislativni iniciativy, které se vzajemné posiluji.

Komise mimoto sleduje hospodarskou situaci v jednotlivych clenskych statech
prostfednictvim evropského semestru a podporuje Cinnost Clenskych stati zameétfenou na
feSeni rozdilti v odménovani zen a muzl a pripadné urcitému ¢lenskému statu doporuci, aby
se zabyval touto konkrétni zaleZitosti ¢i nékterymi z jejich pficin, jako jsou nedostatecné
investice do zafizeni péce o déti nebo danové faktory, které druhé vydéleéné ¢inné osoby
v domacnosti — vétSinou Zeny — odrazuji od prace nebo od toho, aby pracovaly vice.
Vroce 2017 se otdzkami rozdili v odménovani Zen a muzl a problémy, které k nim
prispivaji, zabyvaly zpravy deviti lenskych statd™®. V kvétnu 2017 vydala Komise
doporuceni pro jednotlivé zem¢ zamétujici se na investice do zafizeni péce o déti a danové
faktory, jeZz odrazuji od prace, jakoz 1 na dal§i opatfeni, kterd se zabyvaji rozdily
v odméhovani Zen a muzi*.

Tato zprava hodnoti, jak jsou opatfeni navrhovand v doporueni provadéna v ¢lenskych
statech, a ti¢innost jeho uplatiovani.

Evropsk& konfederace odborovych svazii (EKOS), Evropské stiedisko podnikii s vefejnou ucasti
apodniki obecného ekonomického zajmu (CEEP), Konfederace evropského podnikani
(BusinessEurope) a Evropské sdruzeni femesel a malych a stfednich podnikdi (UEAPME).
V Cervnu 2016 se uskutecnilo technické pracovni setkani za ucelem blizs§iho projednani jejich
pripominek a provadéni opatieni navrzenych v doporuceni.

Shromazdéno siti vnitrostatnich organd pro rovné zachazeni (Equinet).
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/other-institutions/good-practices/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/160111_strategic_engagement_en.pdf

1 DE, EE, IE, ES, IT, AT, PL, RO, SK.

B Zejména v Estonsku.
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2. PROVADENI OPATRENI TYKAJICICH SE TRANSPARENTNOSTI ODMENOVANI
V CLENSKYCH STATECH

Transparentnost odménovani napomaha pii u¢inném uplatiiovani zasady rovného odménovani
v praxi. Odhaluje pfipadnou zaujatost ¢i diskriminaci na zéklad€ pohlavi ve strukturach
odménovani podniku ¢i vyrobniho odvétvi. Zaméstnanciim, zaméstnavatelim a socialnim
partnerim muze umoznit, aby podnikli odpovidajici kroky. Informovanost o rozdilnych
urovnich odméiovani v ramci podniku muize jednotliveim usnadnit napadeni diskriminace
V odménovani u vnitrostatnich soudi.

Doporuceni predkladd soubor konkrétnich opatieni s cilem pomoci c¢lenskym statim
a ostatnim zuCastnénym subjektim navrhnout odpovidajici piistup k zvySovani
transparentnosti odménovani. Ke ctyfem navrhovanym hlavnim opatfenim tykajicim se
transparentnosti odménovani patii: pravo jednotliveli vyzadat si informace o urovni platd;
podavani zprav na trovni podniku; audity odménovani a feSeni otazky rovného odménovani
v ramci kolektivniho vyjednavani'®. Clenské stity se vybizeji, aby zavedly nejvhodngjsi
opatfeni s ohledem na jejich konkrétni situaci a aby provedly nejmén¢ jedno z téchto hlavnich
opatfenti.

Navzdory piijeti doporuéeni ma v soucasnosti pravni piedpisy o transparentnosti odménovani
pouze jedenact &lenskych stati™. Z téchto statdl jich pouze Sest bud piijalo nova opatieni
tykajici se transparentnosti odménovani, nebo zlepSilo stavajici opatfeni na zaklad¢é pfijeti
doporuceni®. Vétsina z nich zahrnula do svych piedpisii jedno z hlavnich opatieni v oblasti
transparentnosti odménovani, ktera jsou uvedena v doporuceni. P¢t z nich®’ zafadilo vice neZ
jedno z hlavnich doporuceni a v§echna Ctyfi opatfeni zakotvil ve svém vnitrostatnim pravnim
ramci jen jeden Clensky stat'®. Ve tiech ¢lenskych statech® se nova opatfeni tykajici se
transparentnosti odménovani piipravuji, pficemz ncktera z nich jsou v pocatecnich fazich
vyjednavani a jind budou brzy pfijata vnitrostatnimi parlamenty.

2.1. PRAVO ZAMESTNANCU NA INFORMACE O UROVNI PLATU

Moznost zaméstnancii vyzadat si informace o urovni plati rozdélené podle pohlavi pro
kategorie zaméstnanct, kteti vykondvaji stejnou nebo rovnocennou praci, véetné doplikovych
nebo proménnych slozek, jako jsou odmény v naturdliich a bonusyzo, zajistuje vetsi
transparentnost mzdové politiky uréitého podniku nebo organizace?’. Tyto informace jsou
cenné pro zaméstnavatele, odborové svazy 1 zaméstnance a pomahaji jim urcit nevysvétlené
rozdily v odménovani Zen a muzl a odstranit je prostiednictvim dialogu. Tyto informace
zaméstnancim rovnéz usnadiiuji posouzeni jejich urovné platu v rdmci vlastni kategorie

1 V doporuceni je stanoveno, ze by informace poskytnuté na zaklad¢ téchto opatfeni, které zahrnuji

predani osobnich udaji, mély byt poskytnuty v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy o ochrané
udajl, zejména pravnimi predpisy provadéjicimi smérnici 95/46/ES. Ode dne 25. kvétna 2018 budou
udaje chranény na zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne
27.dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném
pohybu téchto idajti a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich tidaji).

1 AT, BE, DE, DK, FI, FR, IE, IT, LT, SE a UK.
16 Napt. DE, FR, FL LT, SE, UK.

o AT, BE, FI, FR, SE.

18 Svédsko.

19 IE, IT, NL.

20
21

Bod 3 doporudeni.
Pokud poskytované informace zahrnuji pfedani osobnich udaji, mély by byt poskytnuty v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy o ochrané udaji.
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a porovnani s podobnymi kategoriemi. V ptipadé diskriminace zvysuji vyhlidky na tspéch
Vv soudnim fizeni u vnitrostatnich soudu, a maji tudiz odrazujici ucinek.

Narok jednotlivych zaméstnancii na informace o odménovani

Ve vsech ptfipadech domnélé diskriminace v odménovani je ve tfech Clenskych statech
zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanci informace o vysi plati. Ve Finsku a Irsku
maji jednotlivci toto pravo na informace, zaméstnavatel v§ak musi mit souhlas jednotlivce ¢i
jednotlived, jejichz tdaje o platu jsou zvetfejnény. V Irsku Ize pravo na informace uplatnit na
zéaklad¢ standardizovaného dotazniku, v némz stézovatel uvede, ze doslo k poruseni zasady
rovného odménovanti.

V Némecku zavedl novy zakon? individualni pravo na informace u zaméstnanct podniki
S vice nez 200 zaméstnanci.

V Estonsku a Portugalsku maji sice zaméstnanci pravo na informace a zaméstnavatelé jsou
povinni informovat zaméstnance o hlavnich podminkach jejich pracovni smlouvy, vcetné
vySe platu, informace o odménovani, které mohou ziskat, jsou vSak omezeny na vlastni
odménu.

Narok urcitych subjektit na informace o odmenovani

V nékterych Clenskych stdtech maji zastupci zaméstnancti a odborové svazy pravo na piistup
K informacim o odménovani a o pracovnich podminkach skupiny zaméstnanci nebo
. ., v o e 2

jednotlivého zaméstnance, a to s jejich souhlasem 3

V tadé ¢lenskych statd®® jsou organy pro rovné zachézeni opravnény pozadovat informace
0 odménovani v ptipadech udajné diskriminace v odménovani.

Ostatni souvisejici opatreni

V nékterych clenskych stitech musi byt v nabidce pracovnich mist uvedena zakonem
stanoven& minimalni mzda®.

Ve Spojeném kralovstvi predstavuje protipravni jedndni piipad, kdy zaméstnavatel
zaméstnancim brani (prostfednictvim smluvnich dolozek nebo sankci) ve zvefejnéni ¢i
pozadovani zvetejnéni jejich platu jinym osobam, je-li ucelem tohoto zvefejnéni zjiSténi
diskriminace v odménovani na zéklad¢ pohlavi.

2.2. PODAVANI ZPRAV O ODMENOVANI NA UROVNI PODNIKU

V doporuceni jsou clenské staty vyzvany, aby =zavedly opatfeni, kterd zajisti, aby
zaméstnavatelé v podnicich a organizacich s alespont 50 zaméstnanci pravidelné informovali
zaméstnance, zastupce zameéstnancl a socidlni partnery o primérné odméné jednotlivych
kategorii zaméstnancti nebo pracovnich pozic podle pohlavi ® Toto podavani zprav zvysuje
transparentnost odménovani a ptedstavuje spolehlivy ziklad pro diskusi o opatienich
K uplatiovani zasady rovného odménovani.

22
23

Zakon o prosazovani transparentnosti s ohledem na mzdové struktury pfijaty dne 30. bfezna 2017.
Nap#. ve Finsku nebo Svédsku na zékladé stiznosti zaméstnance ohledné rovného odménovani.

24 Napi. AT, EE, FI, NL, SE.

% Napft. v Rakousku.

% Bod 4 doporuceni.



V néekterych ¢lenskych statech jsou zaméstnavatelé povinni podavat pravidelné pisemnou
zpravu o rovnosti zen a muzi v jejich podniku & organizaci, véetné udaji o odméiovani®’.
Naptiklad v Dansku musi zaméstnavatelé¢ s alesponn 35 zaméstnanci pro skupiny nejméné
deseti osob kazdého pohlavi zastdvajicich stejnou pozici kazdoroéné sestavovat mzdové
statistiky v rozdéleni podle pohlavi. Tyto informace jsou zaméstnancim poskytovany
prostfednictvim jejich zastupcii.

Ve Francii musi podniky poskytovat idaje o rovném odménovani zastupciim zaméstnanct ve
vyro¢nich zpravach, konkrétné€ ve ,,zpravé o rovnosti Zen a muzi*, ktera je povinna u podnikt
s alespont 300 zaméstnanci, a ve ,,zprav€é o hospodaiské situaci podniku®, kterd je povinna
v pfipadé podnikli s alespoit 50 zaméstnanci. Tyto zprdvy musi obsahovat udaje
0 odménovani v rozd€leni podle pohlavi a profesni kategorie.

V Belgii musi podniky vyhotovovat kazdé dva roky zpravy o rozdilech v odménovani zen a
muza na urovni podniku. Podniky s alesponn 50 zaméstnanci musi kazdé dva roky provadét
podrobnou analyzu struktury odménovani v podniku podle pohlavi a rovnéz statusu, pozice,
délky zaméstnani a trovné kvalifikace ¢1 vzdélani. Belgie uklada podnikim také povinnost
uvést v fadé¢ oddilt jejich vyro¢nich socialnich zprav ¢lenéni podle pohlavi. V Italii musi
podniky s vice nez 100 zaméstnanci poskytovat jednou za dva roky informace o rovnosti Zen
a muzl s vyslovnym odkazem na troven plati.

V Némecku zavedl novy zakon pro velké podniky obecnou povinnost podavat zpravy tykajici
se kariérniho postupu zen a rovného odménovani. Ve Spojeném kralovstvi musi
zam¢stnavatelé s 250 ¢i vice zaméstnanci zvetfejiiovat urcit¢ informace o rozdilech
V odménovani Zen a muzi,, zejména v hodinové mzdové sazb€, bonusech a celkovém
rozd&leni platt®. V Litvé uklada zakon z roku 2017 podnikiim s vice nez dvaceti zaméstnanci
povinnost poskytovat kazdoro¢n€ radam zaméstnancim a odborovym svaziim anonymni
udaje o primérném platu jejich zaméstnanct s vyjimkou vedoucich pracovniki, a to podle
profesni skupiny a pohlavi. Podniky s vice nez 50 zaméstnanci musi vedle toho vyhotovovat
zpravu o odménovani, kterd uvadi odménu zaméstnancti jednotlivych kategorii podle jejich
pozice a kvalifikaci, a musi tyto zpravy zpfistupnovat zaméstnanctim.

Rada ¢lenskych statd uloZila zaméstnavatelim rozsahlejsi povinnost tykajici se pravidelného
hodnoceni postupti odménovani a rozdild v odménovéani v SirSim kontextu plnéni jejich
povinnosti vypracovat akéni plan pro rovné odméiovani®. Tyto povinnosti zahrnuji zpravy
podniku o primémé odméné u jednotlivych kategorii zaméstnancti nebo pracovnich pozic,
jdou vSak nad rdmec podavani zprav a vyzaduji rovnéz dikladnéj$i analyzu struktur
odménovani a pfijeti néaslednych opatieni k odstranéni nerovnosti v odméiovani. Tato
vnitrostatni opatfeni jsou podrobnéji projednana v oddile této zpravy vénovaném auditu
odménovani.

Nékolik ¢lenskych stati uloZilo podnikiim povinnosti tykajici se podavani zprav, které se
vztahuji vyhradné na vefejny sektor™.

Ve dvou clenskych statech® jsou projedndvana nova legislativni opatieni, kterd podnikiim
ukladaji povinnosti tykajici se podavani zprav.

2 Napt. AT, BE, DE, DK, FR, IT, UK.

28 Nafizeni z roku 2017 k zadkonu o rovnosti z roku 2010 (informace o rozdilech v odménovani Zen
a muzi).

2 AT, BE, ES, FI, FR, SE.

% Napi. HU, FR, UK.

3 IE, IT.



2.3. AUDITY ODMENOVANI NA UROVNI PODNIKU

V doporuceni jsou clenské staty vyzvany, aby pfijaly vhodna opatfeni s cilem zajistit, aby
v podnicich a organizacich s alespon 250 zaméstnanci byly provadény audity odménovani.
Tyto audity by mély zahrnovat analyzu podilu zen a muzi v jednotlivych kategoriich
zamg&stnancl nebo pracovnich pozic, analyzu pouzivaného systému hodnoceni a klasifikace
prace a podrobné informace o odménach a rozdilech v odménovani na zakladé pohlavi. Tyto
audity by mély byt na zadost dostupné zastupctim zaméstnancii a socialnim partnerdm®.
Audity odménovani by mély usnadnit analyzu aspektl rovnosti Zen a muzli v oblasti
odménovani, vyvodit zavéry ohledné uplatiiovani zasady rovného odménovani a urcit
moznosti odstranéni zjiSténych problémi. Mohou poskytnout zaklad pro diskusi mezi
zam&stnavateli a zastupci zaméstnanci ohledné¢ zplsobu odstranéni diskriminace
vV odménovani na zaklad€ pohlavi.

Jako zéklad pro dikladné&j$i analyzu, kterda do zna¢né miry presahuje poskytovani
statistickych udaji a kterd vychéazi z konkrétnich informaci o strukturach odménovani, se
Casto pouzivaji zpravy o odménovani. Zpravy o odménovani mohou jako takové poskytnout
informace pro pfijeti naslednych opatieni, jako jsou akéni plany k odstranéni zjisténych
nerovnosti v odménovani Zen a muza.

Naptiklad ve Francii musi zaméstnavatelé v soukromém sektoru s vice nez 50 zaméstnanci
vyhotovovat vyro€ni zpravy, které musi obsahovat tdaje o skute¢ném platu rozdélené podle
pohlavi a profesni kategorie. Na zaklad¢ ziskanych informaci je nutno provést pro kazdou
profesni kategorii v podniku rovnéZz analyzu situace Zen a muZzl, pokud jde o systémy
klasifikace praci a rozdily v odménovani. Kolektivni smlouvy a jednostranné akéni plany
musi stanovit cile v oblasti rovnosti Zen a muzil a konkrétni opatfeni k jejich dosazeni.

Ve Svédsku musi zaméstnavatelé s alespoii 25 zaméstnanci provadét kazdé tfi roky priizkum
tykajici se odménovani a posoudit mzdovou politiku a rozdily v odménovani zen a muzi
V podniku. Na tomto zdkladé¢ musi vypracovat akéni plan k zjednani napravy a zamezit
nespravedlivym rozdilim v odménovani Zen a muzi a jinych pracovnich podminkach. Ve
Finsku musi podniky s 30 ¢i vice zaméstnanci vypracovat plany rovnosti zen a muzi, véetné
prizkumu tykajiciho se odmeénovani, ktery ma zjistit, zda na pracovisti existuji rozdily
Vv odménovani zalozené na pohlavi; plan rovnosti Zen a muzii musi obsahovat navrhy na
zpusob odstranéni neodivodnénych rozdili. V Némecku musi podniky s vice nez
500 zaméstnanci provadet audity odmenovani.

Ve Spojeném krélovstvi mohou pracovni soudy zaméstnavatelim nafidit provedeni auditi
rovného odménovani v piipadé, Ze jednotlivec poda uspé$nou zalobu na poruSeni pravnich
predpist tykajicich se rovného odménovani.

V Dansku maji zaméstnavatelé moznost zavést dobrovolnou analyzu rovného odmeénovani
nebo podavat zpravy o mzdoveé statistice.

V Estonsku a Italii se projednavaji nova opatieni v této oblasti. Napiiklad v Estonsku hodla
vlada navrhnout pravni povinnost tykajici se provadéni pravidelnych auditii odménovani ve
vetejném sektoru a na zaklad¢ jejich vysledkii vyhotovit akéni plany pro rovnost Zen a muzu.

32 Bod 5 doporuceni.



2.4, ZAJISTIT, ABY BYLO ROVNE ODMENOVANI, VCETNE AUDITU ODMENOVANI,
SOUCASTI KOLEKTIVNIHO VYJEDNAVANI

DalSim moznym zplsobem zvySeni transparentnosti odménovani a odstranéni rozdila
vV odménovani Zen a muzl je vybizeni socidlnich partnerii k diskusi o rovném odménovani
v ramci kolektivniho vyjednavani nebo ulozeni takovéto povinnosti socialnim partnerim.
V doporuceni jsou proto Clenské staty vyzvany, aby zajistily, aby byla otdzka rovného
odménovani, vcetn¢ auditl odmeénovani, projednavdna na pfislusné urovni kolektivniho
vyjednavani®>.

Zatazeni otdzky rovného odménovani do kolektivniho vyjednavani dlrazné podporuji
odborové svazy™.

Pét Clenskych statd® zavedlo legislativni opatieni s cilem zajistit, aby byla otazka rovného
odménovani soucasti kolektivniho vyjednavani.

V Belgii musi meziodvétvové dohody, které vedeni a zastupci zaméstnancii uzaviraji kazdé
dva roky, zahrnovat opatfeni, jeZ maji sniZit rozdily v odménovani Zzen a muzi, a to
pfedevsim zajiSténim toho, aby byly systémy klasifikace praci neutrdlni z hlediska pohlavi.
Na odvétvové trovni ukladaji pravni predpisy rovnéz povinnost sjednat v rdmci kolektivniho
vyjedndvani opatteni, ktera maji snizit rozdily v odméinovani zen a muzii. Ve Francii musi
podniky zafadit otazku rovnosti Zen a muzi do kolektivniho vyjedndvani. Zaméstnavatelé
v soukromém sektoru maji povinnost sjednat cile v oblasti rovného odménovani Zen a muzi
na urovni pobocky kazdé tfi roky a na urovni podniku kazdy rok. Provadéni téchto opatieni
kontroluje Narodni komise pro kolektivni vyjednavani (CNNC). Ve S$védskych pravnich
pfedpisech se stanovi, ze by zaméstnavatelé a zaméstnanci méli spolupracovat s cilem
piedchézet rozdilim v odménovani a fesit je. Od roku 2007, kdy socialni partnefi sjednali na
federalni urovni zvlaStni ramce pro odménovani Zen, je rozdil v odménovani Zen a muzi
dulezitou otazkou v kazdém kole jednani.

Dalsi ti ¢lenské staty® stanovi dobrovolna opatieni s cilem podpofit zafazeni otazky rovného
odménovani do kolektivniho vyjednavani. K témto opatienim patii vydavani pokynt ke
kolektivnimu vyjednavéani a poskytovani odborné pfipravy v oblasti rovnosti Zen a muzi
socialnim partnerm.

3. UPLATNOVANI OSTATNICH USTANOVENI TYKAJICICH SE ROVNEHO ODMENOVANI,
KTERA JSOU OBSAZENA V DOPORUCENI

Doporuceni obsahuje kromé otdzky vétsi transparentnosti odménovani fadu dalSich opatieni,
kterd rovndZ piispivaji ke zlepsenim v oblasti rovného odméiovani®’. Tento oddil poskytuje
informace 0 soucasném stavu provadéni nékterych téchto opatieni v ¢lenskych statech.

Lepsi statistické udaje

33
34

Bod 6 doporuceni.

Jak je uvedeno v usneseni EKOS z roku 2015 nazvaném ,,Collective bargaining — our powerful tool to
close the gender pay gap* (Kolektivni vyjednavani — G¢inny nastroj k odstranéni rozdili v odménovani
zen a muzi).

* BE, DE, FI, FR SE.

% AT, CY, PT.

3 Body 7-17 doporuceni.



V doporuceni jsou clenské staty vyzvany, aby zlepSily dostupnost aktudlnich udaji
0 rozdilech v odménovani Zen a muzl tim, ze budou Eurostatu kazdorocné poskytovat vcas
statistické Gdaje.

Rada ¢lenskych statl oznamila, Ze jejich vnitrostatni statistické ufady poskytuji kazdoroéné
komplexni udaje o rozdilech v odménovani zen a muzi®. Ve Spanélsku je povinnost organt
vefejné moci tykajici se poskytovani statistickych tidajit v rozd€leni podle pohlavi stanovena
zékonem®, zatimco danské pravni predpisy obsahuji gravidla tykajici se mzdovych statistik
v roz&lenéni podle pohlavi, jeZ se vztahuji na podniky™.

Definice pojmu ,,rovnocennd prace

Doporuceni Clenské staty vybizi, aby ve svych pravnich piedpisech jasn¢ definovaly pojem
,rovnocenna prace®.

Rada ¢lenskych stati*! Jiz ve svych pravnich piedpisech stanovila definici pojmu ,,rovnocenna
jednotlivych typli prace. Ve vétSiné téchto ptipadi uvadéji pravni predpisy v souladu
s judikaturou Soudniho dvora tykajici se pojmu rovného odménovani* jako hlavni faktory
pro posouzeni hodnoty prace dovednosti, Usili, odpovédnost a pracovni podminky.

Dva c¢lenské staty informovaly o svém zaméru zavést vyslovnou definici ,,rovnocenné prace
, L v . 2
ve svych pravnich predpisech®.

Systémy hodnoceni a klasifikace prace

Doporuceni ¢lenské staty vybizi, aby prosazovaly rozvoj a pouzivani systémt hodnoceni
a klasifikace prace, které jsou neutralni z hlediska pohlavi.

V nékterych Clenskych statech pravni predpisy vyslovné stanovi pozadavek, aby byly systémy
hodnoceni a klasifikace prace pouzivané ke stanoveni odmény neutralni z hlediska pohlavi*.
Nekteré Clenské staty zavedly praktické nastroje, jako jsou piirucky a kontrolni seznamy pro
hodnoceni prace, jez jsou neutrdlni z hlediska pohlavi, a vzdé¢lavaci programy pro
zaméstnavatele; jejich cilem je podpora zavadeéni systémt hodnoceni a klasifikace prace, které
jsou neutrélni z hlediska pohlavi, v podnicich®.

Sledovani a prosazovani

V doporuceni jsou Clenské staty vyzvany, aby zajistily soustavné sledovani uplatiiovani
zasady rovného odménovani a pouziti vSech dostupnych prostiedkli napravy v piipadé
diskriminace v odménovani.

% Napt. CZ, DK, EE, ES, FR, NL, PL, RO, SK.

% Clanek 20 zakladniho zakona ¢&. 3/2007 ze dne 22. biezna 2007 o skutené rovnosti Zen a muzi stanovi,
ze do statistickych (idaji a studii musi byt u¢inné zaclenéno hledisko pohlavi.

Zakon o rovném odmeénovani (§ 5a) obsahuje pravidla tykajici se mzdovych statistik v roz¢lenéni podle
pohlavi. Zakon vyzaduje, aby podniky s alesponi 35 zaméstnanci, které soucasné zaméstnavaji nejméné
deset osob stejného pohlavi na téze pracovni pozici, sestavovaly kazdorocné mzdové statistiky
v roz¢lenéni podle pohlavi, nebo aby se se zaméstnanci dohodly na vypracovani zpravy o rovném
odménovani nejméné jednou za tfi roky.

40

“1 Napt. CY CZ, DE, FR, HR, HU, IE, PL, PT, RO, SK, SE a UK.

42 Viz rozsudky ve vécech C-237/85, C-262/88, C-400/93, C-381/99, C-333/97, C-471/08, C-194/08. Viz
rovnéz 9. bod oduvodnéni smérnice 2006/54/ES.

3 AT, LT.

4 Napi. AT, BE, CY, IT, LT, PT, SI.

45 Napi. BE, CY, EE, ES, FR, NL, SE.



V né¢kolika ¢lenskych statech sleduji diskriminaci v odménovani inspektoraty prace na
regionalni nebo federalni Grovni®®. V ramci vnitrostatni spravy jsou tyto inspektoraty
povéteny provadénim kontrol s cilem zajistit dodrzovani pravnich pfedpist. V nékterych
zemich mohou inspektoraty prace ukladat spravni sankce za nedodrzeni zasady rovného
odménovani?’.

V Belgii mize podnik s alespon 50 zaméstnanci jmenovat jednoho zaméstnance jako
prostiednika, ktery radi pi1 vypracovani a provadéni planu pro rozvoj struktury odmeénovani,
kterd je neutrdlni z hlediska pohlavi, v podniku a ohledné¢ moznych prosttedkii napravy
k feSeni pripadt diskriminace v odménovani na zakladé pohlavi.

Dva ¢lenské staty oznamily zavedeni zvlaStnich sankci, jez maji odrazovat od diskriminace.
Konkrétn€ ve Francii lze v pfipadé podnikl s vice nez 50 zaméstnanci ulozit sankci az do
vyse 1% objemu mezd, nejsou-li dodrzeny povinnosti tykajici se rovného odménovani.
V Nizozemsku jsou podniky uplatiiujici diskriminaci vylouc¢eny ze zadavacich fizeni a jejich
stdvajici smlouvy s vladou mohou byt ukonceny.

Subjekty v oblasti rovného zachazeni

Podle ustanoveni smérnice 2006/54/ES™® poskytuji viechny subjekty v oblasti rovného
zachazeni nezavislou pomoc obétem diskriminace v odmétovani. Ukoly a pravomoci
subjektli v oblasti rovného zachazeni jsou vSak v jednotlivych Elenskych statech velmi
rozdilné. Pouze v n¢kterych ¢lenskych statech® zahrnuje uloha subjektl v oblasti rovného
zachdzeni zastupovani jednotlivcl nebo poskytovani pomoci jednotliveiim pii podavani Zalob
u vnitrostatnich soudl. V n&kterych jinych ¢lenskych statech®™ maji subjekty v oblasti
rovného zachazeni dalekosahlé pravomoci pii projednavani stiznosti na diskriminaci na
zéklad¢ pohlavi a pfi rozhodovani o téchto stiznostech. Kdyby subjekty v oblasti rovného
zachdzeni vice uplatiiovaly svou pravomoc tykajici se poskytovani nezavislé pomoci obétem
diskriminace, byl by pro obéti diskriminace ptistup ke spravedInosti snazsi a byla by zajiSténa
ucinnost pravniho ramce pro rovné odménovani.

Doporuceni proto Clenské staty vybizi, aby pravomoci a povétfeni jejich vnitrostatnich
subjektl zabyvajicich se rovnym zachdzenim zahrnovaly zalezitosti souvisejici s diskriminaci
v odméovani na zakladé pohlavi, véetné povinnosti tykajicich se transparentnosti. Clenské
staty byly mimoto pozadany, aby subjektiim zabyvajicim se rovnym zachdzenim ptipadné
ptiznaly pravo na pfistup k informacim o odménovani a k auditim odménovani.

V né&kterych &lenskych statech® zahrnuje povéfeni subjektu zabyvajictho se rovnym
zachazenim také povinnosti zaméstnavatelli tykajici se transparentnosti, pokud jde
0 diskriminaci v odménovani na zéklad€é pohlavi, zejména pravo na ptistup k informacim
0 odménovani a k auditim odménovani.

46 Napt. CY, CZ, ES, FR, LV, PL.
o Tak je tomu naptiklad v LotySsku.
“® Cl. 20 odst. 2.

49 Napi. AT, FI, SE.

%0 Napt. BE, FR, NL.

o Napt. EE, FI, SE.
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4, UPLATNOVANI V PRAXI A DOPAD OPATRENI TYKAJICICH SE TRANSPARENTNOSTI
ODMENOVANI NA VNITROSTATNI UROVNI

Podrobnd ekonomickd analyza piesného dopadu =zavedeni opatfeni tykajicich se
transparentnosti odménovani na vnitrostdtni urovni neni k dispozici. Je proto obtizné
poskytnout kvantifikovatelné udaje o dopadech jednotlivych zvlastnich opatieni.

Vyzkum provedeny na vnitrostatni trovni vSak prokazuje souvislost mezi témito opatfenimi
a zlepSenim celkové¢ situace v oblasti rovného odménovani a rovnych piilezitosti Zzen a muzi
v zamé&stnani obecné. Nékteré z téchto dopadi dokladaji piiklady, které inspirovaly
doporuceni z roku 2014°%

Jednim z prikladt tykajicich se otazky prava zaméstnanct na informace o odménovani je
Portugalsko, kde byla v roce 2009 zavedena povinnost zaméstnavateli poskytovat
zam&stnancim informace o primérnych platech podle kategorii zaméstnancli. Zucastnéné
subjekty toto pokladaji za vyznamny divod relativné malych rozdili v odménovéani Zen
a muza v této zemi.

Svédské pravni predpisy v oblasti rovného zachazeni zavedly povinnost zaméstnavateli
pravidelné¢ vydavat zpravu o situaci v oblasti odméiiovani zahrnujici analyzu mzdové
politiky a rozdild v odménovéani Zen a muzi. Ve vnitrostatni studii, kterd byla provedena
v roce 2001, je uvedeno, Ze z jednotlivych opatieni, ktera vlada zavedla, méla nejvétsi dopad
na odstranéni diskriminace v odménovani povinnost tykajici se mapovani mezd. Piezkum,
ktery provedl vefejny ochrance pro rovné zachdzeni, navic dospél k zavéru, Ze mezi
roky 2006 a 2008 byla na zaklad¢ této povinnosti upravena mzda u piiblizné 6 000 osob.

Francie ptedstavuje piiklad zafazeni otizky rovného odménovani do kolektivniho
vyjednavani: pravni predpisy zavedené v roce 2006 ukladaji zaméstnavatelim a odborovym
svaziim povinnost jednou rocn¢€ projednat otazku rozdili v odménovani zen a muzi v rdmci
jednani o kolektivni smlouvé na urovni podniku a odvétvi. V dasledku zavedeni této
povinnosti podstatné vzrostl podil kolektivnich smluv, které se zabyvaji rozdily v odménovani
zen a muzu (z 3 % v roce 2007 na 10 % v roce 2010). VétSina téchto kolektivnich smluv
mimoto obsahuje nejen stru¢nou analyzu situace, nybrz piedkladd 1 zvlastni ukazatele
a soubor opatfeni k odstranéni rozdilti v odménovani zen a muzd.

Tyto konkrétni ptiklady uplatiovani v souladu se tfemi ze Ctyi hlavnich opatfeni v oblasti
transparentnosti, kterd jsou navrzena v doporuceni, a jejich dopady prokazuji, Ze opatieni
stanovend v doporuceni mohou pfispet k celkovému snizeni diskriminace v odmeénovani i
rozdild v odménovani zen a muza.

5. ZAVERY A DALSI POSTUP

Doporuceni stanovi viibec prvni soubor konkrétnich opatieni v oblasti transparentnosti
odménovani, kterd se maji zabyvat nerovnosti v odménovani a pfetrvavajicimi rozdily
vV odménovani zen a muzi. Doporuceni clenské stity vybizi, aby zavedly alesponi jedno
Z téchto opatfeni k zvySeni transparentnosti s cilem odstranit diskriminaci v odménovani.
Jednd se o nezavazny pravni nastroj, ktery clenskym statim neuklddd Zzadné formalni
povinnosti.

52 Viz rovnéz posouzeni dopadi ptipojené k doporuceni (SWD(2014) 59 final).
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Analyza informaci poskytnutych ¢lenskymi staty a ostatnimi zG¢astnénymi subjekty ukazuje,
7ze ackoliv vétSina clenskych stati zavedla urcitd opatfeni k zvySeni transparentnosti
odmeénovani, ve tieting Clenskych statil tato opatieni zcela chybé;ji.

Pouze malé skupina Clenskych stath vyuZzila moznost stanovenou v doporuceni, ktera se tyka
pfezkumu jejich vnitrostatnich pravnich fadi k posileni zésady rovného odménovani zen
amuzli zavedenim opatfeni tykajicich se transparentnosti odméiiovani, a to tak, jak se
navrhuje v doporuceni, ¢i jinym zptisobem.

Rovnost Zen a muzi predstavuje jednu ze zakladnich hodnot Evropské unie, dosud se vSak
v zameéstnani nestala skute¢nosti. Ve vSech hospodatskych odvétvich v EU je hodinovd mzda
zen v pruméru témet o 16 % niz§i neZ u muzl. Tento rozdil v odménovani zen a muzi
Vv poslednich péti letech stagnuje a pii souCasném tempu zmén by byl odstranén teprve na
pocatku pfistiho tisicileti. Studie Evropského institutu pro rovnost zen a muzii zdiraziuje, Ze
nerovna odména nepoSkozuje jen zeny, nybrz predstavuje naklady pro celou spoleCnost.
Existuje silna souvislost mezi rozdily v odménovéani Zen a muzi, détskou chudobou a
nedostatkem kvalifikovanych pracovnich sil. Nedostatecné vyuzivani dovednosti zen ve

spolec¢nosti znamena také naklady pro celé hospodéfstvi53.

Navzdory zésadé¢ rovného odménovani v zaméstnani dosud pretrvava diskriminace: Zena
muze pobirat za naprosto stejnou praci méné nez muz a prace, kterou vykonavaji obvykle
zeny, je méné placend neZ prace, kterou obvykle vykonavaji muzi, ackoliv se jedna
0 rovnocennou praci. Utajovani trovné plata ztézuje odhaleni ptipadi diskriminace. Ackoliv
si je vétSina Evropant (69 %) védoma existence rozdili v odménovani Zen a muzi
V hospodafstvi, zaméstnanci se nedomnivaji, Ze tyto rozdily existuji v jejich podniku, a pouze
26 % Evropanil si je védomo pravni zaruky tykajici se stejné odmény za stejnou praci. Tietina
zaméstnancll nezna plat svych kolegli a u zen je tento udaj dokonce jesté¢ niz$i. Nedavna
studie prokazuje, ze Evropané podporuji vEétsi transparentnost v praci: témét dvé tietiny osob
podporuji zvefejiiovani pramérnych mezd v organizaci nebo podniku, ve kterém pracuji,
podle pohlavi a typu prace®.

K odstranéni rozdili v odménovani zen a muzli a zajiSténi toho, aby se zasada rovného
odménovani stala skutecnosti, bude Komise sledovat i nadale dodrzovani zasady rovného
odménovani ze strany ¢lenskych statl, a to rovnéz prostfednictvim donucovacich opatfeni a
v ramci kazdorocniho cyklu evropského semestru.

Neexistence viditelného pokroku v boji proti diskriminaci v odménovani a pretrvavajici
rozdily v odménovani Zen a muzii a omezend opatfeni piijatd v navaznosti na doporuceni
naznacuji moznou potiebu dalsich cilenych opatieni na urovni EU. Zajisténi toho, aby se
transparentnost odmeénovani stala skuteCnosti, poskytne obCaniim néstroje potiebné
k uvédomeéni si diskriminace, ktera se jich muze tykat, a zlepsi uplatiovani zasady rovného
odménovani v praxi.

> EIGE (2017), Economic Benefits of Gender Equality in the European Union. How closing the gender

gaps in labour market activity and pay leads to economic growth, k dispozici na adrese:
http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications
Eurobarometr ¢. 465.

54
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