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1. Uvod

Program LIFE na obdobi 2014-2020 je finan¢ni nastroj EU pro Zivotni prostfedi a oblast
klimatu. Obecnym cilem programu LIFE je napoméhat provadéni a rozvoji politiky a
pravnich piedpisi EU v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu spolufinancovanim projekt
s evropskou piidanou hodnotou.

V souladu s obecnymi pokyny pro zlepSovani pravni upravy' toto hodnoceni v poloving
obdobi zkouma relevanci programu LIFE a ptidanou hodnotu EU. Sleduje, zda je program i
nadale relevantni pro feSeni problémi, o jejichz feSeni usiluje, a zda pfi tom pfinasi pfidanou
hodnotu v porovnani s tim, ¢eho by ¢lenské staty dosahly, kdyby postupovaly samostatné.
Hodnoceni rovnéz posuzuje, zda toho program LIFE dosahuje Gcelné a efektivné a zda jeho
ustanoveni jsou soudrzna s jinymi programy.

Tato zprava shrnuje hlavni poznatky z hodnoceni, vyvozuje zavéry a piedklada doporuceni
pro navazna opatteni. Je kni pfipojen pracovni dokument utvarit Komise, v némz jsou
poznatky z hodnoceni popsany podrobné;ji.

2. Souvislosti

Program LIFE, zahajeny v roce 1992, byl za 25 let své existence hodnocen vicekrat. Stavajici
program (2014-2020) je vysledkem téchto hodnoceni a jsou do ného zapracovana pouceni
ziskana pfi provadéni predchozich programa.

Stavajici nafizeni o programu LIFE (EU) ¢. 1293/2013 stanovi finan¢ni nastroj EU na
podporu projekti v oblasti Zivotniho prostfedi, ochrany ptirody a zmény klimatu v EU.
Jeho obecné cile jsou:

1. prispivat k pirechodu k nizkouhlikovému hospodaistvi odolnému vici zménam klimatu
a ucinné vyuzivajicimu zdroje, zlepSovat kvalitu Zivotniho prostfedi a zastavit a zvratit
Ubytek biologické rozmanitosti;

2. zlepSovat rozvoj, provadéni a kontrolu dodrzovani politiky a pravnich ptedpisi EU
v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu a urychlovat a prosazovat integraci a
zacClenovani cill z oblasti zivotniho prostiedi a klimatu do ostatnich politik a ¢innosti;

3. na vSech urovnich podporovat lepsi spravu v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu,
véetné lepSiho zapojeni obcanské spolecnosti, nevladnich organizaci a mistnich
subjekti;

4. podporovat provadéni sedmého akéniho programu pro zivotni prostiedi.
Rozpocet na stavajici program LIFE €ini 3,4 miliardy EUR.

Vzhledem k jeho velikosti se nepfedpoklada, ze program LIFE vyfesi problémy Zzivotniho
prostfedi a klimatu, ale ma piisobit jako katalyzator pro urychleni zmén.

! SWD(2015) 111 final, Pracovni dokument ttvarti Komise — Pokyny pro zlep$ovéni pravni tpravy.



3. Metodika

Toto hodnoceni v poloviné obdobi se tyka prvnich dvou let programu (2014-2015) a ve
zna¢né mife vychazi z externi studie, jiZz vypracoval nezavisly konzultant (studii vyzaduje
nafizeni o programu LIFE). Studie byla vypracovana v dobé od brfezna 2016 do ledna 2017.
Opirala se o rozsahly sekundarni vyzkum a o Udaje a ukazatele ziskané z projektovych
databazi zv1ast’ urenych k tizeni navrht a projektti v ramci programu LIFE.

Byly rovnéz vedeny konzultace shlavnimi skupinami zdlastnénych subjektd® s péti
dopliikovymi prizkumy a vice nez 120 rozhovory a byla uspotfadana vetejna konzultace.

Hodnoceni v poloviné¢ obdobi analyzuje nové rysy programu LIFE, zkouma, jak jsou
pfijimany zucastnénymi subjekty programu LIFE, jakoz i pfedbézné vysledky v porovnani
S pivodnimi o¢ekdvanimi.

4. Provadéni — soucasny stav

Jak je zndzornéno v nasledujicim grafu, ¢innosti, na které ptipada nejveétsi ¢ast rozpoctu, jsou
tradi¢ni a integrované projekty, poté nasleduje zadavani zakdzek / administrativni podpora a
finan¢ni nastroje.

Rozpoctové castky splnuji limit stanoveny v nafizeni, podle n¢hoz musi byt alespon 81 %
pfidéleno na projekty podporované formou granti na akce, nebo pfipadné s vyuzitim
finan¢nich néstrojt.

Graf 1 — Program LIFE 2014-2015 — rozdéleni finan¢nich prostiedki
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a. Granty
Poptavka po financovani tradi¢nich projekti se jevi jako mimofadné vysokd. Pomeér
piedlozenych navrhli a schvélenych projektii Cini v priméru 9:1 a pohybuje se od 12:1

Pfijemci projektl, odbornici z kontrolni skupiny, netspésni zadatelé, vnitrostatni kontaktni mista a narodni
kontaktni mista, Komise, ufednici Vykonné agentury pro malé a stfedni podniky (EASME) a Evropské
investi¢ni banky (EIB).



v prioritni oblasti sprdva a informace v oblasti zivotniho prostfedi po 5:1 u opatfeni ke
zmiriiovani zmény klimatu.

Granty jsou poskytovany Sirokému okruhu riznych organizaci: od podnikt velkych a malych
(celkové 44 %, ztoho 33 % jsou malé a stfedni podniky) az po soukromé nekomercni
organizace (24 %) a vetejné subjekty (32 %).

Do stavajiciho programu byly poprvé zaGlendny integrované projekty®. Poptéavka po
financovani integrovanych projektt od samého poc¢atku a ve vSech fazich procesu udélovani
prevysovala dostupné zdroje. Z 66 piedlozenych koncepénich dokumenti byly v letech 2014—
2015 poskytnuty financni prostiedky na 15 projekti.

Navrhy na integrované projekty obdrzené v letech 2014 a 2015 predstavuji pozadavky na
spolufinancovani v ramci programu LIFE i z jinych prostiedkt nez LIFE v celkové vysi 283
miliond EUR. Toto spolufinancovani by mélo usnadnit koordinované vyuziti celkem asi 3,6
miliardy EUR.

Bylo zah4jeno ¢trnact projektti budovani kapacit na podporu €innosti, jezZ pomahaji ¢lenskym
statim vybudovat kapacity umoznujici U¢innéj$i zapojeni do programu LIFE. Navrhy
ptedlozily vSechny zptlisobilé ¢lenské staty kromé jednoho.

Novinky zavedené v oblasti fizeni granti:

— Vykonné agentufe pro malé a stfedni podniky (EASME) bylo v roce 2014 svéfeno
fizeni grantd na provozni naklady a tradi¢nich granth, projektd budovani kapacit
Vramci dvou podprogrami a integrovanych projekti a projektti technické pomoci
v ramci podprogramu pro oblast klimatu.

— Zaucelem sledovani vysledki a dopadu byl do viceletého pracovniho programu LIFE
na obdobi 2014-2017 =zalenén uplny soubor kvantitativnich a kvalitativnich
ukazateld. Hodnoty téchto ukazateli se shromazd'uji na Grovni projektii a pouzivaji se
k odhadovani piedpokladaného environmentalniho a klimatického dopadu ve fazi
udéleni grantu a ke sledovani a posuzovani prabéznych vysledkli béhem provadéni.
Tyto hodnoty se rovnéz agreguji, takze 1ze vyhodnotit vykonnost daného programu.

b. Financni nastroje
Do stavajiciho programu byly s cilem vyzkouset inovativni ptistupy zaélenény dva pilotni
finan¢ni ndstroje — nastroj financovani pfirodniho kapitalu (NCFF) a soukromé financovani
pro nastroj pro energetickou ucinnost (PF4EE).

Néstroj PF4EE podporuje investice pfi provadéni akcnich plani energetické ucinnosti
¢lenskych statil prosttednictvim finan¢nich zprostfedkovatelu.

Az dosud® bylo vramci nastroje PF4EE podepsano Sest dohod s mistnimi
zprosttedkovatelskymi bankami. Na pocatku se ptredpokladalo, Ze investice do projektl
energetické UcCinnosti financovanych s pomoci nastroje PF4EE celkové dosdhnou az 540
milioni EUR. S ohledem na tyto vysledky a na dal$i navrzené dohody, které se nyni posuzuji,
vSak Evropska investi¢ni banka (EIB) nyni odhaduje, Ze investice dosdhnou 1 miliardy EUR

®  Jedna se o projekty, které ve velkém tzemnim méfitku provadgji strategie v oblasti Zivotniho prostfedi a

klimatu vyzadované pravnimi piedpisy Unie.
* Leden 2017.



(430 miliontt EUR od EIB a 570 miliond EUR od finan¢nich zprosttedkovateltr). Predpoklada
se tedy, Ze pivodni finanéni prostiedky ve vysi 80 miliont EUR z programu LIFE vyvolaji
pakovy efekt v poméru 1:12,5.

Nastroj NCFF ma prokazat, Ze projekty spojené s pfirodnim kapitalem mohou vytvofit piijem
nebo uspofit ndklady. Cilem je vytvofit zdsobu operaci, které lze napodobit, jsou
financovatelné, které poslouzi jako ,,ovéfeni koncepce® a budou potencidlnim investorim
demonstrovat atraktivnost takovych operaci pfimo zaméfenych na feSeni cilt v oblasti
biologické rozmanitosti a pfizplisobeni se zméné klimatu.

Od unora 2015, kdy se zacaly tyto nastroje vyuzivat, EIB piezkoumala znaény pocet
potencialnich operaci. Prvni operace byla podepsana v dubnu 2017 a do konce roku 2017 se
pfedpoklada podpis dalSich dvou nebo tii operaci.

Ne&kolik potencidlnich operaci, jez byly posuzovany, se neuskute¢nilo, zejména v dasledku
obtizi spojenych s vypracovanim obchodni analyzy ptipadu. To potvrzuje problémy zjisténé
pii pfedbéZném posouzeni.

V soucasnosti se realizuje $irSi vyuziti nastroje NCFF jako ndastroje technické pomoci a
cilengj$i propagacni a dalsi podplrné ¢innosti s cilem zvysit pocet financovanych operaci.

5. Hodnoceni

V tomto oddile se predklada souhrn hodnoceni. Podrobné&jsi udaje jsou k dispozici
V souvisejicim pracovnim dokumentu utvari Komise’.

a. Utelnost

V této rané fazi provadéni programu nejsou vysledky k dispozici. Existuji vSak poznatky
nasvédCujici tomu, ze predpokladané vysledky projektd a Cinnosti, jez nyni probihaji, plni
vSechny cile programu.

Podle vysledki externi studie 1ze predpokladat, Ze probihajici projekty pfispivaji k ,,0¢elnosti*
riznymi zpisoby, mimo jiné:
— zlepSenim stavu ochrany piirodnich stanovist’, druht a lokalit sité Natura 2000,
— snizenim nepfiznivych ucinkti chemickych latek na zdravi a Zivotni prostfedi pro
ptiblizné 1,6 milionu osob béhem 5 let,
— snizenim spotieby energie (pfiblizné o 600 000 MWh ro¢n¢) na zakladé feSeni
vychéazejicich z osvédéenych postupti a
— zvySenim vyroby energie z obnovitelnych zdroji (ptiblizné o 500 000 MWh roc¢né z
riznych zdroja).

Z ptedbézné analyzy projektd probihajicich v roce 2014 a 2015 vyplyva, ze jiz spliuji 70 %
stanovenych cild, jichz ma byt v souladu s prvnim viceletym pracovnim programem dosazeno
vroce 2017. Tyto ptedpokladané vysledky poskytuji jistotu, ze program LIFE na obdobi
2014-2020 je na dobré cesté, aby vyznamné ptispél k dosazeni svych obecnych ciltl.

Prvni zjisté€ni, k nimZ dospéla hodnoceni, a nékteré poznatky z ptedchoziho programu LIFE+
potvrzuji, ze stavajici program LIFE dobfe plni svou tulohu. Plisobi jako katalyzator

> SWD(2017) XXX.



financovani, sdileni osvéd¢enych postupi a podplrnych ¢innosti zamétenych na zlepSovani a
urychleni zmén.

Program podporuje strategii Evropa 2020 financovanim projektl, jez maji prispivat k vétsi
ucinnosti zdroji a udrzitelnému rdstu a podporovat inovace. Jsou z ného téZ financovany
projekty, které maji pfispivat k zaméstnanosti, coz je dalsi dilezity ptinos vedle primarnich
cilt programu LIFE.

Predpoklada se, ze n€ktera z nejnovéjSich politickych opatieni, jejichz ptipravné prace byly
financovany z programu LIFE, a sice bali¢ek opatieni pro ob&hové hospodatstvi ptijaty v roce
2015, ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 pftijaty v roce 2014,
provadéni Patizské dohody ratifikované v roce 2016 a strategie EU pro ptizplisobeni se zméné
klimatu, budou pfispivat k utvaieni budoucnosti evropské ekonomiky v ptistich desetiletich.

Hlavni prvky programu, jeZ plnéni té€chto cilii pfiznivé ovliviuji, 1ze shrnout takto:
— program je pruzny a dokdze rychle reagovat na nové vznikajici potfeby a priority,

— ma Siroky okruh zucastnénych subjektti, které ocenuji relevanci programu a kvalitu jeho
¢innosti, jez konkrétné€ fesi mistni potteby, a

— zvlast ucelny je mix opatieni. Jedna se o kombinaci ¢innosti ¢erpajicich z pouceni z 25 let
zkuSenosti — napf. tradi¢nich projektii — a novych ¢innosti — napt. integrovanych projektu,
projektii budovani kapacit a projektii technické pomoci a finan¢nich néstrojit — u nichz Ize
oc¢ekavat, ze jejich ucelnost jeste zvysi.

Splnéni cili komplikuji dva faktory, a sice ze je nutné:

— zvladnout velky pocet priorit a novych zasadnich vyzev — napt. obéhové hospodarstvi,
dosazeni cili rdmce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 vyZzadujicich
podstatné inovace, provadéni Patizské dohody, mozny ptezkum strategiec EU pro
ptizptsobeni se zméné klimatu, nutnost provadét smeérnice o ochrané ptakli a o ochrané
stanovist®, provadéni Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030 a cilii udrzitelného rozvoje’ —
v mezich dostupnych finan¢nich prostiedki, coz znamena, ze ne vSechny cile a prioritni
oblasti mohou byt pokryty odpovidajicimi projekty, a

— ptekonavat prekazky — jako je nedostatek finan¢nich zdrojii u piijemct a/nebo nedostatek
kapacit / lidskych zdroji na planovani investic, jez omezuji Sifeni a predavani vysledka
projektii — zavadénim individualné piizpisobenych nebo doprovodnych opatieni ad hoc.

b. Efektivnost
Externi studie vzala v avahu ptedpokladané vysledky nékterych projektt vybranych v ramci
vyzev k podavani navrhti z roku 2014 a odhadla, Ze jejich spoleCensky piinos by ¢inil 1,7
miliardy EUR. To pfedstavuje ¢tyinasobek celkového rozpoctu programu LIFE na rok 2014.

Pokud jde o fizeni programu LIFE, dospéla externi studie k zavéru, ze jeho fizeni se jevi byt
mén¢ nakladné v porovnani s jinymi programy financovanymi EU. To bere v tivahu finan¢ni
zdroje pridélené agentufe EASME jakozto podil finan¢nich prostfedkil externalizovanych
prostfednictvim riznych programd.

Poznatky ziskané pii nedavno dokonceném hodnoceni smérnic o ochrané ptakii a o ochrané stanovist
(kontrola uc¢elnosti) potvrdily vysokou relevanci smérnic a strategickou roli, jiz sehravd program LIFE na
podporu jejich provadeéni, i to, Ze jejich provadeni je tfeba podstatné zlepsit.

" Viz COM(2016) 739 final.



Puvodné se odhadovalo, ze pfeneseni fizeni z Komise na agenturu EASME (,,externalizace*)
by vobdobi 2014-2020 mélo vést k narustu efektivnosti v hodnoté 8,2 milionu EUR
V porovnani se scénarem, pii kterém by fizeni grantli i nadale provadéla Komise. Nejnovejsi
udaje vychazejici ze skute¢nych nakladi agentury EASME V prvnich tfech letech provadéni
programu ukazuji, ze pfedpokladané zvyseni efektivnosti by mélo byt o néco vetsi.

Vsechny zic¢astnéné subjekty programu LIFE povazuji praci agentury EASME za diilezitou.

Externi studie poukazala na to, Ze je tfeba zjednodusit postupy pii udélovani granti v ramci
programu LIFE. Navrhla n&kterd opatfeni ke sniZeni zatéZe spojené s podavanim navrhd,
S pozadavky na poddvani zprav a s ukazateli. Tim se bude zabyvat pfisti vicelety pracovni
program. Studie rovnéz urCila oblasti, kde by svou c¢innost mohly zlepSit vnitrostatni
kontaktni mista, a to pii zajiSténi urcitych minimalnich standarda pro poskytovani pomoci ve
vSech ¢lenskych statech a s uplatiovanim aktivnéj$iho pfistupu. Také komunikacni strategii
programu LIFE je tfeba lépe zaméfit na jednotlive cilové skupiny a sdélovat podstatné
skuteCnosti, které jsou dulezit¢ zhlediska konkrétnich ukoll a cild, coz umozni
strukturovanéj$i koordinaci mezi jednotlivymi subjekty.

C. Soudrinost
Na zakladé ptedbéznych vysledki je vnitini struktura programu LIFE v souladu s politikami a
prioritami EU a umoZiovala fesit pribézné a nové vyzvy.

Externi studie shledala, Ze probihajici projekty casto pfispivaji k vice nez jedné prioritni
oblasti, maji proto kombinovany ucinek a vytvareji synergie. Napiiklad projekty pro
zmirnovani zmény klimatu Casto pfispivaji k pfizpiisobeni se zméné klimatu, ochrané ptirody
a biologické rozmanitosti, kvalit¢ ovzdusi a u€innému vyuzivani zdroji.

Program LIFE je koncipovan tak, aby se vzajemné dopliioval s jinymi finanénimi programy
EU.

Na rozdil od jinych finan¢nich programiit EU je program LIFE jediny program zaméfeny
Vv prvni fadé na oblast zivotniho prostfedi a klimatu: pokud se otdzkami zivotniho prostiedi
a/nebo klimatu zabyvaji jiné programy, jejich ¢innosti jsou reakci na jiné, Sirsi cile (napf.
vyzkum nebo rozvoj venkova). To omezuje potencidlni prekryvani.

Vysledky hodnoceni potvrdily, Ze programy LIFE a Horizont 2020 pfispivaji k plnéni
spole¢nych cili rliznymi, a v nékterych piipadech vzijemné se dopliujicimi zplisoby.
V téchto prvnich letech provadéni fungovaly tak, ze se vzdjemné posilovaly.

Program LIFE ma mechanismus, ktery motivuje Kk tomu, aby projekty LIFE vyuzivaly
vysledkit vyzkumu v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu a inovaci, jez vznikly v ramci
programu Horizont 2020 a ptedchozich rdmcovych programi. Takto Ize realizovat a rozvijet
znalosti ziskané a feSeni vypracovana, vyzkouSena a zavedena prostfednictvim vyzkumnych
¢innosti financovanych EU.

V ptipadé evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi (ESI fondy) je vzdjemné se
doplilyjici charakter uznan v nafizeni o spole¢nych ustanovenich a systematicky provérovan
ve vSech programovych dokumentech (napt. dohodach o partnerstvi a operacnich
programech).

Je obtizné posoudit, zda a v jaké mife toto funguje v této rané fazi provadéni u vSech
programt, avsak:



— u integrovanych programl se pfedpokladd, Zze ptilakaji financni prostiedky ve vysi cca
1,98 miliardy EUR z jinych programi EU (EZFRV, EFRR, INTERREG, ESF, ENRF,
Horizont 2020) pfi investicich z programu LIFE ve vyS$i 153 milionid EUR. To znamena,
ze program LIFE tspésn€ propojil rizné toky financovani EU v deseti ¢lenskych statech,
které se rozhodly pro integrované projekty souvisejici s environmentalnimi aspekty
ochrany pfirody, ovzdus$i, vody, nakladani s odpady a pro projekty v oblasti klimatu
tykajici se vyuzivani pudy a ptizplsobeni,

— nékteré poznatky nasvédcuji tomu, ze takovyto mechanismus fungoval v minulosti u
projektii rozvoje venkova a projektt iniciativy INTERREG, které byly poprvé zavedeny v
ramci predchozich programt LIFE.

d. Relevance
Poznatky naznacuji, Ze program LIFE je ucelny a efektivni pfi feSeni hlavnich priorit a G¢elné
a efektivné prispiva ke stanoveni dalSiho postupu v ptipad€ noveé vznikajicich vyzev, jako je
strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti, ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky

do roku 2030 vyZzadujici podstatné inovace, provadéni PatiZzské dohody, ptipadny prezkum
strategie EU pro ptizplisobeni a ob&hové hospodafstvi.

Jak vyplynulo z vysledku externi studie, program LIFE reaguje na potieby Sirokého okruhu
ptijemcu, kteti navrh, jenz ma byt financovan z programu LIFE, podavaji i v pfipadech, kdy

nabizi niz$i spolufinancovani nez jiné programy. Program LIFE ve skutenosti umoziuje
feseni otazek a problému, které jiné programy nepokryvaji.

Podle vysledkti konzultaci se za€astnénymi subjekty by jen velmi malo projektd LIFE bylo
zahdjeno nebo jejich vysledkii dosazeno bez podpory programu. Obzvlasté to plati o ochrané
pfirody a biologické rozmanitosti; jak zdiraznili pfijemci projektlh béhem pohovori, kromé
piimych plateb zemé&d€lctim z prostiedkd programu Natura 2000, které maji odliSnou oblast
plsobnosti a strukturu financovani, neexistuji Z&dné jiné specializované finan¢ni zdroje nez
program LIFE.

Podle zacastnénych subjekt by ukon€eni programu LIFE:

— snizilo schopnost, a v nekterych piipadech odhodlani clenskych stati plnit cile EU
V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a zmény klimatu, coz by rovnéz neptizniveé
ovlivnilo zamé&stnanost a hospodarsky rust,

— vedlo ke snizeni podpory inovativnich feSeni v oblasti Zivotniho prostiedi’.

e. Pridana hodnota EU

Na zékladé poznatkii externi studie lze ptredpokladat, Ze program LIFE ma velkou ptfidanou
hodnotu EU, protoze:

Tyto platby, financované z EZFRV, se provadéji scilem ,poskytnout zemédélcim kompenzaci za
znevyhodnéni a omezeni uloZena v oblastech sité Natura 2000, Viz naiizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV) a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005.

Podle ptijemct projekti LIFE by bylo ,,méné inovativnich pilotnich nebo demonstra¢nich technickych
projektt, zejména méné inovativnich ¢innosti malych a stiednich podnikt dulezitych pro zivotni prostiedi“ a
,ustala by podpora poskytovani feSeni umoznujicich predbézné testovani / predbéznou komercionalizaci
(sdileni rizik) inovativnich feSeni v oblasti Zivotniho prostredi®.



— zajistuje soudrznost mezi pravnimi predpisy a politikami EU v oblasti Zivotniho
prostiedni a klimatu, coz ptispiva k jejich provadéni a prosazovani,

— podporuje ucinnéjsi sdileni znalosti, slouzi jako platforma pro vyménu osvédcenych
postuptl a znalosti tykajicich se provadéni pravnich pfedpist a politik EU. Program LIFE
umoziuje subjektim zcelé EU uclit se ze zkuSenosti druhych, a feSit tak konkrétni
problémy Zivotniho prostfedi a klimatu Gcelngji a efektivnéji,

— umoziuje zna¢nou miru solidarity a sdileni odpovédnosti, nebot’ pfirodni bohatstvi, které¢
je vefejnym majetkem, je v celé¢ Unii rozdéleno nerovnomérné,

— umoziuje Iépe reagovat na pieshrani¢ni vyzvy, u nichZ neni pravdépodobné, ze by je
fesily jednotlivé ¢lenské staty samotné, a

— pusobi jako katalyzator a ma pakovy efekt tim, Ze odstranuje pocatecni piekazky branici
provadéni politiky EU v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu a testuje nové piistupy pied
jejich budoucim rozsitenim ve velkém méfitku.

Konecné vysledky nejsou jesté k dispozici, avSak:

— jsou zavedeny nastroje pro vybér projektt s nejvétsi pridanou hodnotou EU a pro jejich
kontrolu ve vSech fazich zivotniho cyklu projektd,

— evropskou pfidanou hodnotu programu potvrzuji vysledky piedchozich hodnoceni a
ocenila ji pfevazna vétsina respondentl pii vetejné konzultaci.

f.  UdrZitelnost projekti, jejich dopad a/nebo moznost opétovného vyuZiti k dnesnimu
dni

Provadéci postupy programu jsou uzce zaméfeny na udrzitelnost / moznost napodobeni
projekt béhem celé jejich realizace.

Z nedavné zpravy® vyplyva, ze v praméru 83 % projekti je finanén& udrzitelnych™ po
ukonceni financovani v ramci programu LIFE. Tato analyza vychazi z projekti LIFE+ a
nebere v avahu zlepSeni provedena ve stavajicim programu LIFE. Stejné tak i odpoveédi
shromazdéné pti prizkumu ukazuji, ze demonstra¢ni potencial a ptenosnost vysledkti projektt
LIFE jsou podle vétsiny respondentt (78 %) dobré nebo velmi dobré.

Pii vetejné konzultaci byli pfijemci rovnéz dotazani, zda projekty v ramci programu LIFE
vedou k dlouhodobym pozitivnim u¢inkim. Vice nez 80 % respondentti vyjadfilo nazor, ze
projekty maji sttedné velké nebo velké pozitivni dlouhodobé ucinky.

Z konzultaci vSak vyplynulo, Ze ptekazky, jez brani pokracovani projektu po ukonceni
financovani EU, souvisi s nedostatkem finan¢nich zdroji u piijemct a s nedostate¢nou
kapacitou / lidskymi zdroji pro planovani investic (v¢etné napt. ptipadnych uvéri). Projevuje
se i nedostatek iniciativy zacastnénych stran a nedostatek informaci a komunikace v rdmci
programu.

10 Zprava o minulém, sou¢asném a budoucim p¥inosu programu LIFE pro zamé&stnanost a hospodaisky rist:

ucelnost a moznost opétovného vyuziti, NEEMO 2016.

Udrzitelnost je chapana jako schopnost pokraGovat v ¢innostech provadénych v ramci realizace projektu nebo
navazat na takové ¢innosti; tj. zivotaschopnost projektu po ukonceni financovani v rdmci programu LIFE —
pokracovani nebo navaznost zajistuje samotny ptijemce, jeho partner nebo nastupce.
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Skutec¢nost, Ze na konci projektu jsou vyzadovany plany pro obdobi ,,po programu LIFE®, je
povazovana za jednoznacné zlepSeni, avS§ak moznost napodobeni / udrzitelnosti projektd by
mohlo déle posilit systematické sledovani vSech projekti za ucelem zjisténi osvédcenych
postupli a opatfeni Uspory nékladi a komplexni, individudlné nastavend podpora
nejslibnéjsich projektu.

6. Zavéry

Toto hodnoceni pfichdzi v rané fazi provadéni programu: vétSina projektd jesté¢ nezacala a
ukonceno bylo jen malo projektli, vzhledem k tomu, Ze projekty LIFE trvaji v priméru 4 az 5
let. Prvni skute¢né vysledky se predpokladaji v letech 2019-2020.

Z tohoto divodu se hodnoceni zaméfilo hlavné na zavedené postupy pro dosazeni cili
programu, probihajici ¢innosti (napf. smlouvy/projekty, které jsou jiz financovany), a
pifipadné na jejich pfedpokladané vysledky.

I pfes tato omezeni poskytuje externi nezavislé hodnoceni pifiméfenou jistotu, ze provadeni
programu postupuje spravnym smerem.

Z dosud shroméazdénych poznatka vyplyva, Ze program LIFE:

— je jediny program zameéfeny v prvni fadé na oblast zivotniho prostiedi a klimatu: jiné
programy se environmentalnimi a klimatickymi otdzkami zabyvaji pfi plnéni jinych,
SirSich cila,

— je pruzny nastroj, ktery financuje projekty riizné velikosti a pfitahuje malg, stfedni 1 velké
podniky, vysoké Skoly, vyzkumna stfediska, vnitrostatni a mistni orgény, obcanskou
spole€nost 1 riizné nevladni organizace. Jak se neddvno prokdzalo v ptipadé Evropského
sboru solidarity™, kde se predpokladd zvlastni smér pro oblast zivotniho prostiedi a
klimatu financovany prostfednictvim programu LIFE, je program LIFE schopen velmi
rychle reagovat na ménici se politické a spole¢enské potieby,

— reaguje na stavajici potfeby a napomaha jejich efektivnéjSimu napliovéni. Nové prvky
zavedené stavajicim nafizenim o programu LIFE, a zejména podprogram vénovany oblasti
klimatu (ktery v rdmci svych kazdoro¢nich vyzev k podavani navrhi dovoluje financovat
nove vznikajici priority), integrované projekty a projekty budovani kapacit vyvolaly velky
zajem zucCastnénych subjekti, jak ukazuje vysoka poptavka vyjadiena podanymi zadostmi.
Doplitkové finanéni zdroje mobilizované prostiednictvim integrovanych projektd jsou
navic mimotfadné vysoké, coz svéd¢i o tom, Ze program dobie plni svou ulohu
katalyzatoru,

— je znam relevanci a kvalitou svych Cinnosti, jez odpovidaji mistnim potfebam a jsou
viditelné a ocefiované z(i¢astnénymi subjekty a Sirokou vefejnosti v celé EU,

— je dle predpokladl nékladové efektivni a az dosud ma bezprostfedni a méfitelné dopady,
napf. na snizovani emisi a spotieby energie nebo na zachovani biologické rozmanitosti
zlepSovanim stavu ochrany druht,

=

2 Viz COM(2016) 942 final. Program LIFE pfispiva k poskytovani piilezitosti mladym lidem zapojit se do

dobrovolnickych ¢innosti v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu, jako je ochrana biologické rozmanitosti
v lokalitach sité Natura 2000, pfedchdzeni odlestiovani a lesnim poZzarim atd.
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— je zvlasté ocetlovan pro svou pfidanou hodnotu EU, protoze zajist'uje, Ze pravni predpisy a
politiky EU v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu jsou jednotné uplatiovany v celé EU.
Je také povaZovan za program, ktery reaguje na preshrani¢ni a nadnarodni vyzvy, u nichZ
neni pravdépodobné, ze by je tesily jednotlivé Clenské staty samotné. Umoznil lepsi
sdileni odpové&dnosti a podpofil solidaritu pfi fizeni/ochrané ptirodniho bohatstvi EU.
Predstavuje platformu pro sdileni osvéd€enych postupli a demonstracnich ¢innosti na
arovni EU,

— ma dobré¢ predpoklady, aby byl pfinosny pro ekonomiku tim, ze:

— motivuje primysl EU k dal$imu rozvoji kapacity ekologickych technologii, jez
piedstavuji jednu z konkuren¢nich vyhod EU,

— probiha ve vétsi blizkosti k trhu nez jiné fondy, demonstruje feSeni ve prospéch
ptirody, které 1ze rozsifit ve vét§im méfitku prosttednictvim trhu nebo jinych
fondt, coz zvysi pocet ekologickych pracovnich mist, a

— podporuje dlouhodobou ekonomickou Zivotaschopnost a stabilitu podporou
udrzitelného rozvoje.

Nektera politickd opatieni, zahdjend v posledni dobé soubézné s programem:
napft. balicek opatfeni pro ob&hové hospodarstvi, rdmec politiky v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030, provadéni Pafizské dohody a ptipadny prezkum strategie EU
pro ptizptisobeni se zméné klimatu, budou utvaret ekonomiku EU ekonomiku v piistich
desetiletich,

— je dobfe fizen, jak potvrzuje jeho velmi nizkd chybovost. To znamend, Ze finan¢ni
prostiedky jsou vyuzivany v souladu s finan¢nimi pravidly a pfitom pFinaSeji métitelné
vysledky s podstatnym dopadem na misté. To je zajisténo systémem sledovani, jenz
umoziuje véasna rozhodnuti v oblasti fizeni.
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7.

Doporuceni

Hodnoceni rovnéz zdliraznilo nekterd doporuceni ke zlepseni:

je tfeba se zaméfit na stadvajici a nové priority: obehové hospodarstvi, provadéni ramce
politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 zejména podporou inovaci, provadéni
Patizské dohody, pifipadny pfezkum strategie EU pro pfizpiisobeni se zméné klimatu,
dosazeni cilii smérnic o ochrané piirody, provadéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 a
cilti udrzitelného rozvoje, a to v ramci dostupnych finan¢nich zdroji. Téchto prioritnich
cilit bude dosazeno doladénim financovani kazd¢ prioritni oblasti,

vzhledem Kktomu, ze do stavajiciho nafizeni nebyla zahrnuta vSechna ptvodné
predpokladand a navrzend zjednoduSujici opatieni, zlstava prostor a poptavka po
zjednoduSeni postupli programu LIFE pfi ud€lovani grantti, zejména pokud jde o podavani
navrhll a podavani zprav,

Vv oblasti komunikacni strategie je zapotiebi aktivnéjsi a citlivéjsi pristup, jenZ umozni
Iépe se zaméfit na jednotlivé cilové skupiny a sdélovat podstatné skuteCnosti, které jsou
dilezité z hlediska konkrétnich tkold a cilti. To by zajistilo strukturovanéjsi koordinaci
mezi jednotlivymi subjekty,

mélo by byt umoznéno zvySit moznost napodobeni a pfenosu projektli zaméfenim na
prekdzky branici pokracovani c¢innosti po ukonceni projektd (jako je nedostatek
finan¢nich zdroja a kapacity / lidskych zdroji pro planovani investic), ¢imz se vytvoii
zasoba projektt pro investovani z jinych zdroji Unie a ze zdroji soukromého sektoru,

je zapotiebi posilit Glohu wvnitrostatnich kontaktnich mist, aby se zajistila alespon
minimalni aroven sluzeb ve vSech Clenskych statech a proaktivnéjsi pfistup.

Z téchto poznatkt vyplyvajicich z hodnoceni programu LIFE v poloviné obdobi bude

vychézet pfisti vicelety pracovni program na obdobi 2018-2020 a vicelety finan¢ni ramec na
obdobi po roce 2020.
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