CS

LRl 3

*

L8 4

* o

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 16.10.2017
COM(2017) 594 final

ZPRAVA KOMISE
o ¢innosti vybori v roce 2016

{SWD(2017) 337 final}

CS



ZPRAVA KOMISE
O CINNOSTI VYBORU V ROCE 2016

V souladu s ¢l. 10 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 182/2011, kterym se stanovi pravidla a obecné
zésady zpusobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich prawomoci1
(déle jen ,nafizeni o postupu projednavani ve vyborech®), Komise timto predklada vyro¢ni
zpravu o ¢innosti vybori za rok 2016.

Tato zprava obsahuje piehled vyvoje systému projednavani ve vyborech v roce 2016 a shrnuti
¢innosti vyborid. Ke zpravé je pfipojen pracovni dokument utvari Komise s podrobnou
statistikou tykajici se prace jednotlivych vybort.

1. PREHLED VYVOJE SYSTEMU PROJEDNAVANI VE VYBORECH V ROCE 2016
1.1.  Obecny vyvoj

Jak je popsano ve vyroéni zpravé za rok 20132, viechny postupy projednavani ve vyborech
podle ,,starého* rozhodnuti o postupu projednavani ve vyborech®, s vyjimkou regulativniho
postupu s kontrolou, byly automaticky pfizptisobeny novym postupiim, jezZ jsou stanoveny
nafizenim o postupu projednavani ve vyborech (nafizeni (EU) ¢. 182/2011).

V roce 2016 tedy vybory v rdmci postupu projednavani ve vyboru pii projednavani pouzivaly
postupy stanovené v nafizeni o postupu projedndvani ve vyborech, tj. poradni (¢lanek 4)
a prezkumny postup (Clanek 5), jakoz 1 regulativni postup s kontrolou podle ¢lanku 5a
rozhodnuti 0 postupu projednavani ve vyborech.

Interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich predpisii ze dne 13. dubna 2016*
pfipomina, Ze je tieba harmonizovat regulativni postup s kontrolou:

,» 1Tl organy uznavaji nezbytnost sladit vSechny stavajici pravni pfedpisy s pravnim ramcem
zavedenym Lisabonskou smlouvou, a zejména nezbytnost piifadit vysokou prioritu urychlené
harmonizaci vSech zékladnich aktl, jez stale uvadeji regulativni postup s kontrolou. Komise
tuto harmonizaci navrhne do konce roku 2016.

V souladu s timto zdvazkem pfijala Komise novy navrh na uvedeni zdkladnich pravnich aktt
stanovujicich regulativni postup s kontrolou do souladu s akty v pfenesené pravomoci a
provadécimi akty”. Piijala také druhy navrh, ktery se zabyva specificky harmonizaci

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zptsobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

2 Zprava Komise o ¢innosti vybora v roce 2013, COM(2014) 572 final.

3 Rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 (Uf. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23), ve znéni
rozhodnuti Rady 2006/512/ES (Ut. vést. C 255, 21.10.2006, s. 4).

N http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=CS

> Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se fada pravnich akti

stanovujicich pouziti regulativniho postupu s kontrolou pfizptisobuje ¢lankiim 290 a 291 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, (COM(2016) 799).



zékladnich pravnich aktd v oblasti justice®. Interinstitucionalni projednavani obou navrhii bylo
zahajeno v roce 2017.

Komise podala zpravu’ o fungovani nafizeni (EU) &. 182/2011 v roce 2016, tj. pét let po jeho
vstupu v platnost.

V zafi 2016 oznamil ptfedseda Komise ve svém Projevu o stavu Unie v Evropském
parlamentu iniciativu Komise posilit demokraticky charakter postupu projednavani ve
vyborech. Uvedl: , Neni namisteé, aby v situaci, kdy se zemé EU nemohou dohodnout, zda
povoli ¢i zakazou pouzivani glyfosatu v herbicidech, Komisi Evropsky parlament a Rada
nutily do rozhodnuti. Tato pravidla proto zménime — nejsou totiz demokraticka.®“

V névaznosti na projev predsedy pfijala Komise dne 13. tinora 2017 ndvrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 182/2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zplsobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu
provadécich pravomoci (COM(2017) 85/3).

Od 1. cervence 2016 zacala Komise zvefejiiovat navrhy provadécich akth a ndvrhy akt
piijimanych podle regulativniho postupu s kontrolou na dobu ¢tyt tydnti kvili ziskani zpé&tné
vazby od vefejnosti®. Jednd se o dalezity prvek nového piistupu zdlraziujiciho
transparentnost a vyplyva ze zdvazku piijatého v ramci sdéleni z roku 2015 o zlepSovani
pravni Gpravy'®: | Dilezité provadéci akty, k nimz se vyZaduje stanovisko vyboru, budou
rovnéz piistupné verejnosti po dobu Ctyt tydntl, aby zucastnéné strany mély moznost piedlozit
pfipominky pted pifipadnym hlasovanim clenskych statl v piisluSném vyboru.“ Jakmile se
posoudi obdrzena zpétnd vazba, navrh aktu se predlozi ptisluSnému vyboru k hlasovani. Na
zasedani vyboru Komise vysvétli, jak danou zpétnou vazbu zohlednila a toto vysvétleni
zapracuje do struéné¢ho zapisu ze zasedani (ktery je vefejné pfistupny v Rejstiiku
projednavani ve vyborech™).

1.2.  Vyvoj judikatury

Odkazuje se na rozsudek Soudniho dvora ze dne 1. bfezna 2016 ve véci C-440/14, National
Iranian Oil Company v. Rada, ktery se netyka ptimo vykonu provadécich pravomoci Komise,
ale ma vyznam z hlediska divodi, které v né€kterych vyjimecnych piipadech odivodiuji
pfiznani provadécich pravomoci Radg'?,

6 Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se fada pravnich aktii v oblasti
justice stanovujicich pouziti regulativniho postupu s kontrolou pfizpiisobuje ¢lanku 290 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (COM(2016)798).

! Zprava Komise Evropskému Parlamentu a Radé o provadéni nafizeni (EU) ¢.182/2011 (COM(2016)

92).

Projev o stavu Unie v roce 2016: https://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_cs

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say cs

Sdéleni ,,ZlepSovani pravni upravy k dosazeni lepsich vysledkd — agenda EU*“, COM(2015) 215 final.

http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm

12 C-440/14 P - National Iranian Oil Company v. Rada.
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https://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_cs
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-440/14%20P

2. PREHLED CINNOSTI
2.1.  Pocet vybori a zasedani

Je dulezité rozliSovat mezi vybory v ramci postupu projedndvani ve vyboru na jedné stran¢ a
dal$imi subjekty, zejména ,,odbornymi skupinami®, které zfidila sama Komise, na strané
druhé. Odborné skupiny poskytuji Komisi*® odborné poznatky pii piipravé a provadéni politik
a aktll v pfenesené pravomoci, zatimco vybory v ramci postupu projednavani ve vyboru jsou
Komisi napomocny pii vykonu provadécich pravomoci, které ji byly svéfeny zakladnimi
pravnimi akty. Tato zprava se zaméfuje vyhradné na vybory v ramci postupu projednavani ve
vyboru. Pocet aktivnich vybort v rdmci postupu projednavani ve vyboru v obdobi od 1. ledna
do 31. prosince 2016 byl vypocitan podle oblasti ¢innosti (viz tabulka I). Pro srovnani jsou
uvedeny také Ciselné tidaje za piedchozi rok (k 31. prosinci 2015). Sekce a konfigurace nejsou
zapocitany zvlast, nebot’ nalezi k vyboru, ktery je zfidil.

TABULKA | — CELKOVY POCET VYBORU

Oblast politiky 2016 2015

AGRI (zemédé€lstvi a rozvoj venkova) 17 18
BUDG (rozpocet) 2 2
CLIMA (oblast klimatu) 5 5
CNECT (komunika¢ni sité, obsah a technologie) 6 5
DEVCO (mezinarodni spoluprace a rozvoj) 5 5
DIGIT (informatika) 1 2
EAC (vzdélavani a kultura) 2 5
ECFIN (hospodarské a financ¢ni zaleZitosti) 1 1
ECHO (humanitarni pomoc a civilni ochrana) 2 2
EMPL (zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lefiovani) 5 4
ENER (energetika) 14 14
ENV (Zivotni prostiedi) 30 31
ESTAT (Eurostat) 6 6
FISMA (finanéni stabilita, finan¢ni sluzby a unie kapitalovych trhi) 8 8
FPI (Sluzba nastroji zahrani¢ni politiky) 4 4
GROW (vnitfni trh, priimysl, podnikani a malé a stiedni podniky) 41 43
HOME (migrace a vnitini véci) 13 11
JUST (spravedinost a spotiebitelé) 23 21
MARE (namoini zileZitosti a rybolov) 4 4
MOVE (mobilita a doprava) 31 30
NEAR (politika sousedstvi a jednani o roz§ireni) 3 3
OLAF (Evropsky utad pro boj proti podvodiim) 1 1
REGIO (regionalni a méstska politika) 1 1
RTD (vyzkum a inovace) 5

SANTE (zdravi a bezpe¢nost potravin) 21 21
SG (Generalni sekretariat) 3* 3*
TAXUD (dané a celni unie) 11 11
TRADE (obchod) 12 14

CELKEM: 277 280

* Vcetné odvolaciho vyboru (pro potieby rejstitku postupu projednavani ve vyborech je odvolaci vybor registrovan jako
vybor pod odpovédnosti SG; v praxi je Fizen vSemi dotéenymi utvary).

B3 Dalsi podrobnosti viz: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=CS
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http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=CS

V roce 2016 bylo mozné vybory v ramci postupu projednavani ve vyboru obecné rozdélit
podle druhu postupu, ktery pouzivaly (poradni postup, prezkumny postup, regulativni postup
s kontrolou — viz tabulka II). Nékteré vybory, které pouZzivaly vice postupt, byly z vybort
pracujicich podle jednoho postupu vyclenény.

TABULKA Il — POCET VYBORU PODLE POSTUPU (2016)

Druh postupu
Poradni PFezkumny Rig‘;\'t?gl‘;”u' s néllzgl‘i‘lf‘;?s‘tcu‘pﬁ CELKEM:
AGRI 0 11 0 6 17
BUDG 1 1 0 0 2
CLIMA 0 1 0 4 5
CNECT 0 3 0 3 6
DEVCO 0 2 0 3 5
DIGIT 0 1 0 0 1
EAC 0 1 0 1 2
ECFIN 0 0 0 1 1
ECHO 0 1 0 1 2
EMPL 0 0 2 3 5
ENER 2 6 3 3 14
ENV 0 6 5 19 30
ESTAT 0 2 0 4 6
FISMA 0 1 2 5 8
FPI 0 3 0 1 4
GROW 6 9 4 22 41
HOME 2 8 0 3 13
JUST 7 5 4 7 23
MARE 0 2 0 2 4
MOVE 3 8 4 16 31
NEAR 1 1 0 1 3
OLAF 0 1 0 0 1
REGIO 0 0 0 1 1
RTD 0 4 0 1 5
SANTE 0 10 0 11 21
SG 0 2 0 3
TAXUD 1 8 0 11
TRADE 2 4 0 12
CELKEM: 25 101 24 127 277

* Véetneé odvolaciho vyboru.

Pocet vyborti neni na urovni postupu projednavani ve vyboru jedinym ukazatelem Cinnosti.
Pocet zaseddni, ktera se uskute¢nila, jakoZ i pocet pisemnych postupir™* pouzitych v roce 2016

rovnez odrazi intenzitu prace obecné, na urovni odvétvi 1 v jednotlivych vyborech (tabulka
).

1 Hlasovani vyboru se muize uskutenit na fadném zasedani vyboru nebo — v fadné odivodnénych

pfipadech — prostfednictvim pisemného postupu v souladu s €l. 3 odst. 5 nafizeni o postupu
projednavani ve vyborech.




TABULKA 11l — POCET ZASEDANI A PISEMNYCH POSTUPU

Zasedani Pisemné postupy
Pocet vybort
2016 2015 2016 2015

AGRI 17 111 145 7 10
BUDG 2 4 4 0 0
CLIMA 5 7 6 1
CNECT 6 18 15 12 11
DEVCO S 18 16 11 7
DIGIT 1 2 3 0 0
EAC 2 5 4 3 1
ECFIN 1 0 1 0 0
ECHO 2 4 6 4 5
EMPL 5 4 4 1 5
ENER 14 12 16 4 2
ENV 30 26 38 11 12
ESTAT 6 6 6 5
FISMA 8 11 8 13 9
FPI 4 5 2 2 3
GROW 41 63 76 36 28
HOME 13 36 29 65 31
JUST 23 22 10 4 5
MARE 4 6 11 5 4
MOVE 31 52 51 25 22
NEAR 3 7 7 12 19
OLAF 1 1 2 1 0
REGIO 1 1 1 0 0
RTD 5 57 57 263 205
SANTE 21 117 106 437 437
SG 3 5* 5* 0 1
TAXUD 11 50 65 22 20
TRADE 12 24 25 38 25

CELKEM 277 674 719 982 868

* 5 zasedani odvolaciho vyboru.

2.2.  Pocet stanovisek a provadécich akti/opatieni

Tato zprava uvadi jako vzdy celkovy pocet oficidlnich stanovisek vydanych vybory a
naslednych provddécich aktilopatieni piijatych Komisi’®. Tyto Gdaje jsou Eiselnym
vyjadfenim skutecné ,,produktivity* vybort (viz tabulka IV). Z celkového poctu navrha
provadécich akti piedloZenych vyborim v roce 2016 pfijal Evropsky parlament 12 usneseni
na zaklad¢ c¢lanku 11 nafizeni o postupu projednavani ve vyborech, Rada zadne takove
usneseni nepiijala.

1 Je tfeba poznamenat, ze v kterémkoli roce mohou existovat rozdily mezi poctem stanovisek a poctem

provadécich aktt/opatieni. Duvody jsou vysvétleny v uvodni ¢asti doprovodného pracovniho
dokumentu utvarti Komise.




TABULKA IV — POCET STANOVISEK A PRIJATYCH PROVADECICH AKTU/OPATREN{

Stanoviska'® Providéci akty Opattent rseﬁgmtrl;ﬁ? © postupt
prijaté prijata
2016 2015 2016 2015 2016 2015
AGRI 110 116 105 116 1 1
BUDG 7 4 0 4 0 0
CLIMA 7 7 6 7 0 1
CNECT 20 20 14 12 0 1
DEVCO 57 57 55 58 0 0
DIGIT 1 1 1 1 0 0
EAC 4 5 4 2 0 0
ECFIN 0 1 0 1 0 0
ECHO 7 9 4 11 0 0
EMPL 4 9 3 6 0 0
ENER 8 8 4 1 6 6
ENV 38 37 13 16 11 11
ESTAT 11 16 3 6 5 10
FISMA 28 16 28 10 0 6
FPI 2 4 0 0 0 0
GROW 84 74 45 37 21 13
HOME 76 63 61 42 0 0
JUST 6 9 6 9 0 1
MARE 10 15 10 15 0 0
MOVE 65 55 44 46 17 17
NEAR 64 65 65 65 0 0
OLAF 2 0 2 0 0 0
REGIO 2 1 1 1 0 0
RTD 270 266 191 223 0 0
SANTE 717 736 632 671 55 62
SG 11* 11 9 23 0 0
TAXUD 82 82 67 65 0 0
TRADE 75 56 75 58 0 0
CELKEM 1768 1743 1448 1506 116 129

* Vietne 11 stanovisek vydanych odvolacim vyborem a 9 prijatych aktii.

2.3.  Zasedani odvolaciho vyboru

Odvolaci vybor se v roce 2016 sesel pétkrat a projednal celkem 11 ndvrhl provéadécich akti
(v oblasti zdravi a spotiebitelské politiky a mobility a dopravy), které mu Komise piedlozila.
Odvolaci vybor nezaujal zddné stanovisko v 11 pfipadech. Komise se rozhodla ptfijmout 9
provadécich akta.

16 Do celkového poctu stanovisek se pocitd i1 hlasovani, na zakladé kterého nebylo vydano Zzadné

stanovisko.



2.4.  Vyuzivani regulativniho postupu s kontrolou

Jak je uvedeno v oddile 1, regulativni postup s kontrolou nebyl dotéen reformou postupii
projedndvani ve vyborech z roku 2011. Tento postup jiz nelze v novych pravnich ptedpisech
pouzivat, ale je stale soucasti mnoha stavajicich zakladnich akt a bude se podle téchto aktl
pouzivat, dokud nebudou pfizplisobeny. V roce 2016 bylo podle regulativniho postupu s
kontrolou pfijato 108 opatieni (viz tabulka V). Jednou vyuzil Evropsky parlament pravo podat
namitku. Pro srovnani, v roce 2015 nebylo pravo podat namitku vyuzito vibec.

TABULKA V — POCET OPATRENI PRIJATYCH PODLE REGULATIVNIHO POSTUPU
S KONTROLOU

Navrhy opatfeni podle
Opatfeni regulativniho Navrhy opatfeni podle regulativniho postupu s
postupu s kontrolou regulativniho postupu s kontrolou, které odmitla
pFijata kontrolou, které odmitl EP Rada

AGRI 1 0 0
BUDG 0 0 0
CLIMA 0 0 0
CNECT 0 0 0
DEVCO 0 0 0
DIGIT 0 0 0
EAC 0 0 0
ECFIN 0 0 0
ECHO 0 0 0
EMPL 0 0 0
ENER 6 0 0
ENV 11 0 0
ESTAT 5 0 0
FISMA 0 0 0
FPI 0 0 0
GROW 21 0 0
HOME 0 0 0
JUST 0 0 0
MARE 0 0 0
MOVE 17 0 0
NEAR 0 0 0
OLAF 0 0 0
REGIO 0 0 0
RTD 0 0 0
SANTE 47 1 0
SG 0 0 0
TAXUD 0 0 0
TRADE 0 0 0

CELKEM 108 1 0
3. Podrobné udaje o ¢innosti vybori

Podrobné udaje o ¢innosti jednotlivych vyborit vroce 2016 rozdélené podle ptislusnych
utvarti Komise jsou uvedeny v pracovnim dokumentu, ktery je ptfipojen k této zprave.




3. ZAVER

Evropsky parlament a Rada se vyzyvaji, aby tuto zpravu vzaly na védomi.



