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1. UvVOD

EU vyuziva pro povolovéani a kontrolu pesticidii nejp¥isn&jsi systém na svéts'. Nehled& na to
si spole¢nost velmi pieje piejit k udrzitelné produkci potravin a snizit, nebo dokonce zakazat
pouzivani pesticidi. V této souvislosti je udrzitelné zemédélstvi jako soucast modernich
produkénich systéma jednim zrozvojovych cili OSN a podpora udrzitelného pouzivani
pesticidll jednim z dilezitych oyatieni, jez podnikd EU na podporu dosazeni cili Agendy
OSN pro udrzitelny rozvoj 2030°.

Tematickd strategie udrzitelného pouZivani pesticidi z roku 2006° vedla k piijeti nového
legislativniho ramce pro schvalovéni a pouzivani pesticidii®. Jeho sou&asti je piisny ramec pro
schvalovani ucinnych latek Evropskou komisi a povolovani pfipravkii na ochranu rostlin
¢lenskymi staty, u nichz, jsou-li pouzivany za povolenych podminek pouZiti, nebyly zjistény
zadné Skodlivé ucinky na lidské zdravi a zdravi zvifat ani zadné nepfijatelné dopady na
Zivotni prostfedi®. Tento p¥isny systém pro uvadéni na trh vedl piiblizné k 50% sniZeni poctu
schvalenych ucinnych latek®. Cilem kontrolnich mechanismi tykajicich se uvadeéni pesticida
na trh a jejich pouzivani je zajistit, aby povolené pesticidy byly uvadény na trh a pouzivany
vsouladu stémito podminkami. Rostliny oSetiené povolenymi pesticidy v souladu
S oznaCenim vyrobkl lze uvadét na trh a spotiebovavat jako bezpecné potraviny, s rezidui
pesticiddl v rimci maximalnich limita rezidui (MLR) v EU’.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES o udrzitelném pouzivani pesticidﬁl8
(dale jen ,,smérnice®) ptijata v ramci této strategie dne 21. fijna 2009 stanovi fadu opatieni
k dosazeni udrzitelného pouzivani pesticidd v EU snizovanim rizik a omezovanim vlivu
pouzivani pesticidi na lidské zdravi a Zivotni prostfedi a podporovanim pouzivani
integrované ochrany rostlin a alternativnich pfistupii nebo postupd, jako jsou nechemické
alternativy pesticida.

Za ucelem provedeni smérnice bylo ¢lenskym statim uloZeno, aby pfijaly narodni akéni
plany, napoprvé do listopadu 2012. Tyto plany by mély obsahovat kvantitativni ukoly, cile,
opatieni a harmonogramy pro snizeni rizik a omezeni vlivu pouzivani pesticidl. Také natizeni
o uvadéni pfipravkl na ochranu rostlin na trh obsahuje néktera ustanoveni souvisejicich se

' Pesticidy* se v této zpravé rozumi piipravky na ochranu rostlin, které obsahuiji herbicidy, fungicidy a
insekticidy pouzivané pro ochranu rostlin.
*http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0739&rid=1

¥ KOM/2006/0372 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti — Tematicka strategie udrzitelného pouZzivani pesticida.

* Pesticidy jsou definovany smérnici 2009/128/ES (&lanek 3) tak, Ze zahrnuji bud’ piipravky na ochranu rostlin,
nebo biocidni pfipravky. V soucasnosti se tato smérnice vztahuje pouze na piipravky na ochranu rostlin (¢lanek
2). V této zpravé je hojné pouzivan termin ,,pesticidy, nebot’ se pouziva ¢astéji, avSak biocidnich pipravka se
zprava netyka.

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009 o uvadéni ptipravki na
ochranu rostlin na trh a o zruseni smérnic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS (Uf. vést. L 309, 24.11.20009, s. 1-
50).

® http://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=homepage&Ilanguage=EN

" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2005 ze dne 23. Ginora 2005 0 maximalnich limitech
rezidui pesticidll v potravinach a krmivech rostlinného a zivoc¢isného ptivodu a na jejich povrchu a o zmén¢
smérnice Rady 91/414/EHS (Uf. vést. L 70, 16.3.2005, s. 1-16).

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou se stanovi ramec pro
ginnost Spolegenstvi za Gidelem dosaZeni udrzitelného pouZivani pesticida (Ut. vést. L 309, 24.11.2009, s. 71—
86).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0739&rid=1
http://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=homepage&language=EN

smérnici, vcetné usnadnéni rychlého schvalovani latek predstavujicich nizké riziko a
pouzivani téchto ptipravki podle zésad integrované ochrany rostlin.

Smérnice uvadi konkrétni opatieni, kterd by €lenské staty mély zahrnout do svych plant, aby
bylo zajisténo jejich spravné provadéni. Hlavni Cinnosti se tykaji odborné pftipravy pro
uzivatele, poradce a distributory, kontroly zafizeni pro aplikaci pesticidil, zakazu leteckého
postfiku, omezeni pouzivani pesticidi v citlivych oblastech a informaci a zvySovani
povédomi o rizicich spojenych s pesticidy. Uhelnym kamenem smérnice je podpora
integrované ochrany rostlin, jejiz zésady jsou stanoveny v piiloze III smérnice. Lhity, jez
stanovi smérnice na provedeni vSech vySe uvedenych opatieni, byly rozloZzeny do obdobi
listopad 2011 az listopad 2016. Od listopadu 2016 (odkdy jsou povinné kontroly zatizeni pro
aplikaci pesticidll) jsou €lenské staty povinny provadét vSechna pfislusna opatfeni stanovena
smeérnici.

Komise ziidila pracovni skupinu s ucasti Clenskych statd, ktera na svych pravidelnych
schiizkach projednavé provadéni smérnice a vyménu osvédcenych postupti.

Tato zprava se zabyva pozadavky na podavani zprav podle ¢l. 4 odst. 3 a ¢lanku 16 smérnice.
Ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 pozaduje, aby Komise ptedlozila Evropskému parlamentu a Radé
zpravu 0 narodnich ak¢nich planech, o nichz ji informovaly Clenské staty, a ¢lanek 16
pozaduje, aby podavala Evropskému parlamentu a Radé zpravu o pokroku pfi uplatnovani
smérnice.

Tato zprava vychazi ze ¢tyt zdrojti informaci:

e posouzeni narodnich akcénich plant provedené Komisi, dokoncené v roce 2015,

e dvé série auditt pesticidi, provedené v obdobich 2012-2014 a 2015-2016, z nichz
prvni se tykala kontrol u pfipravki na ochranu rostlin® a druh4 uvadéni pesticidd na trh
a jejich pouzivani®, do jejichz oblasti ptisobnosti byly zahrnuty i ur¢ité aspekty
provadéni smérnice,

e prizkum a dotaznik' zaslany viem ¢&lenskym statim v roce 2016 s cilem ziskat
aktualizované informace o pokroku dosazeném pii provadéni akénich plant,

e zjisfovaci navitdvy v Sesti lenskych statech vroce 2017 svyslovnym cilem
prosetiit celkovy pokrok, jehoz bylo pii provadéni smérnice dosazeno. Tyto ¢lenské
staty byly vybrany tak, aby ptredstavovaly prifez riznych clenskych stath
nachazejicich se vriznych zemépisnych oblastech. Kromé zprav z jednotlivych
navstév budou hlavni poznatky z téchto Sesti navstév zvefejnény pozdéji v tomto roce
Vv souhrnné zpraveé, ktera bude obsahovat podrobngj§i analyzu vysledki vyse
uvedeného dotazniku, vcetné piikladi spravnych postupli pii provadéni, o nichz
¢lenské staty informovaly.

Narodni akéni plany a zpravy Komise vcéetné auditnich zprav a souhrnnych zprav jsou
k dispozici na webové strance Komise vénované udrzitelnému pouzivani pesticidii na adrese
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use pesticides_en.

® http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=79

19 http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=109

" Informace a udaje obdrzené v odpovédich na tento priizkum byly netiplné a vysledky je tieba s Glenskymi staty
dale projednat. Spojené kralovstvi na dotaznik neodpovédélo, ale poskytlo informace o nekterych otazkach
pozdé&ji. V odpovédich Bulharska, Rumunska, Recka a Francie nékteré udaje chybély.

2 Némecko, Nizozemsko, Italie, Dansko, Polsko, Svédsko.
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2. NARODNI AKCNi PLANY

Clanek 4 smérnice pozadoval, aby ¢lenské staty piijaly prvni verzi narodnich akénich plani a
sd¢lily je Komisi a ostatnim ¢lenskym statim do 26. listopadu 2012. Pfrezkum téchto plant by
mél byt provadén alesponi jednou za pét let. M¢cly by stanovit kvantitativni ukoly, cile,
opatfeni a harmonogramy ke snizeni rizika a omezeni vlivu pouzivani pesticidii na lidské
zdravi a Zivotni prostfedi. VSechny cClenské staty tyto plany pfijaly13, v mnoha pfipadech se
znaénym zpozdénim. Plany byly piedany Komisi a zpfistupnény v anglickém jazyce na
webové strance Komise'.

Narodni akéni plany tvori zaklad pro kontrolu plnéni smérnice ze strany ¢lenskych statu,
avSak co do uplnosti a zabéru se velmi lisi. Clenské staty by proto mély své plany podstatné
zlepsit, coz by umoznilo odstranit nize uvedené nedostatky a stanovit presnéjsi a métitelné
cile.

Pro vypracovani narodnich pland mély ¢lenské staty riznou vychozi pozici. Sedm z nich
akéni plany vypracovalo jiz dfive, zatimco pro ostatni se jednalo o jejich prvni plan.
Revidovany narodni akéni plan dosud vypracovaly pouze Francie a Lotyssko. Uroveit
provadéni ak¢nich plant se vice vyjasni, jakmile tyto prezkumy dokonci vSechny cElenské
staty a sdéli je Komisi.

V narodnich ak¢nich planech se pozitivné odrazi Gsili vynalozené Clenskymi staty na jejich
piipravu. Silné se vsak lisi, pokud jde o podrobny popis, jak pfesné planuji provadét opatieni
podle ¢lankt 5 az 15 smérnice. Ve vétSing piipadl nebyly zohlednény vSechny aspekty téchto
¢lankid. Nekterymi oblastmi se plany zabyvaji komplexné, napiiklad testovanim zafizeni pro
aplikaci pesticidii a odbornou pfipravou pro uzivatele pesticidl, ale mnohé poskytuji malo
podrobnosti Vv jinych oblastech, naptiklad v souvislosti s leteckymi postiiky, informovanim
vetejnosti a shromazd’ovanim informaci o jedovatych plynech.

Nérodni ak¢ni plany nejsou rovnéz jednotné, pokud jde o stanoveni kvantitativnich ukold,
cilfi, opatfeni a harmonogrami v riznych oblastech ¢innosti. V nékterych oblastech, naptiklad
V oblasti testovani zafizeni pro aplikaci pesticidil, jsou plany vyte¢né a téméf vSechny stanovi
konkrétni cile k dosazeni plného souladu. Na druhé stran¢ vétSina ¢lenskych statd nestanovila
cile a harmonogramy u opatfeni na ochranu vodniho prostredi pied pesticidy.

Ptiblizné v 80 % piipadd akéni plany navic nespecifikuji, jak bude splnéni cild nebo ukola
méfeno. Vzhledem k tomu, Ze neexistuji jasné méfitelné cile, je obtizné posuzovat pokrok pii
provadéni a zjistit oblasti, kde jsou zapotiebi dalsi opatfeni.

21 ¢&lenskych statd™® informovalo o cilech zamé&fenych na sniZeni rizik a 9'° o cilech
zaméFenych na sniZeni pouZivani pesticidi. Pouze pét &lenskych stati'’ stanovilo méfitelné

" Smérnice format narodnich akénich pland nepfedepisuje, a proto informace sd&lené Komisi nejsou zcela
srovnatelné. V nékterych ptipadech neobsahuji plany vSechna vnitrostatni opatfeni, jez byla k provedeni
smérnice piijata. Rozsah posouzeni pland ze strany Komise se omezil na plany samotné, a opatfeni, jez nebyla
do téchto pland zahrnuta, nemohla byt vzata v potaz.

“ https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use pesticides en

15 Spanélsko, Ceské republika, Kypr, Estonsko, Belgie, Svédsko, Finsko, Némecko, Mad’arsko, Polsko,
Lotyssko, Italie, Portugalsko, Chorvatsko, Rakousko, Dansko, Litva, Rumunsko, Slovensko, Irsko a Francie.

18 | ucembursko, Slovinsko, Kypr, Belgie, Finsko, Mad’arsko, Polsko, Némecko a Francie.

7 Litva, Rumunsko, Nizozemsko, Slovensko a Irsko.
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cile, znichz &tyfi usiluji o snizeni rizik'® a jeden'® o sniZeni pouzivani. Hlavnim cilem
francouzského narodniho akéniho pldnu je snizit do roku 2025 pouzivani pesticidi o 50 %,
s dil¢im cilem snizeni 0 25 % do roku 2020, a snizit tak rizika a omezit vliv na lidské zdravi a
zivotni prostfedi. Dobré ptiklady cild v oblasti snizeni rizik lze nalézt v Némecku,
Nizozemsku®, Finsku a Dansku, jez vypracovaly ukazatele snizeni rizik na zakladd
klasifikace nebezpecnosti pesticidil, pficemz rizikovéjsi pesticidy maji vétsi vahu.

VSechny néarodni ak¢ni pldny obsahuji néjakd opatfeni na podporu integrované ochrany
rostlin, zejména na podporu dostupnosti pokyni pro integrovanou ochranu rostlin, a
poskytovani odborné piipravy nebo zpfistupnéni ukédzkovych zemédélskych podnikl. Plany
nicméné nekonkretizuji, jak l1ze provadéni integrované ochrany rostlin ze strany zemédélci
méfit, nestanovi cile ani neuvadéji, jak bude provadéni zajisténo. Integrovana ochrana rostlin
je thelnym kamenem smérnice a provadéni integrované ochrany rostlin je prostiedkem, ktery
ma snizit zavislost na pouziti pesticidi v udrzitelném zeméd¢lstvi, a pokud neexistuji jasné
kroky, které by bylo mozné posoudit, zmé&fit a prosazovat, je to pii probihajicim pfezkumu
narodnich akénich plant ¢lenskymi staty zasadni oblasti pro zlepSeni.

3. PROVADENI SMERNICE

3.1 ODBORNA PRIPRAVA A OSVEDCOVANI

Podle ¢lanku 5 smérnice maji Clenské staty zavést odbornou piipravu a osvédCovani pro
profesiondlni uzivatele a distributory pesticidii a poradce v oblasti pesticidii. Podle ¢lanku 6
maji Clenské staty zajistit, aby distributoii zaméstnavali dostate¢ny pocet zaméstnancu, ktefi
jsou drziteli osvédCeni podle Clanku 5. Pozaduje také, aby Clenské staty prodej pesticidii
povolenych pro profesiondlni pouziti omezily na osoby, jez jsou drziteli osvédceni podle
Clanku 5. A konecné Clanek 6 stanovi, ze Clenské staty musi vyzadovat, aby distributofi
prodavajici pesticidy neprofesiondlnim uzivatelim poskytovali obecné informace ohledné
rizik pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi souvisejicich s pouzivanim pesticidu.

Celkove lze fici, ze v oblasti odborné ptipravy a osvédCovani profesionalnich uzivateld,
distributorii a poradcti existuje vysokd mira souladu se smérnici. Pfesné udaje o celkovych
poctech profesiondlni obsluhy v této oblasti vSak neexistuji, a proto neni jisté, ze vSichni
jsou vyskoleni.

Poskytovani odborné piipravy je zohledndno ve dvaceti Sesti** narodnich akénich planech, ale
jedenact z nich neobsahuje dostate¢né podrobnosti®.

PInéni pozadavku odborné piipravy bylo posouzeno béhem auditii provedenych Komisi v 19
Clenskych statech v obdobi 20122014 a pii zjistovacich navstévach v Sesti ¢lenskych statech
v roce 2017 (pét z nich bylo navstiveno pii obou prtilezitostech). Ve tiech z 20 navstivenych
¢lenskych statl byly systémy odborné piipravy pro zemédé€lce zavedeny jesté pied piijetim
smérnice, a po jejim vstupu v platnost byly rozsifeny na dalsi skupiny, napf. na distributory.

18 Belgie, Dansko, Recko a Némecko.

9 Francie.

20\/ p¥ipadé Nizozemska nebyly tyto cile do narodniho akéniho planu zahrnuty.

2 plany Belgie a Danska se o odborné piipravé a osvédéovani obsluhy nezmitiuji a neobsahuji zadné cile v této

oblasti.

?? Rakousko, Ceska republika, Francie, Némecko, Recko, Lotyssko, Litva, Nizozemsko, Rumunsko, Slovensko a
Slovinsko.



Ve lhité 26. listopadu 2013 vytvofily vSechny ¢lenské staty (kromé Lucemburska) systém
odborné pripravy a osvédcovani a v odpovédich na dotaznik v roce 2016 vSechny c¢lenské
staty uvedly, Ze byla poskytnuta odborna piiprava témét ¢tyfem milionim profesiondlnich
provozovatelii. V Sesti ¢lenskych statech doslo v oblasti odborné pripravy a osvédcovani ke
zpozdénim®. TH &lenské staty kromé toho neposkytly zadné tidaje®*. Podle statistického
zjisfovani o struktufe zemé&d&lskych podniki® existuje v Evrop& pfiblizné 10 miliond
zem&délskych podnikili, znichZ pouze 0,3 milionu jsou velké hospodaiské subjekty, jez
obhospodaiuji 50 % celkové zeméd¢€lsky vyuzitelné pidy. Kurzy odborné piipravy trvaji
obvykle 2—4 dny, v zavislosti na typu podniku a piedchozich znalostech, a provozovatelé,
ktefi tuto ptipravu absolvuji, obdrzi osvédceni, které je vyzadovano pii ndkupu pesticida pro
profesionalni pouZiti.

V ptipad¢ Sesti ¢lenskych statl, jez Komise navstivila v roce 2017, je tento pozadavek zahrnut
do oblasti piisobnosti Ufednich kontrol provadénych u zemédé€lskych podnikd ptisluSnymi
orgény, a v péti z téchto Sesti Glenskych stati mira souladu prevysovala 95 %%°. Na zakladé
odpovédi na dotaznik byl vSak zjistén problém, a sice ze v péti Clenskych statech systém
osvédovani nezahrnuje poradce v oblasti ochrany rostlin®’. Krom& toho Nizozemsko
nevyzaduje, aby poradci, kteti se pfimo nezapojuji do prodeje pesticidd, méli osvédceni, ale
planuje revidovat vnitrostatni pravni predpisy tak, aby byly v souladu se smérnici.

Vsechny clenské staty maji zavedena omezeni na prodej pesticidi neprofesiondlnim
uzivateliim, jako jsou zahradkari. V nékterych clenskych statech naptiklad pesticidy urcené
neprofesionalnim uzivatelim nelze volné nakupovat a v maloobchodnich prostorach musi byt
uskladnény za pultem.

Komise v ramci programu ,,Zlepseni $koleni pro zvyseni bezpecnosti potravin“?® uspotadala
Vv letech 2015 a 2016 dvanact kurza pro odborniky z ¢lenskych statt, které se tykaly nékterych
prvkl smérnice, véetné odborné piipravy pro provozovatele. Cilem kurzu bylo poskytnout
jednotné pochopeni na vysoké Urovni, pokud jde o to, jak dosdhnout splnéni pozadavkil
smérnice, a kurz poskytl ptilezitost pro vyménu spravnych postupi. Zucastnilo se vsech 28
¢lenskych stati a odbornou piipravu absolvovalo cca 338 pracovniki.

3.2 OTRAVA PESTICIDY

Ustanoveni ¢l. 7 odst.2 smérnice pozaduje, aby Clenské staty zavedly systémy
shromazd’ovani informaci o ptipadech akutnich, a jsou-li k dispozici i chronickych otrav
pesticidy u skupin osob, které jsou pesticidim vystaveny pravidelng, jako je obsluha,

ceoy

pracovnici v zemédélstvi nebo osoby, které Ziji blizko oblasti, kde se pesticidy pouZzivaji.

Clenské staty vétsinou maji systémy pro shromazd'ovani informaci o akutnich otravach
pesticidy, presnost téchto udaji a jejich vyuzivani vSak bylo zpochybiiovano. Systémy

2 Italie, Ceska republika, Estonsko, Litva, Slovensko a Malta.

** Bulharsko, Mad’arsko a Rumunsko.

2 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Farm_structure_survey 2013 -
main_results#Agricultural _holdings

% Dansko, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Svédsko.

%’ Dansko, Finsko, Mad’arsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.

28 https://ec.europa.eu/food/safety/btsf_en
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shromaZzd’'ovani takovych informaci o chronickych otravach nejsou Siroce zavedeny. |

Systémy shromazd’ovani informaci o akutnich otravich pesticidy v piislusnych Elenskych
statech jsou popsany v 18 narodnich akénich planech, avSak pouze &tyfi se zabyvaji otazkou
shromazd’ovani informaci o chronickych otravach. Ostatni plany neuvadéji v tomto sméru
zadné podrobnosti.

Pii auditech Komise v 19 ¢lenskych statech v obdobi 20122014 nebylo toto téma probirano a
dostupné informace pochazeji z dotazniku rozeslaného ¢lenskym statim v roce 2016 a ze
zjiStovacich misi do Sesti ¢lenskych stati v roce 2017.

Podle odpovédi na dotaznik zroku 2016 shromazd'uji konkrétni informace o akutnich
otravach pesticidy vSechny Clenské staty s vyjimkou péti. Pocet vykdzanych ptipada akutni
otravy v souvislosti s pesticidy se u jednotlivych clenskych statd zna¢né lisi a organy
vyjadiily pochybnosti ohledné piesnosti téchto udaji. Napiiklad ve Svédsku zaznamenané
daje udavaji poGet dotazd, a nikoli poet piipadii otravy. Deset ¢lenskych stati® ma
specializované systémy shromazd’ovani udaji o chronickych otravach. V ostatnich 17
¢lenskych statech nejsou chronické otravy systematicky sledovany. Clenské staty zdtraznily,
ze naro¢né je zejména shromazdovat informace o vyvoji v oblasti chronickych otrav, protoze
je velmi obtizné spojit klinické ptiznaky s expozici pesticidiim, k niz mohlo dojit pfed mnoha
lety.

Scilem zvysit porovnatelnost informaci ¢l. 7 odst. 3 smérnice pozaduje, aby Komise ve
spolupraci s ¢lenskymi staty vypracovala strategicky dokument o sledovani a zkoumani
dopadi pouzivani pesticidll na lidské zdravi a Zivotni prostiedi. Komise planuje dokoncit tyto
pokyny do konce roku 2017. Pozornost bude rovnéz vénovéana vytvoieni systémi pro sbér
informaci o podezfeni na otravu pesticidy podle ¢l. 24 odst. 4 pism.b) natizeni (EU)
2017/625.

3.3 ZARIZENI PRO APLIKACI PESTICIDU

Podle ¢lanku 8 jsou €lenské staty povinny zajistit, aby kazdé zatizeni pro aplikaci pesticidd, tj.
polni a sadové postiikovacée, bylo kontrolovano v pravidelnych intervalech a aby kontrola
kazdého zatizeni byla do 26. listopadu 2016 provedena alespoil jednou. Déle se od nich
vyzaduje, aby zavedly systémy osvédCovani, které umozni ovétrovat kontroly.

Clenské staty zpravidla vytvofily systémy dle pozadavku, avsak neexistuje uplny obrazek o
celkové mife souladu, ktery se u jednotlivych c¢lenskych stati velice 1isi. Komise
Vv soucasnosti posuzuje VyVoj situace v dobé od listopadu 2016.

Dvacet Sest narodnich akénich plana® obsahovalo cil zajistit, aby zafizeni pro aplikaci
pesticidi bylo kontrolovano v souladu s pozadavky smérnice. V patnacti planech se uvad¢lo,
ze n¢jaky plan zkouseni postikovact se realizoval jiz pied piijetim smérnice.

Jak to pfedpoklada ¢lanek 20 smérnice, byla v roce 2015 ve snaze Clenskym statim v této
oblasti pomoci zvefejnéna novd harmonizovand norma EN ISO 16122 pro zkouSeni zatizeni

2 Ceska republika, Estonsko, Litva, Nizozemsko, Slovensko, Mad’arsko, Polsko, Némecko, Francie a Bulharsko.
% plany Danska a Svédska takovy cil neobsahovaly.



pro aplikaci pesticida®. Tato norma se tyka postiikovaci s vodorovnym postiikovacim
rdmem, postiikovacl pro kefe a stromy a pevnych a ¢aste€né pohyblivych posttikovacu.
Vyjastiuje, které zakladni pozadavky v oblasti zdravi, bezpe¢nosti a Zivotniho prostiedi se
maji pfi kontroldch zkoumat. Tato harmonizovanid norma by méla usnadnit Usili ¢lenskych
statl zaméfené na uzndvani osvédceni udélenych v jinych ¢lenskych statech, jak pozaduje
¢l. 8 odst. 6 smérnice.

Z dotazniku z roku 2016 vyplynulo, ze dvacet Sest Clenskych stati mélo zavedeno systémy
kontroly a ze ve lhité do 26. listopadu 2016 bylo zkontrolovano ptiblizn¢ 900 000
postfikovaci. Pouze Malta a Kypr s témito kontrolami teprve musi zadit. Clenské staty
nedisponuji spolehlivymi tidaji o celkovém poctu pouzivanych postiikovact, avsak na zaklade
jejich vlastnich odhadii nebylo ve stanovené lhiité zkontrolovano az 50 % postiikovaci v EU,
pii¢emZ v Loty$sku a Recku odhadovany pocet postiikovaéi, jeZ zkontrolovany nebyly, &inil
vice nez 95 % a v Italii ¢inil 70 %. Belgie, Nizozemsko a Finsko vykazaly témét 100% miru
kontrol.

Komise v letech 2015 a 2016 zorganizovala Sest kurzd v ramci programu Zlepseni $koleni pro
zvySeni bezpec€nosti potravin na téma zafizeni pro aplikaci pesticidi za ucasti 102 inspektorti
¢lenskych statt z 25 ¢lenskych stati a dalSich Sest kurzd se uskute¢ni v letech 2017 a 2018.
To pomuze fesit vySe uvedené nedostatky, a tedy usnadni jednotnéjsi zkouSeni ze strany
¢lenskych stati.

3.4 LETECKY POSTRIK

Clanek 9 smérnice zakazuje letecky postiik pesticidy, kromé stanovenych odchylek.

Letecky postiik je zakazan a odchylky se povoluji pouze za ptisnych podminek. OSetfovana
oblast musi byt nizko polozend, svazovat se a byt uc¢inné kontrolovana.

Letecky posttik podle vnitrostatnich pravnich piedpist zakéazaly vSechny ¢lenské staty, i kdyz
to neni v jejich narodnich akénich planech vyslovné uvedeno. Ackoli je povolovani odchylek
ve zvlastnich pfipadech pravné mozné v 21 Cclenskych statech®, v letech 2014 a 2015
odchylky skute¢n& povolilo pouze 14 &lenskych statd®. V rameci téchto odchylek byly
pesticidy aplikovany na 1,1 milionu hektarti, z toho 70 % tvoftila zemé&délska puda a 30 %
lesni porosty, coz ptredstavovalo piiblizné 0,2 % celkové rozlohy zemédélské ptudy a 0,1 %
rozlohy lesu.

V roce 2015 se na téméf 95 % vykazaného leteckého postiiku podilely pouze dva clenské
staty: Spanélsko s 339 000 hektary a Mad’arsko s 88 000 hektary, coz predstavovalo 0,7 %,
respektive 0,9 % celkové rozlohy téchto dvou ¢lenskych stata.

%! Sdéleni Komise v ramci provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna
2009, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi za ucelem dosazeni udrziteIného pouzivani pesticidi
(Ut. vést. C 196, 12.6.2015, s. 4-5).

2 Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Ceska republika, Dansko, Francie, Némecko, Madarsko, Italie,
Lotyssko, Litva, Nizozemsko, Lucembursko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, gpanélsko,
Svédsko, Spojené kralovstvi.

¥ Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Kypr, Francie, Némecko, Mad’arsko, Italie, Lucembursko, Polsko,
Portugalsko, Slovensko, Spanélsko, Spojené kralovstvi. Recko neposkytlo zadné informace o leteckém
posttiku. Bulharsko, Ceska republika a Francie neposkytly zadné informace o o3etfené plose.
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Aplikace leteckého post¥iku v Némecku Aplikace leteckého postfiku v Polsku
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Graf 1: Snizeni aplikace leteckého postiiku ve dvou ¢lenskych statech

Komise toto téma piezkoumala béhem auditii v jedenacti ¢lenskych statech v letech 2015—
2016 a pfti zjistovacich misich do Sesti ¢lenskych statt v roce 2017. Ve vSech ptipadech, kdy
byly povoleny odchylky, se letecky postiik provadél za piisnych podminek, jeZ pro odchylky
stanovi smérnice. Oblasti oSetfené v ramci odchylek se v poslednich letech podstatné
zmensSily, jak je zndzornéno na vyse uvedenych grafech.

Komise bude nicmén¢ i nadale posuzovat, jak ¢lenské staty posuzuji zadosti o odchylku, a to i
prostiednictvim auditl, s cilem zajistit, aby pfisné podminky pro povolovani odchylek byly
dodrzovany a nalezité kontrolovany.

3.5 INFORMACE A ZVYSOVANI POVEDOMI

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 smérnice pozaduje, aby Clenské staty ptijaly opatfeni s cilem
informovat Sirokou vefejnost a podpofit a usnadnit programy pro informovani a zvySovani
povédomi a podpofit dostupnost pfesnych a vyvazenych informaci o pesticidech Siroké
vefejnosti. Clanek 10 stanovi, e ¢lenské staty mohou do svych planti zaglenit ustanoveni o
informovéani osob, které by mohly byt vystaveny tletu posttikové kapaliny.

Toto ustanoveni je v nékterych c¢lenskych statech a v nékterych oblastech uplatiovano

komplexné¢, ale existuje jesSt€¢ potencidl pro Sifeni spravnych postupii a pro to, aby tyto
postupy byly Sifeji pouzivany za ucelem informovani vetrejnosti a zuCastnénych stran.

Planovana opatieni k poskytovani informaci vetejnosti obsahuji vSechny narodni akéni plany.
Cile v této oblasti si vytyc¢ily pouze Rumunsko a Spanélsko.

Hlavnim nastrojem, jejz organy clenskych statl pouzivaji k poskytovani piesnych a
vyvazenych informaci o udrzitelném pouzivani pesticidl Siroké vefejnosti, jsou jejich webové
stranky. Tyto narodni webové stranky dopliiuje specializovanad webova stranka Komise, ktera
se Vv soucasnosti aktualizuje a prechazi na webovy portal s odkazy na webové stranky vsech
¢lenskych stati a dal$i informac¢ni zdroje. To umozni sdileni informaci v rdmci ¢lenskych
statli i mezi nimi k fad¢ témat, vCetné pokynt ohledné integrované ochrany rostlin a systému
na podporu rozhodovani.

V odpovédi na dotaznik z roku 2016 Sest &lenskych stati® informovalo Komisi o
vnitrostatnich ustanovenich, podle nichz zemédélci pted aplikaci pesticidd musi, alespon na
pozadani, informovat své sousedy a mistni obyvatele. Naptiklad ve Svédsku a Nizozemsku

3 Spanélsko, Chorvatsko, Svédsko, Nizozemsko, Mad’arsko, Malta.
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musi provozovatelé, ktefi planuji pouzit pesticidy v oblastech pfistupnych Siroké vefejnosti,
nejméné jeden tyden pted aplikaci umistit oznameni s podrobnymi informacemi. Béhem
zjistovacich misi Komise v roce 2017 uvedly ¢lenské staty priklady cilenych informacnich
kampani, véetné¢ kampani ke zvySovani povédomi s cilem informovat zahraddkaie o rizicich
pesticidii v Dansku, Polsku a Svédsku a kvizii o rizicich pesticidd pro $kolni mladeZ v Polsku
a Italii.

3.6 VODNI PROSTREDI A PITNA VODA

Clanek 11 smérnice pozaduje, aby &lenské staty zajistily piijeti vhodnych opatieni na ochranu
vodniho prostiedi a zdrojii pitné vody pted vlivem pesticidi.

Clenské staty pfijaly fadu opatieni na ochranu vodniho prostiedi pred pesticidy, jelikoz
vSak ve vétSin€ narodnich akénich plant nejsou uvedeny vycislitelné cile, je obtizné
dosazeny pokrok posoudit.

Ve dvaceti sedmi narodnich ak¢nich planech se o této oblasti pojedndva dosti podrobné,
pouze V ptipad¢ Francie je vypusSténa. Okruh ¢innosti je zaméfen na nékolik oblasti. Pokud
jde o aplikaci pesticidl,, opatieni zahrnuji pouZzivani technologie pro sniZeni uletli a zékaz
plnéni postiikovacich zafizeni z vodnich tokd. K dispozici jsou finanéni pobidky vcetné
pobidek na vytvafeni naraznikovych pasem podél vodnich tokd v zemédélskych
ekosystémech, kapitalovych grantti na nadkup protiuletovych trysek a realizaci biologicky
aktivnich vrstev k zachytavani odtokti z myti postiikovacich zafizeni. Témito opatfenimi je
vSak ve vétSin€ Clenskych statli pokryta jen velmi omezenad Cast Uizemi. DalSi opatieni
souviseji se vzdélanim a piedavanim znalosti. Clenské staty maji, jak je uvedeno vyse, v této
oblasti zavedenu celou fadu opatfeni, pficemz stanovené cile a harmonogramy se tykaji bud’
dosazeni ¢innosti, napt. naraznikovych pasem podél vodnich tokti, nebo v ptipad¢ nékterych
¢lenskych stati dosazeni stavajicich norem kvality vody podle jinych pravnich predpist.

Jak bylo zdliraznéno v pracovnim dokumentu utvarG Komise o zeméd¢€lstvi a udrzitelném
vyuziti vodnich zdrojii v Evrop&®, smérnice o udrzitelném pouZivani pesticidi je dilezitym
nastrojem ke splnéni cili dobrého stavu vod podle rdmcové smérnice o vode 2000/60/ES™®.
Cile a harmonogramy clenskych stati zaméfené na ochranu vodniho prostiedi vSak nejsou
vzdy vyslovné spojeny s cili smérnice 2000/60/ES v oblasti ochrany zivotniho prostredi.
Clenské staty uskuteGiiovaly programy sledovani Zivotniho prostfedi podle smérnice
2000/60/ES, smérnice 2006/118/ES*’ pro podzemni vody, smérnice 2008/105/ES*® 0 norméch
environmentalni kvality povrchovych vod a podle sm&rnice 1998/83/ES pro pitnou vodu®. Je
tteba, aby programy sledovani a s nimi spojené ukazatele a cile zahrnovaly nékolik slozek,
véetné bioty a/nebo sedimentu, coz umozni dostatecné pokryt riziko, jez predstavuji slozky

¥ SWD(2017) 153 final, https://circabc.europa.eu/sd/a/abffo72e-203a-4bde-h42e-
a0f291d3fdfo/SWD_2017 EN_V4_P1_885057.pdif.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. ¥{jna 2000, kterou se stanovi ramec pro
¢innost Spolegenstvi v oblasti vodni politiky (Ut. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1-73).

3" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES ze dne 12. prosince 2006 o ochran& podzemnich vod
pred znecisténim a zhorSovanim stavu (Uf. vést. L 372, 27.12.2006, s. 19-31).

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/105/ES ze dne 16. prosince 2008 o normach environmentalni
kvality v oblasti vodni politiky, zméné€ a nasledném zruSeni smérnic Rady 82/176/EHS, 83/513/EHS,
84/156/EHS, 84/491/EHS a 86/280/EHS a zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES
(Ut. vést. L 348, 24.12.2008, s. 84-97).

** Smérnice Rady 98/83/ES ze dne 3. listopadu 1998 o jakosti vody uréené k lidské spotieb& (Ut. vést. L 330,

5.12.1998, s. 32-54).
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schopné bioakumulace. Z vysledkt sledovani vod vyplyva, Ze pesticidy z riznych zdroju
ptispivaji ke Spatnému stavu vodnich zdroji v 16 clenskych statech, postihuji 20 %
podzemnich vod a 16 % fek a tutvard brakickych vod, jez jsou podle zpravy Evropské
agentury pro zivotni prostiedi (EEA) ¢. 8/2012 ,,European waters — assessment of status and
pressures (Evropské vody — posouzeni stavu a tlaki)* klasifikovany jako vody ve §patném
chemickém stavu*’,

V odpovédich na dotaznik v roce 2016 ¢Elenské staty informovaly Komisi, ze v letech 2014 a
2015 byl dohromady testovan na rezidua pesticid vice nez milion vzorkd vody. V porovnani
stim bylo v roce 2015 na rezidua pesticidd analyzovano 80 000 Gfedné odebranych vzorkt
potravin. Vzorky vody byly odebirdny z povrchovych a podzemnich vod a z pitné vody.
Vétsina vzorkid byla odebrana z pitné vody, pfi¢emz vysledky ukazaly vysoky soulad (99 %)
S pravnim limitem EU stanovenym smérnici 1998/83/ES. Vzorky se nicméné odebiraji po
kazdém nezbytném oSetieni provedeném za ucelem odstranéni pesticidd.

Okruh pesticidii analyzovanych v ramci programi sledovani Zivotniho prostiedi se v rdmci
jednotlivych ¢lenskych stati navstivenych vroce 2017 1 mezi nimi liSil. Némecko,
Nizozemsko a Dansko stanovily, pokud jde o soulad s témito ustanovenimi, jasné cile, coz
organum pomaha pii posuzovani a prokazovani u¢inéného pokroku. V mnoha italskych
regionech byly vedle prioritnich latek podle ramcové smérnice o vod¢ sledovany i dalsi latky.
V Polsku vsak seznam sledovanych pesticidi obsahoval pouze prioritni latky stanovené na
arovni EU. V Némecku a Dansku se zjisténi pesticidu v podzemnich vodach tykalo hlavné
perzistentnich pesticid, které jiz nejsou v EU povoleny, uvadény na trh ani pouzivany.

3.7 SNIZENIi POUZITI PESTICIDU V URCITYCH OBLASTECH

Clanek 12 smérnice od ¢lenskych statd vyzaduje zajistit, aby bylo pouZivani pesticidd
v urcitych oblastech minimalizovano nebo zakazano. Jedna se o oblasti vyuzivané Sirokou
vetejnosti nebo zranitelnymi skupinami obyvatel, chranéné oblasti a nedavno oSetfené oblasti,
které vyuZzivaji pracovnici v zemédélstvi. Musi se pfijmout vhodnd opatfeni na fizeni rizik a
upfednostituje se pouzivani pesticidlii predstavujicich nizké riziko a opatfeni pro biologickou
ochranu.

Komise uznava, ze Clenské staty zavedly rozsahla opatfeni ke snizeni pouziti pesticidl
v urcitych oblastech, a uznava pozitivni U€inky, jichz bylo diky tomu dosaZeno, ale
konstatuje také, ze ve vétsin€ Clenskych stati chybéji méfitelné cile.

Opatieni zaméfend na minimalizaci pouzivani pesticidii popisuje ve svych narodnich ak¢nich
planech 26 &lenskych stati*?, aviak vétsina z nich nestanovi konkrétni cile, pokud jde o
snizovani pouziti na vetejnych prostranstvich. Byly nicméné zaznamenany nékteré spravné
postupy, napt. v Dansku, které ma celkovy cil pro snizeni pouziti a navic stanovi kvoty pro
pouziti pesticidii na kazdém golfovém hfisti. Na jinych vefejnych prostranstvich je cilem
pouziti pesticidii postupné ukoncit. Pouze néarodni ak¢ni plany v LotySsku, na Malté, ve

*® https://www.eea.europa.eu/publications/european-waters-assessment-2012.

*! Tato ¢&isla pravd&podobné podhodnocuiji podil fek a utvari brakickych vod ohrozenych pesticidy. Vzhledem ke
zpisobu, jakym se poprvé podavaly zpravy o planech povodi, nebylo v t¢ dobé mozné ptesn¢ urcit podil
povrchovych vod, v nichz ptedstavovaly riziko pesticidy identifikované jako specifické znecistujici latky.
V soucasnosti Komise provadi hodnoceni druhé generace plan povodi (2016-2021) a aktualizovana cisla
budou k dispozici v pribéhu roku 2018.

*2 Plany Rumunska a Portugalska se o takovych opatienich nezmifiuji.
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https://www.eea.europa.eu/publications/european-waters-assessment-2012.

Spanélsku a Italii obsahuji konkrétni opatfeni tykajici se nedavno oSetfenych oblasti
Z hlediska ochrany pracovnikii v zemédé€lstvi.

V odpovédich na dotaznik z roku 2016 dvacet Sest &lenskych stati*® informovalo, Ze zakazaly
nebo omezily pouziti pesticidi v chranénych oblastech (definovanych ve smérnici
2000/60/ES) a oblastech ochrany (definovanych ve sm&rnicich 79/409/EHS* a 92/43/EHS™).
Béhem zjistovacich misi v roce 2017 se Komise sezndmila s ptiklady omezeni, jez jsou
Vv Clenskych statech uplatiiovana. Polsko zakazuje pouziti Skodlivych, toxickych nebo velmi
toxickych pesticidi na vefejnych prostranstvich, jako jsou htisté, zakladni Skoly a matetské
Skoly, a to bez moZnosti vyjimek. Dalsi ¢lenské staty zakéazaly pesticidy obsahujici glyfosat
mimo zemeédélské plochy (naptiklad Italie) nebo v narodnich parcich a pfirodnich rezervacich
(naptiklad Némecko). V Némecku bylo povoleno pouze 17 vyjimek pro pouziti pesticidi na
vefejnych prostranstvich. Dénsko informovalo, Ze pouziti pesticidi na vefejnych
prostranstvich se od roku 1995 snizilo o 90 %.

3.8 NAKLADANI S PESTICIDY A JEJICH SKLADOVANI

Clanek 13 smérnice pozaduje, aby Glenské staty zajistily, Ze nakladani s pesticidy, jejich
skladovani a nakladani s obaly a zbytky pesticidi neohrozi lidské zdravi nebo zivotni
prostiedi.

Systémy kontrolujici nakladani s pesticidy a jejich skladovani jsou zavedeny téméf ve
vSech Clenskych statech, avSak jejich ucinnost neni vzdy moZné posoudit v disledku
chybégjicich méfitelnych cilu.

Narodni ak¢ni plany se touto otdzkou vSeobecné zabyvaji, ale pouze italsky plan konkrétné
zohlediiuje vSechny pozadavky smérnice, tj. skladovéani, fedéni a michani pesticidi a
nakladani s nimi pied aplikaci, nakladani s obaly, likvidace zbytki a smési v nadrzich a
Cisténi zatizeni. V 18 planech se poukazuje na iniciativy tykajici se likvidace prézdnych
nadob od pesticidi, cozZ je nejCastéj$i zmiflovana ¢innost v této oblasti. Devét planti odkazuje
na normy pro uskladnéni. Jinymi Cinnostmi, jez plany popisuji, jsou revize norem pro
uskladnéni, cCiSténi =zafizeni pro aplikaci pesticidi a bezpecna likvidace starych
neregistrovanych pesticidli nebo jejich zbytkda.

Provadéni téchto pozadavkl bylo posouzeno prostiednictvim auditd v 19 clenskych statech,
jez provedla Komise v obdobi 2012-2014. V dobé auditi mélo 15 ¢lenskych statd piijata
opatieni tykajici se nakladani s pesticidy a jejich skladovani, vCetné vyuziti ¢i likvidace
zbytki pesticidil a jejich oball. Sbér, dopravu a bezpecnou likvidaci obalti 1 zbytkl provadély
schvalené podniky, ve ctyfech Clenskych statech za spoluprdce mezi organy a odvétvim
vyroby pesticidii. Provadéni wvnitrostatnich pravnich ptedpisi pro bezpecné nakladani
s pesticidy a jejich uskladnéni doplnovaly ¢lenské staty inspekcemi skladovacich zafizeni.

* Irsko a Spojené kralovstvi neposkytly odpoved:.

* Smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochrang volné Zijicich ptaka (Ut. vést. L 103, 25.4.1979,

s. 1-18).

** Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané ptirodnich stanovist, volné zijicich zivocichi a
plané rostoucich rostlin (Ut. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7-50).
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V odpovédich na dotaznik v roce 2016 uvedlo 25 &lenskych stati*, Ze maji zavedeny systémy
pro sbér a bezpecnou likvidaci prazdnych nadob a oball od prosttedkli na ochranu rostlin.
V 21 ¢lenskych statech tyto systémy zahrnuji také sbér a bezpecnou likvidaci zastaralych a
proslych pesticidi a jejich zbytkd. Patnéct Clenskych statii zavedlo systémy schvalovéani
zafizeni pro skladovani pesticidii u vyrobct a distributorti.

3.9 INTEGROVANA OCHRANA ROSTLIN

Clanek 3 obsahuje definici integrované ochrany rostlin a ¢l. 14 odst. 4 pozaduje, aby ¢lenské
staty popsaly ve svych narodnich akénich planech zpusoby, kterymi zajisti, aby vSichni
profesiondlni uzivatelé uplatiovali obecné zdsady integrované ochrany rostlin nejpozdéji od
1.ledna 2014. Také cClanek 55 natizeni 1107/2009 stanovi, Ze nalezité pouziti pesticid
vyzaduje dodrzeni ustanoveni smeérnice, a zejména pozadavkl na integrovanou ochranu
rostlin.

Co je integrovana ochrana rostlin?

e Spolu s podporou ekologického zemédélstvi je integrovand ochrana rostlin jednim
Z nastroj ochrany rostlin s nizkymi vstupy pesticida,

e integrovana ochrana rostlin pfedstavuje integrovany pfistup k zamezeni vyskytu
organismi Skodlivych rostlindm a/nebo jejich potlaceni s pouzitim veSkerych
dostupnych informaci, nastroji a metod ochrany rostlin,

e cilem integrované ochrany rostlin je udrzovat pouzivani pesticidi a jinych forem
zasahu pouze na uarovnich, které lze z hospodaiského a ekologického hlediska
odivodnit a které snizuji ¢i minimalizuji rizika pro lidské zdravi nebo Zivotni
prostiedi,

e pred chemickymi metodami je nutné dat prednost udrzitelnym biologickym,
fyzikalnim a jinym nechemickym metodam, pokud uspokojivé zajisti ochranu pied
Skodlivymi organismy.

Clenské staty musi vypracovat jasné stanovena kritéria, aby mohly systematicky posuzovat,
zda je uplatiiovano osm zasad integrované ochrany rostlin, a v pfipad¢, ze uplatiiovany
nejsou, piijimat vhodna opatieni k jejich prosazeni. Pomoci takovych nastrojii by bylo
mozné potvrdit, Ze je dosahovano zamysleného vysledku integrované ochrany rostlin
stanoveného smérnici: sniZzovani zavislosti na pouzivani pesticidi.

Téchto osm vSeobecnych zasad integrované ochrany rostlin stanovi pfiloha IIT smérnice. Neni
viak vyslovné stanoveno, jak maji byt tyto zasady uplatiiovany v praxi. Céaste¢né v dasledku
rozmanitosti zeméd¢€lstvi EU z hlediska klimatu, péstovanych plodin a vyrobnich postupt a
v disledku uplatiovani zasady subsidiarity uplatiiuji profesionalni uzivatelé pesticid v EU
téchto osm zisad integrované ochrany rostlin riznymi zptsoby. Clenské staty i nadale
podporuji ekologické zemédélstvi jakozto systém s nizkymi vstupy pesticidli a pocet podnik
ekologického zemédélstvi dale roste. Podil ekologicky obhospodatované plochy v EU na
celkové zeméde€lské plose Cinil v roce 2015 celkem 6,2 %.

% \/ Recku neni zaveden 74dny systém sbéru prazdnych obali a nadob, Bulharsko a Spojené kralovstvi
neposkytly zadnou odpovéd'.
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Vsechny Clenské staty ve svych narodnich akénich pldnech uvadéji, Ze ptijimaji celou fadu
komplexnich opatieni na podporu provadéni integrované ochrany rostlin. Ve 24 ¢lenskych
statech?’ jsou zavedeny systémy predpovédi, varovani a véasné diagnozy skidcd a kontroly
chorob, financované z vetejnych prostiedki, a byly stanoveny ekonomické meze pro vyskyt
vyznamnych Skiidct s cilem pomoci zemédélclim pii rozhodovani. Za timto Gcelem jsou na
ufednich webovych strankach k dispozici nastroje informacnich technologii. Dvanact
¢lenskych statt vytvotilo sité ukazkovych zeméde€lskych podnikt s integrovanou ochranou
rostlin scilem rozvijet a Sifit postupy integrované ochrany rostlin vhodné pro mistni
klimatické podminky a péstované plodiny. Profesiondlni uzivatelé maji kromé& toho pfistup
k celé fadé pokynt pro integrovanou ochranu rostlin sestavenych ufednimi sluzbami a
organizacemi, jez zastupuji profesni skupiny. Podle ¢l. 12 odst. 2 pism. e) natizeni (EU)
&. 1306/2013* se od ¢lenskych stati vyzaduje, aby vieobecné zasady integrované ochrany
rostlin zahrnuly do svého zemédélského poradenského systému. Clenské staty zdiraznily, ze
ufedni poradenské sluzby, které jsou nezéavislé na komerénich zajmech, jsou pro provadéni
integrované ochrany rostlin velmi dilezité.

Komise a ¢lenské staty spolufinancovaly sit ENDURE®, ktera spojuje zem&délsky vyzkum,
vyuku a pfenos znalosti se zvlastnim zaméfenim na integrovanou ochranu rostlin. Komise
v ramci sedmého ramcového programu Evropské unie podpoftila projekt C-IPM*, jehoz cilem
je vytvorit forum pro vyzkum a vyvoj prioritnich prvkid integrované ochrany rostlin, propojit
stavajici iniciativy v oblasti vyzkumu a navrhovat nové vyzkumné c¢innosti. Komise
financovala velky podet dalsich vyzkumnych projekta®’. Ve spolupraci s némeckymi organy
byla vletech 2014 a 2016 v Némecku zorganizovana dvé pracovni setkani na téma
integrované ochrany rostlin v EU. Vramci programu ,ZlepSeni $koleni pro zvyseni
bezpecnosti potravin® bude Komise poc¢inaje rokem 2018 potradat kurzy odborné ptipravy o
provadéni integrované ochrany rostlin pro odborniky ¢lenskych stata.

Clenské staty nepievedly zasady integrované ochrany rostlin do normativnich kritérii, jeZ by
bylo mozné hodnotit. Integrovanou ochranu rostlin povazuji hlavné za vzdélavaci néstroj pro
zemédé€lce a nemaji zavedeny zadné metody pro posuzovani souladu se zdsadami integrované
ochrany rostlin. Ackoli cClenské staty piijimaji fadu opatfeni na podporu pouZzivani
integrované ochrany rostlin, nutn¢ to nezajistuje, Ze by uzivatelé piislusné postupy
integrované ochrany rostlin skuteéné zavadéli. Zeméd¢€lci jsou hospodaiskymi subjekty, a
prestoze z dlouhodobé perspektivy jsou postupy integrované ochrany rostlin udrzitelné,
z kratkodobého hlediska mlize integrovana ochrana rostlin znamenat vyssi ekonomické riziko.
Z ekonomickych diivodt se napiiklad monokulturni péstovani kukufice nebo pSenice muize
jevit jako vyhodnégjsi. Tento kratkodoby pftistup k obhospodatovani pidy je vSak spojen se
znaénym rizikem dlouhodobéjsich nakladd, naptiklad v dasledku zvySujicich se populaci
sktidcti nebo plevelt monokultur. V kone¢ném dusledku mohou monokultury zpiisobit ztratu
biologické rozmanitosti, erozi pudy, a dokonce i dezertifikaci. Jako piiklad kratkodobého

" Spojené kralovstvi odpovéd’ neposkytlo a systémy financované z veiejnych zdroji nebyly zavedeny

V Nizozemsku, na Kypru a Malte.

*® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o financovéni, fizeni a
sledovani spoleéné zemédé€lské politiky a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢&.352/78, (ES) €. 165/94, (ES)
&.2799/98, (ES) &. 814/2000, (ES) &. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 549-607).

“® http://www.endure-network.eu/endure

%0 hitp://c-ipm.org/

*1 Sedmy ramcovy program: CO-FREE, TEAMPEST, BIOCOMES, SharCo, DROPSA, Fruit Breedomics, EU-

Berry, INNOVINE, MARS EUPHORQOS, VALORAM, PRATIQUE, ISEFOR, QBOL, Q-Detect, TESTA;
Horizont 2020: EUCLID, EMPHASIS, BLOSTER: http://cordis.europa.eu/projects/home_en.html
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ptistupu, Rumunsko udélilo mimotadné povoleni k pouziti neonikotinoidi k oSetieni semen
na nedefinované plose péstovani kukufice, aniz by pteSetfilo moznost stiidani plodin jako
alternativy.

Béhem svych zjistovacich misi do ¢lenskych stati v roce 2017 Komise zjistila priklady toho,
jak je posuzovano provadéni integrované ochrany rostlin. V mnoha ptipadech se pii tom
vychazelo z vlastniho hodnoceni zemédélct, jez ukazalo, Ze postupy integrované ochrany
rostlin jsou $ifeji uplatihovany pfi péstovani zeleniny, ve sklenicich a Skolkach neZ na polich.
Ovéfovani toho, jak je uplatiovana integrovana ochrana rostlin, navic probihda v ramci
dobrovolnych systémi a osvéd¢ovani provadéného soukromymi subjekty podle norem
spravné zeméd¢lské praxe.

Ve vsech Sesti navstivenych ¢lenskych statech organy uvedly, Ze nékteré postupy integrované
ochrany rostlin, napt. stfidani plodin, spravny vybér osiva a sadby a pouzivani vhodnych
péstitelskych postupt, by podle jejich nazoru mohly byt piijimany v daleko vétsi mife. Setfeni
v Dansku tento nazor podpofilo, nebot' ukazalo, Zze povédomi o postupech integrované
ochrany rostlin se mezi zemédélci zvysilo, avSak skute¢nd mira provadéni téchto postupl
vzrostla jen nepatrné. Z analyzy, kterou provedlo Nizozemsko, vyplynulo, Ze zemédélci
zasady integrované ochrany rostlin v§eobecné uplatiuji, avsak u zadné ze vSeobecnych zésad
integrované ochrany rostlin neni vyuzit jejich plny potencial.

Clenské staty zdiraziiovaly, e jednou z prekazek dalsiho rozvoje integrované ochrany rostlin
je to, ze nejsou v dostatecné mife k dispozici pesticidy piedstavujici nizké riziko a
nechemické pesticidy. O pobidkach pro registraci nechemickych piipravka a piipravka
predstavujicich nizké riziko se vSak zminuje jen nékolik mélo narodnich akénich plani.
Povolovani a podpora pesticidii predstavujicich nizké riziko a nechemickych pesticida je
proto dal§im dulezitym opatfenim na podporu ochrany pied skodlivymi organismy s nizkymi
vstupy pesticidii. Ve tfech clenskych statech® byl podil nechemickych uc¢innych latek
Vv pesticidech oproti v§em ucinnym latkam v povolenych pesticidech vysoky a v roce 2015
piesahoval 10 %.

3.10UKAZATELE RIZIKA

Aby bylo mozné zméfit pokrok dosazeny pfi snizovani rizik a nepiiznivych dopadi pouzivani
pesticidi na lidské zdravi a zivotni prostfedi, pozaduje c¢lanek 15 smérnice stanovit
harmonizované ukazatele rizika. Stanovi rovnéz, ze Clenské staty mohou nadale pouzivat
stavajici vnitrostatni ukazatele nebo ptijmout dalsi vhodné ukazatele.

Komise informovala ¢lenské staty, ze zahaji diskuse s cilem zjistit, zda Ize dosahnout
konsensu ohledné vypracovani harmonizovanych ukazateli rizika bez nahrazeni
doplitkovych vnitrostatnich ukazateld.

Komise az dosud nestanovila zadné harmonizované ukazatele rizika s platnosti pro celou EU.
Komise neddvno zjistila urc¢ité nedostatky, pokud jde o dostupnost a kvalitu statistiky o
pesticidech®, z nichZ mnohé nelze v souasnosti pouZivat z diivodid diivérnosti a omezeni
stanovenych pravnimi predpisy, avSak ziskané zkuSenosti svéd¢i o tom, ze méteni rizika je
slozité, a vzhledem k idajim dostupnym na urovni EU jej nemiize byt dosazeno jednoduse

%2 Rakousko, Italie a Svédsko.
%% 7Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1185/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o statistice pesticidi (COM(2017) 109 final).
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odkazem na celkovy objem prodeje pfipravkl na ochranu rostlin. Je tomu tak proto, Ze rizika,
jez pesticidy predstavuji, se 1iSi podle fady faktor, a zejména podle uGcinnych latek, jez
obsahuji, ale i podle toho, jak jsou pesticidy pouzivany.

Za situace, kdy harmonizované ukazatele rizika neexistuji, ¢lenské staty i nadale pouZzivaji své
stavajici ukazatele rizika, jeZ jsou popsany v n€kterych narodnich akénich planech. Dansko
naptiklad vypracovalo ,,ukazatel zatéze vyplyvajici z pouzivani pesticidi®, jenz vypocitava
potencialni zatéz pro zivotni prostiedi a lidské zdravi u jednotlivych pesticidi na trhu na
zéakladé jejich toxikologickée klasifikace.

3.11PRIPRAVKY PREDSTAVUIJICI NiZKE RIZIKO

Clanek 14 smérnice stanovi, ze ¢lenské staty pfijmou vSechna nezbytna opatfeni na podporu
ochrany pfed Skodlivymi organismy s nizkymi vstupy pesticidd, pfi¢emz dle moZnosti
upfednostni nechemické metody, aby profesiondlni uzivatelé pesticidii pfesli na postupy a
piipravky s nejniz§im rizikem pro lidské zdravi a zivotni prostiedi.

Komise pfijima opatfeni k urychleni dostupnosti pesticidi predstavujicich nizké riziko. ||

Jestlize jsou latky oznaCeny jako latky pfedstavujici nizké riziko, lze uplatnit piislusné
pobidky podle natizeni (ES) ¢. 1107/2009. Mezi tyto pobidky patii povoleni na delsi obdobi
15 let (a nikoli na standardni obdobi 10 let), del$i obdobi ochrany daji a zrychleny postup
povolovani ptipravkl na ochranu rostlin s nizkym rizikem (120 dnii misto jednoho roku).

S cilem zlepsit dostupnost latek piedstavujicich nizké riziko Komise v ramci probihajiciho
programu prezkumu® upfednostnila posuzovani potencialnich u&innych latek predstavujicich
nizké riziko. Pfi pfijeti natfizeni (EU) 2017/1432 Komise upiesnila stavajici kritéria pro
zjistovani a schvalovani latek predstavujicich nizké riziko>. Z celkového podtu témek 500
latek je pouze deset latek schvaleno jako latky predstavujici nizké riziko. Odhaduje se vsak,
7e mezi latkami jiz schvalenymi podle smérnice 91/414/EHS je pravdépodobné vice nez 70
latek, jez mohou splilovat nové piijata kritéria nizkého rizika. V pfistich tfech letech budou
tyto latky znovu posouzeny za i€elem obnoveni jejich schvaleni, coZ celkovy pocet ucinnych
latek s nizkym rizikem potencialné zvysi.

Kromé pftipravki predstavujicich nizké riziko obsahuje natfizeni (ES) ¢. 1107/2009 téz
zvlastni ustanoveni o zakladnich latkach. Jsou to takové latky, jako napft. sloueniny obsazené
V potravinach obvykle pouzivané pro jiné ucely neZ na ochranu rostlin, napf. ocet. Jsou
vétsSinou biologického/piirodniho pivodu a cCasto se tradi€né pouzivaji v ekologickém
zemédé€lstvi. V soucasnosti existuje 15 schvalenych zakladnich latek a Komise a ¢lenské staty
se aktivné podileji na rozsifeni okruhu téchto schvalenych latek. Jiné takzvané ,.Cinitele
Vv oblasti biologické kontroly*, jako je uzitecny hmyz nebo had’atka, Ize také pouzit jako
alternativni postupy boje proti Skiidcim a nespadaji do oblasti plsobnosti natizeni (ES)
¢. 1107/2009.

>* Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 28. zafi 2016 o vypracovani pracovniho programu pro posuzovéni
zadosti o obnoveni schvaleni G¢innych latek, jejichZ doba platnosti uplyne v letech 2019, 2020 a 2021, v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 (Ut. vést. C 357, 29.9.2016, s. 9-11).

>® Nafizeni Komise (EU) 2017/1432 ze dne 7. srpna 2017, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1107/2009 o uvadéni piipravkd na ochranu rostlin na trh, pokud jde o kritéria pro schvalovani
uéinnych latek predstavujicich nizké riziko (UF. vést. L 205, 8.8.2017, s. 59-62).
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Graf 2: ZvySovani poctu alternativnich latek, které schvalila EU

Komise rovnéz prostiednictvim svych programli vyzkumu a inovaci nadale podporuje
rozsahly soubor vyzkumi v oblasti ochrany rostlin s cilem urc¢it nové piipravky predstavujici
nizké riziko a nové postupy biologické kontroly®®.

4. ZAVERY

Jiz vice nez 20 let jsou v Evropskeé unii zavedena zasadni legislativni a podptrna opatieni
zamé&fena na zajiSténi bezpecného, snizeného a piesnéjsiho pouzivani pesticidli v zemedélstvi.
Smérnice nabizi moznosti vyrazného snizeni rizik, jez z pouziti pesticidi vyplyvaji. Dokud
vSak nebude c¢lenskymi staty daslednéji uplatiiovana, jsou tato zlepSeni omezena, a zajisté
nedostatecna pro dosazeni lepSiho zivotniho prostfedi a zdravi, jehoz méla smérnice dle
zaméru dosdhnout. Narodni akéni plany s jasnymi méfitelnymi cili umoziuji, aby c¢lenské
staty prokazaly obcCanlim, ze tuto smérnici nélezité¢ provadé€ji, a aby i1 nad rdmec smérnice
navrhovaly inovativni zplisoby, jak sniZovat rizika vyplyvajici z pouzivani pesticidi.

4.1 Narodni akcni plany a provadeni smeérnice

Nérodni akéni plany jsou prostiedky, kterymi ¢lenské staty stanovi cile a ¢innosti k dosazeni
zaméru smérnice, a lze je povazovat za vyznamny krok sméfujici k udrzitelnému pouzivani
pesticidi. Clenské staty nyni pfipravuji revizi svych prvnich plani a tplny obraz o stavu
provadéni bude jasny az poté, co budou plany prezkoumany.

I pfes tento podstatny pokrok tato zprava dochazi ke zjisténi, Ze v mnoha oblastech téchto
plant existuji zna¢né mezery, napiiklad v souvislosti s leteckym posttikem, informovanim
vefejnosti, shromazd'ovanim informaci o ptipadech otravy i v souvislosti s opatfenimi na

% Napiiklad tyto projekty v ramci sedmého ramcového programu:
AGROCQOS (http://cordis.europa.eu/project/rcn/94701_en.html),
PURE (http://cordis.europa.eu/project/rcn/98869 en.html),
CO-FREE (http://cordis.europa.eu/project/rcn/101750 en.html),
BIOCOMES (http://cordis.europa.eu/project/rcn/111189 en.html),
Prolarix (http://cordis.europa.eu/project/rcn/110948 en.html).
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ochranu vodniho prostfedi. Integrovand ochrana rostlin je zadkladnim pilifem smérnice, a je
proto zvlast' znepokojivé, Ze Clenské staty dosud nestanovily jasné cile a nezajistily jejich
plnéni, a to i pokud jde o daleko Sir§i pouzivani postupti obhospodafovani pidy, jako je
stfidani plodin. Je tfeba, aby clenské staty své plany zkvalitnily, zejména stanovenim
konkrétnich a meéftitelnych cilti a ukazateltt v ramci dlouhodobé strategie snizovani rizik a
dopadll pouzivani pesticidd. Tato zlepSeni by méla byt zahrnuta do revidovanych akcnich
plant, coz by clenskym statim umoznilo trvale sledovat pokrok pii jejich provadéni a
upravovat strategii podle potieby.

Komise se pisemné obratila na ty Clenské staty, u nichz byla zjiSténa opomenuti v jejich
pléanech nebo pii jejich provadeéni, a pfipomnéla jim jejich povinnosti 1 dilezitost provadéni
smérnice. Na zdkladé¢ vysledkll série Sesti zjiStovacich navstév v Clenskych statech
provedenych v roce 2017 bude Komise i nadale narodni plany vyhodnocovat a bude sledovat
plnéni smérnice ¢lenskymi staty prostfednictvim svych auditli, dalSich opatfeni a navazujicich
¢innosti s cilem zajistit, aby byly cile smérnice plnény. Bude-li to nezbytné, zvazi Komise
podani Zaloby pro poruseni.

4.2 Cinnosti Komise podporujici clenské staty

Odborné skupina pro udrzitelnou ochranu rostlin, zfizena za nizozemského ptedsednictvi, ve
své zpraveé Rad¢ predlozila provadéci plan zamétfeny na zvySovani dostupnosti pfipravkl na
ochranu rostlin ptedstavujicich nizkeé riziko a urychleni provadéni integrované ochrany rostlin
v &lenskych statech®. Rada tento plan v &ervnu 2016 schvalila. Jednim z navrZenych
dopliikovych opatifeni bylo, ze Komise by meéla zdokonalit stavajici webovou stranku
vénovanou smérnici a ucinit z ni webovy portal odkazujici na dostupné relevantni informace o
integrované ochran¢ rostlin na irovni EU a na rovni ¢lenskych statdi. Prace na tomto vyvoji
je vpokrocilé fazi. Na této strance bude také zvefejnéna pfipravovana souhrnna zprava
Komise o vysledcich Sesti zjistovacich misi, jez proveétovaly provadéni smérnice.

Clenské staty zpravidla maji systémy shromazd'ovani informaci o piipadech akutni otravy
pesticidy, musi vSak zlepsit pfesnost obdrzenych udaji. Systémy shromazd’ovéani takovych
informaci o ptipadech chronické otravy nejsou Siroce rozvinuty. Je velmi dilezité, aby
Clenské staty vyvinuly a udrzovaly funk¢ni systém dohledu nad otravami pesticidy pii vykonu
povolani jako zaklad pro vhodné preventivni zdsahy. Komise do konce roku 2017 dokonci
pokyny pro sledovani a zkoumani dopadt pouzivani pesticidii na lidské zdravi a Zivotni
prostiedi a bude spolu s ¢lenskymi staty zkoumat, jak by bylo mozné takové systémy dale
rozvijet. Komise téZ zvazi vytvofeni systémi pro sbér informaci o podezieni na otravu
pesticidy podle ¢1. 24 odst. 4 pism. b) natizeni (EU) 2017/625.

Jakmile bude tato smérnice provedena ve vSech Clenskych statech a budou urceny povinnosti
vztahujici se pfimo na zemédé€lce, bude se Komise zabyvat spolecnym prohlaSenim
Evropského parlamentu a Rady uvedenym v nafizeni (EU) & 1306/2013% jez Komisi
vyzyva, aby piislusné Casti smérnice zahrnula do systému podminénosti. Mezitim bude
Komise rovnéz podporovat ¢lenské staty pii vypracovani metodik posuzovani souladu s osmi

> http://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out/?&typ=ENTRY &i=ADV&DOC_ID=ST-10041-2016-ADD-1
%8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o financovani, fizeni a
sledovani spoleéné zemédélské politiky a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢&. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES)
&.2799/98, (ES) &. 814/2000, (ES) &. 1290/2005 a (ES) &. 485/2008 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 549-607).
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zasadami integrované ochrany rostlin, s ptihlédnutim k rozmanitosti zemédé€lstvi EU a
s ohledem na zésadu subsidiarity.

Aby se umoznilo méfeni pokroku dosazené¢ho pii snizovani rizik a neptiznivych dopadii
pouzivani pesticidl na lidské zdravi a zivotni prostfedi, zacne Komise ve druhé poloviné roku
2017 s ¢lenskymi staty pracovat na dosaZzeni shody ohledné vypracovani harmonizovanych
ukazateld rizik.

Komise bude také nadéle spolupracovat s ¢lenskymi staty pii Sifeni piikladi spravnych
postupil pfi provadéni smeérnice prostfednictvim pracovnich skupin a odborné pfipravy,
piicemz v ramci programu ZlepSeni Skoleni pro zvySeni bezpe€nosti potravin bude hlavni
diraz kladen na posilovani schopnosti ¢lenskych stath pochopit a provadét zasady
udrzitelného pouZivani.

Po piijeti revidovanych narodnich akénich plant a s aktualizovanymi informacemi, jeZ bude

mit Komise k dispozici, vypracuje Komise dalsi zpravu, jez umozni stav provadéni smérnice
posoudit komplexnéji.
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