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Podpora investic prostiednictvim dobrovolného posouzeni ex ante aspektu zadavani
vefejnych zakazek pro velké projekty infrastruktury
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1. Uvop

Hlavni prioritou EU jsou pracovni mista, rist a konkurenceschopnost, a proto je tfeba
stimulovat investice na mistni, regionalni, narodni a evropské urovni. Toto sdéleni ma
pomoci organiim vetejné moci co nejucinnéji spravovat velké projekty v oblasti zadavani
vefejnych zakazek, bez ohledu na to, zda jsou financovany z prostiedkti EU ¢i nikoli, S
cilem optimalizovat vyuzivani pené¢z danovych poplatniki, zajistit vysoce kvalitni
infrastrukturu a maximalizovat zaméstnanost a riist. Za timto Gcelem bude Komise tyto
organy vetfejné moci pii uplatiiovani pravidel EU pro zadavani vefejnych zakazek
podporovat prostiednictvim tiipilitového mechanismu.

Od svého nastupu do funkce v listopadu 2014 ucinila soucasnd Evropskd komise
investice jednou ze svych hlavnich priorit, a proto pfedstavila investi¢ni plan pro Evropu.
Soucasti tohoto planu je Evropsky fond pro strategické investice (EFSI), jehoz cilem je
pomoci vetejnych zaruk mobilizovat do poloviny roku 2018 finanéni prostfedky ve vysi
315 miliard EUR, a to s cilem pfildkat a zajistit soukromé investice do velkych projekta.
Klicem k tspéchu planu je odstranéni ptekdzek pro investice, dosazeni vétsi
predvidatelnosti regulace a zajiStovani technické pomoci investicnim projektim.

Vzhledem k pocatecnim pozitivnim vysledkiim plédnu se Evropskd komise v roce 2016
rozhodla prodlouzit dobu jeho trvéani, zvysit jeho kapacitu a posilit jej zintenzivnénim
technické pomoci a odstrandnim piekazek pro investice na jednotném trhu'. Navrh
Evropského fondu pro strategické investice (EFSI 2.0)* pomize vyrazné posilit
hospodarstvi EU. Cilem EFSI je nejen zvysit celkové mobilizované investice na
minimaln¢ 500 miliard EUR do konce roku 2020, ale také zlepsit jeho geografické
pokryti a posilit vyuzivani v méné rozvinutych a ptechodovych regionech. To ma zasadni
vyznam pro budouci vytvaieni pracovnich mist, rist a konkurenceschopnost v Evropé.

Zaroven Nastroj pro propojeni Evropy podporuje propojeni EU v dopravé, energetice a
telekomunikacich financovanim projektti v oblasti transevropskych siti. Od roku 2014 se
dosud z tohoto nastroje investovalo 25 miliard EUR, coz vedlo k celkovym investicim do
infrastruktury v EU ve vysi pfiblizn¢ 50 miliard EUR.

Zasadnim ukolem je pfildkani soukromych investic, jakoz 1 co nejucinngj$i a
nejefektivnéj§i vyuzivani zadavani vetejnych zakazek. Vetejné zakdzky ptredstavuji
zhruba 14 % HDP EU a vetejné organy kazdoro¢né vynakladaji vice nez 2 biliony EUR z
penéz evropskych danovych poplatnikti. Potencial zaddvani vetejnych zakazek k podpote
zamestnanosti a rastu vsak neni plné vyuzit.

Zadavaci tizeni zajistuji, aby predkladatel projektu mél moznost porovnat riizné nabidky
a zvolit nabidku, kterd je nejvhodnéj$i a kterd je ekonomicky nejvyhodnégjsi. Také
vzbuzuje divéru u  spoleCnosti v  podavani nabidek, jelikoz  vybér
zhotovitele/dodavatele/poskytovatele se uskutecni na zéklad¢é spravedlivého zachazeni a
rovnych podminek. Zadavani zakazek vSak stale jesté Casto probiha bez potiebnych
dovednosti, technickych znalosti ¢i plného pochopeni piislusnych fizeni®.

' COM(2016) 581.
2 COM(2016) 597; 2016/0276 (COD).
Sdéleni ,,ZlepSovani jednotného trhu: vice ptileZitosti pro lidi a podniky“, bod 3.2. COM(2015) 550.
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Mnoho velkych projekti infrastruktury se nerealizuje podle planu. Rozpocty se Casto
nedodrzuji a prekracuji. Planovani a realizace Casto trvaji podstatné déle, nez se pivodné
predpokladalo®.

Dtvodlt je mnoho: nejistota ohledné¢ tirovné a zplsobu financovéani, netplné nebo
povrchni hodnoceni potieb a ménici se hospodarské a politické podminky. Svou roli
hraje také komplikovanost a ¢asova naro¢nost zadavacich fizeni na vefejné zakazky
spolu s chybami a nedostatky systémii zadavani vefejnych zakazek® v nékterych
¢lenskych statech.

Velké preshrani¢ni projekty, které odstraiiuji mezery v infrastruktufe mezi clenskymi
staty, Celi navic dalSimu problému, a to z divodu moznych rozdili mezi vnitrostatnimi
pravnimi ramci. Pfestoze na trovni EU doSlo k harmonizaci vétSiny pravidel pro
zadavani vetejnych zakéazek, smérnice o vefejnych zakdzkach umoznuji na vnitrostatni
urovni urcitou flexibilitu.

Toto se musi zménit. V tomto sd€leni jsou uvedeny nékteré klicové prvky, které k této
zméné prispéji. Jak b7y10 uvedeno ve sd&lenich ,,Strategie pro jednotny trh“® a ,,Obnova
investic v Evrop¢“’, Komise zavadi tfidilny mechanismus pro velké projekty
infrastruktury s cilem poskytovat vefejnym organiim informace a pokyny a pomahat jim
pfi vyméne osvédcenych postupli a jejich osvojovani. To pomize zvysit efektivitu
vnitrostatnich vydaji, coz je zasadni pro vyuziti plného potencidlu investic v Evropé.

Tato iniciativa je jednim z pilifi strategie Komise zaméfené na zlepSovani uc¢innosti
zadavani vetejnych zakazek a posilovani jeho strategické povahy, a tim na podporu
konkurenceschopnosti, zaméstnanosti a ristu.

Proto je mechanismus ex ante soucasti balicku o zadavani vefejnych zakazek, ktery
obsahuje sdéleni o strategii pro zadavani vetfejnych zakdzek, ,,Zajistit lep$i fungovani
zadavani vetejnych zakdzek v Evropé a pro Evropu“ a doporuceni Komise o
profesionalizaci  zadavani  vefejnych zakazek: ,Budovani architektury pro
profesionalizaci zadavani vefejnych zakazek®. Soubézné se zahajuje konzultace k navrhu
pokynll pro inovativni zadavani vefejnych zakazek s cilem podpofit Siroké zavedeni
novych a udrzitelngjSich feSeni pro nasi spolecnost.

Pokud neni zaddvdni zakdzky dobre naplanovdno, predstavuje pro verejné investice
riziko
Jedno velké mésto naléhavé potrebovalo novou nebytovou stavbu. Soukromy developer
nabidl vystavbu potfebné budovy. Orgdny verejné moci a developer uzavreli smlouvu o
prondjmu této budovy jesté pred zahdjenim praci. Smlouva o prondjmu, kterd byla
uzavfena bez zaddvaciho fizeni, obsahovala podrobné poZadavky verejnych orgdnt na
tyto budovy.

Na zdkladé stiznosti obcanli Komise dospéla k zavéru, Ze vzhledem k tomu, Ze se na
projekt vztahovala pravidla EU pro zaddvadni verejnych zakdzek, mél byt zaddn jako
vefejnd zakdzka. Orgdny meésta byly nuceny smlouvu o prondjmu ukoncit, jinak by jim
hrozil postih ze strany EU. Zdroven po nich soukromy developer poZadoval ndhradu

*  Studie Benta Flyvbjerga ,,What You Should Know About Megaprojects, and Why: An Overview* z
roku 2014 uvadi, ze 9 z 10 projekti piekroci rozpocet nebo ma zpozdéni.

Na nedostatky v nekterych ¢lenskych statech se upozoriiuje ve zpravach pro jednotlivé zemé v rdmci
evropského semestru 2017 (https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-
reports_en).

¢ COM(2015) 550.

" COM(2016) 359.




sSkody za ukoncéeni smlouvy o prondjmu.

Pokud by orgdny pouZily navrhovany mechanismus, mohly se vyhnout prdvnim obtizim a
realizovat ekonomicky zdravy projekt.

2. DOBROVOLNY MECHANISMUS EX ANTE

Vnitrostatni organy a vefejni zadavatel¢é / zadavatelé mohou tento mechanismus
dobrovoln& vyuzivat k tomu, aby se se svymi dotazy®® obraceli na Komisi a ziskali
posouzeni10 sluéitelnosti projektu™ s regulaénim ramcem EU piedtim, neZ uéini dalezité
kroky, napt. pted zahdjenim zadavaciho fizeni na hlavni projektové prace, podpisem
mezinarodni dohody nebo rozhodnutim o pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni.

Vnitrostatni orgdny a vetejni zadavatelé / zadavatelé, ktefi planuji realizaci rozséhlych a
zejména pieshrani¢nich projektl, mohou tento mechanismus vyuzivat, kdykoli to
povazuji za potfebné nebo uzite¢né. To pfispéje ke sniZeni rizika zpozdéni a prekroceni
nakladi v disledku obtizi pti zadavani vefejnych zakazek.

Tento mechanismus napomuze k rozvoji osvéd¢éenych postupti v ramci revidovaného a
modernizovaného evropského rdmce pro zadavani veifejnych zakazek ptijatého v roce
2014%2. To mize byt zvlaste dilezité pro koncese, které poprvé plnd podléhaji
harmonizovanému rezimu EU.

Tento mechanismus je urCen pro vSechny typy infrastrukturnich projektt, zejména
projektti v oblasti dopravy a energetiky, IKT a nebytové vystavby®. Je obecn& k
dispozici od urgitych prahovych hodnot'. Krom& toho mize ¢&lensky stat pozadat
Komisi, aby tento mechanismus vyuzila u jakéhokoli infrastrukturniho projektu s nizsi
hodnotou, ktery povazuje za dileZity pro sebe a/nebo EU jako celek™, napriklad u
projektl spole¢ného zajmu v oblasti transevropskych siti.

Zadosti o podporu mohou piedkladat pouze organy zapojené do projektu. Musi v ni uvést konkrétni
informace, pfi¢emz objasnit problematiku, kterou se zabyvaji, mohou jen tyto organy. V zavislosti na
konkrétni povaze kazdého projektu a dotyéném c¢lenském staté se jedna o rizné organy, od
ministerstev odpovédnych (na celostatni nebo regionalni urovni) za odvétvi, v némz se projekt
realizuje, po vnitrostatni organy pro zadavani zakazek nebo vetejné zadavatele / zadavatele.

Dotazy a oznameni lze zasilat v kterémkoli z Gifednich jazykt EU.

Néazory utvartt Komise uvedené v posouzeni nejsou pro osoby vyuzivajici tento mechanismus ani pro
Komisi pravné zavazné a nejsou jimi dotéeny vyklady Soudniho dvora Evropské unie k prislusSnym
predpistim.

Projekt predstavuje souhrn stavebnich praci, dodavek a sluzeb potfebnych pro vystavbu a provoz
velkych projektu infrastruktury a mize jej zadavat jeden nebo nékolik vefejnych zadavatelti. Muze
napiiklad zahrnovat vystavbu linearni dopravni infrastruktury, jako jsou pfilehlé useky dalnice k
propojeni dvou uzli, nebo se muZe jednat o jeden projekt energetické infrastruktury, jako je vystavba
elektrarny a jeji napojeni na vnitrostatni rozvodnou sit’.

Soucasti reformy z roku 2014 byla smérnice 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek, smérnice
2014/25/EU o zadavani zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb a smérnice 2014/23/EU o udélovani koncesi. Lhiita pro provedeni ve
vnitrostatnim pravu uplynula dne 16. dubna 2016.

Tento mechanismus se nevztahuje na velké ramcové dohody tykajici se nékolika menSich projekti.
Navrhované prahové hodnoty byly definovany na zikladé analyzy infrastrukturnich projektt
zvetejnénych v databazi TED v letech 2010-2015. Cilem je zaméfit mechanismus na ty investi¢ni
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014L0025-20160101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014L0025-20160101

V rdmci mechanismu budou vznesené otadzky posouzeny z hlediska evropského ramce
pro zadavani vefejnych zakazek. Nenahrazuje stavajici vnitrostatni mechanismy kontroly
ex ante nebo podpory, ale dopliiuje je. Organy clenskych statl jsou odpovédné za
zadavani vefejnych zakazek na vnitrostatni Grovni s tim, ze kazdy projekt bude muset
respektovat vnitrostatni pravni predpisy, vcetné platného prava Unie. V piipad€ sporu
Jjsou prislusné rozhodovat soudy ¢lenskych stati nebo pfezkumné organy.

Komise pfed stanovenim tohoto mechanismu vedla rozsahlé konzultace s vnitrostatnimi
organy, odborniky v oblasti vefejnych zakazek, podnikatelskymi organizacemi,
predkladateli projektii a dalSimi zacastnénymi stranami o jeho uZzitecnosti a jednotlivych
parametrech. Zuc¢astnéné strany navrhovany mechanismus vesmés podporovaly a uvedly,
Ze jsou pfipraveny tyto rizné nastroje pouzivat. Mnoho z nich navrhlo rozsitit jeho
pusobnost a snizit prahovou hodnotu. Bylo zvetejnéno shrnuti vysledki oteviené vefejné
konzultace™®.

Pomoc poskytovand prostfednictvim tohoto mechanismu doplni stdvajici mechanismy
podpory, jako je Evropské centrum pro investicni poradenstvi (EIAH), Spolecna pomoc
pii podpote projekti v evropskych regionech (JASPERS) a Evropské odborné centrum
pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (EPEC). Tyto mechanismy se vztahuji
pouze na projekty, které vyuzivaji financni podporu z Evropské komise nebo Evropské
investi¢ni banky, nebo na projekty, které se zamétuji na odvétvi zplisobila pro tuto
podporu, a komplexné se nevénuji otdzkam a procestim tykajicim se zadavani vetejnych
zakazek. Naptiklad hlavnim tkolem nastroje JASPERS je poskytovat pomoc do doby,
nez je projekt predlozen k posouzeni ohledné financovani z prostiedkit EU. Nastroj
EPEC pomaha vetfejnym orgdniim pouze v piipad¢, ze planuji realizaci svych projekta
prostiednictvim partnerstvi vetejného a soukromého sektoru, pficemz klade diraz na
financovani. Nepoméaha pii vybéru nejvhodnéjsiho modelu pro zadavani vetejnych
zakazek ani nenabizi odborné znalosti pro projekty realizované jinym zpisobem.
Dobrovolny mechanismus ex ante poskytne konkrétni a specializovanou podporu u vSech
dotazti k zadavani vetejnych zakazek v prubéhu realizace projektu. Nabizi komplexni
pomoc, ktera doplituje sadu néstrojl, jez maji ¢lenskeé staty k dispozici.

Diky kombinaci néstroji, z nichz kazdy ma své vlastni specifické vlastnosti, budou mit u
velkych projektl infrastruktury orgdny clenskych stath a predkladatelé projekti z
existujicich odbornych znalosti znacny prospéch.

Projekty financované v rdmci EFSI nebo jinych nastrojii EU, jako je Nastroj pro
propojeni Evropy, budou tézit jak z tohoto mechanismu, tak i z podpory Evropského
centra pro investi¢ni poradenstvi. U mnoha z nich se jednad o infrastrukturni projekty,
jako jsou projekty v oblasti obnovitelné energie (napt. vétrné elektrarny) a projekty na
modernizaci dopravnich siti. EFSI se rovnéz vyuziva ke zlepSeni socialni infrastruktury.
VyftesSeni problematiky zadavani vefejnych zakazek muze mit pro uspéSnou realizaci
téchto projektl zdsadni vyznam.

Ve vztahu k investi¢nimu planu pro Evropu Komise oznamila'’, Ze ziidi jediny tym pro
investicni politiku, ktery spoji vSechny odpovédné titvary Komise s cilem rychle a uc¢inné
vyhodnocovat velké projekty v oblasti infrastruktury. Jiz byly u€inény prvni kroky ke
zfizeni tohoto tymu. Mechanismus ex ante bude vstupem do tohoto rdmce a po Uplném
zprovoznéni se do této Sirsi funkce integruje a bude ji poskytovat podporu. Probiha také

6 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9021.

" COM(2016) 359; COM(2016) 581; COM(2016) 764.
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posouzeni dopadf.’l18 a vefejna konzultace™ s cilem uréit, jaka dalsi opatieni by mohla byt
uzite¢na na podporu piedkladateli realizujicich pfeshranicni projekty a dalsi projekty
TEN-T.

3.  STRUKTURA DOBROVOLNEHO MECHANISMU EX ANTE
Mechanismus bude mit tfi soudasti:

i. asistenéni sluzbu,
ii.  mechanismus oznamovani a
iii.  mechanismus vymény informaci.

Pro kazdy projekt Ize kteroukoli z téchto soucasti pouZit samostatné.
3.1.  Asistencni sluzba

Asistenéni sluzba bude vnitrostatnim organiim a vefejnym zadavatelim / zadavatelim
poskytovat poradenstvi, zodpovi jejich dotazy a objasni konkrétni problémy tykajici se
zadavani vefejnych zakazek v rané fazi ptiprav rozhodnuti o zadavani vetejnych zakazek.
Asistenéni sluzbu bude mozné vyuzit pro projekty, jejichz celkovd odhadovana hodnota
bude &init nejmén& 250 miliond EUR®.

U pfeshrani¢nich projektti mize hrat dileZitou roli pfi porozuméni disledkiim riznych
moznych feSeni.

Vnitrostatni organy mohou asistenéni sluzbu kontaktovat v souvislosti s konkrétnimi
problémy, s nimiz se pifi vypracovani planu zaddvani vetfejnych zakazek pro projekt
potykaji. Tyto dotazy se mohou tykat naptiklad:

e platného pravniho ramce EU vztahujiciho se na projekt: klasické smérnice 0
zadavani vetejnych zakdzek nebo o vefejnych sluzbach, smérnice o
udélovani koncesi atd.,

podminek vyjimek z plisobnosti smérnic,

stanovenych postupll zadavani vefejnych zakéazek a jejich specifik,
kvalifikacnich kritérii pro vybér a kritérii pro zadani,

zahrnuti zelenych, socialnich a inovativnich hledisek,

zpiisobll spole¢ného zadavani vetejnych zakazek podle ¢lanku 39 smérnice
2014/24/EU.

V pfipad¢ potieby bude asistencni sluzba nabizet poradenstvi i v prubéhu realizace
projektu, napiiklad v otdzkach tykajicich se zaddvaciho fizeni nebo moznosti zménit
stavajici smlouvy. Kazdé podrobné posouzeni SirSiho planu zadavani veiejnych zakazek
nebo jeho specifickych aspekti vSak bude tfeba provést v ramci mechanismu
oznamovani. Uplatni se podminky mechanismu oznamovani.

18
19
20

http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3272163_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/2017-ten-t-implementation_en
Clensky stat miize pozadat Komisi, aby tento mechanismus vyuZila u jakéhokoli infrastrukturniho
projektu s niz$i hodnotou, ktery povazuje za dilezity pro sebe a/nebo EU jako celek, naptiklad u
projektit spoleéného zajmu v oblasti transevropskych siti. Po obdrzeni zadosti Komise posoudi jeji
pripustnost a informuje ¢lensky stat o podminkéch jejiho schvaleni.
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Vsechny dotazy bude tieba ptedlozit prostiednictvim zvlastniho elektronického systému
na adrese: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects/. Elektronicky
systtm bude zpracovavat veSkeré vymeény informaci, vSechny nasledné dotazy a
odpovédi Komise. Prostiednictvim tohoto systému mohou uzivatelé vznaset dalsi dotazy
nebo v pozdéjsi fazi Komisi informovat o projektu. To umozni Komisi sledovat vyvoj
projektu.

Komise se bude snazit na dotazy odpovédét’ do jednoho mésice. V pripads potieby
muze pozadat o dalsi informace relevantni pro analyzu s tim, Ze v takovém pfipad¢ se
lhiita pro odpovédi prodlouZi.

Jakmile bude Zadost uzaviena, anonymizovana verze dotazli a odpovédi bude zvetejnéna
na internetovych strankach mechanismu ex ante®. Viechny diivérné a obchodné citlivé
informace budou ve spolupraci s pfisluSnym vefejnym zadavatelem odstranény23. To
umozni vefejnym zadavateliim ziskavat poznatky ze Siroké Skaly piipadl predlozenych
Komisi, a to 1 v pfipadé projektl, které nejsou v ramci tohoto mechanismu piimo
zpusobilé pro podporu.

Budouci vystavba Zeleznicni traté — pomoc od asistencni sluzby

Verejny zadavatel uvazuje o nejlepsim resSeni zaddvaciho Fizeni pro vystavbu nové
Zeleznicni traté o délce 150 km. Mohl by se jednou (nebo i nékolikrdt) obrdtit na
asistencni sluzbu a pozadat napr. o tyto informace:

e Jak vytvorit partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, v jehoZ ramci se bude
trat budovat a provozovat? Bude tfeba dle predpoklddaného rozloZeni rizik vyuZit
postupy zaddvdni vefejnych zakdzek v oblasti vefejnych sluZeb, nebo bude
projekt spadat do plsobnosti smérnice o udélovdni koncesi?

e Pokud dand zemé uvazuje o podpisu mezindrodni dohody upravujici realizaci
projektu, budou touto dohodou postupy zaddvdni zakdazek vynaty z plisobnosti
smérnic?

e Jak Ize nejlépe navrhnout a fidit jednaci fizeni s uverejnénim? Jak by bylo mozné
sniZit pocet kvalifikovanych zdjemcu vyzvanych k ucasti v fizeni atd.?

e Jak by bylo mozné do projektu zahrnout cile zeleného, socidlné odpovédného a
inovativniho zaddvadni verejnych zakdzek?

Pokud Zeleznicni trat propoji dvé rizné zemé, asistencni sluzbu by bylo mozné
kontaktovat také s cilem:

e ziskat informace o dohodé, kterou je tfeba uzavrit mezi verejnymi zadavateli z
danych dvou zemi k provedeni spolecného zaddvani verejnych zakdzek,

e 7ziskat informace o platném reZzimu zaddvadni verejnych zakdzek v pripadé, Ze dané
dva ¢lenské staty chtéji pro realizaci projektu zfidit spolecny subjekt.

Pokud je tfeba zménit smlouvu po jejim podpisu, miZe orgdn vznést dotaz tykajici se

21
22
23

Viz poznamka pod carou 10.

Viz pozndmka pod ¢arou 10.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu
vefejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise se vztahuje na v§echny dokumenty,
které Komise vytvorila, obdrzela nebo které ma v drzeni.
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podminek, za nichZ by tuto smlouvu bylo mozné zménit. To by mu pomohlo rozhodnout,
zda je zména moznd bez nového transparentniho zaddvaciho rizeni.

3.2. Oznamovaci mechanismus

Jakmile bude uc¢inéno rozhodnuti o zpusobu realizace projektu z hlediska zadavani
vefejnych zakdzek a vnitrostatni organy a/nebo vefejni zadavatelé / zadavatelé pokroci s
piipravou potiebné zadavaci dokumentace®!, budou mit moZnost oznamit Komisi plan
vefejnych zakazek na projekty infrastruktury, jejichz celkova odhadovana hodnota
pfesahuje 500 miliond EUR®. Utvary Komise pak poskytnou posouzeni®, v némz
vyjadii svilj ndzor na to, zda je plan zadavani veiejnych zakazek v souladu s pravidly EU
pro zadavani zakazek, aniz by tim byla dot¢ena jakakoli budouci pravni interpretace nebo
posouzent.

Zatimco asistencni sluzbu Ize vyuzit k zodpovézeni konkrétnich dotazli, mechanismus
oznamovani se vztahuje na SirSi plan zadavani zakdzek. V planu zadavani vetejnych
zakazek se stanovi, jak se bude projekt realizovat z hlediska zadavani vefejnych zakazek.
Stanovi napiiklad, 1) zda se v projektu pouzije smlouva o vystavbé, smlouva o navrhu a
vystavbé, nebo smlouva o navrhu, vystavbé a provozu, ii) zda bude projekt realizovan
prostiednictvim fady samostatnych zadavacich fizeni a jaké postupy zadavani zakéazek se
pouziji a iii) jak se bude provadét zadavani vetejnych zakazek u preshrani¢niho projektu.

Vnitrostatni orgdny a/nebo vetejni zadavatel¢ / zadavatel¢é mohou Komisi oznamit
celkovy plan zadavani vetejnych zakazek projektu a/nebo specifické aspekty s
rozhodujicim vyznamem pro cely projekt. V ptipad¢ specifickych aspekti s rozhodujicim
vyznamem pro cely projekt by mély jasné€ urcit specifické prvky vyzadujici posouzeni.

Vétsina velkych projektl infrastruktury se realizuje pomoci nékolika zadavacich fizeni.
Aby se zajistilo efektivni zpracovani a zachovala snadnd pouzitelnost mechanismu,
mohou organy vznaSet konkrétni dotazy k nckterému z téchto fizeni, nemély by vSak
Komisi oznamovat kazdé jednotlivé zadavaci tizeni.

Pfi realizaci projektii se bézné¢ smlouvy meéni tak, aby odrazely zmény ptivodnich
podminek. Takové zmény vyvolavaji slozité pravni otazky, i kdyZ pokyny a vysvétleni
podminek pro takové zmény jsou jiz uvedeny ve smérnicich o zadavani vefejnych
zakdzek. Vnitrostatni organy a/nebo vetejni zadavatelé / zadavatelé mohou proto Komisi
rovnéz oznamit svij navrh konkrétnich zmén smluv.

Plany zadavani vefejnych zakdzek se mohou také v priibéhu projektu ménit. Vnitrostatni
organy mohou Komisi informovat o vSech podstatnych zménach ptedchoziho oznameni,
které by mohly mit vliv na vysledek posouzeni, napt. o zméné zadavaciho fizeni na
vefejnou zakazku z fadného na mimotadné.

Budouci vystavba Zeleznicni traté — oznameni Komisi

# Asistenéni sluzba je vhodnym nastrojem pro vyjasnéni problémii nebo kladeni dotazii v obdobi pred

témito rozhodnutimi.
Viz poznamka pod ¢arou 20.
Viz poznamka pod ¢arou 10.
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Pro stavbu Zeleznicni traté se orgdny rozhodly rozdélit projekt na tfi useky o délce
pfiblizné 50 km. Budou soutéZeny samostatné na vystavbu a udrzbu v rdmci zaddvdni
vefejnych zakdzek na verejné sluzby.

Prislusné organy chtéji zjistit, zda je tento pristup v souladu s pravidly EU pro zaddvadni
verejnych zakdzek, a oznamit tento pldn Komisi. V tomto ozndmeni bude treba uvést
informace o zaddvacich fizenich, kterd se maji pouZit k zaddni zakdzek na tyto tfi ¢dsti, o
pldnovdni procesu zaddvdni zakdzek, predpoklddaném nacasovdni, reklamnim a
informacnim procesu atd.

Zadavatel mizZe uvést specifické problémy vyZadujici zvlastni pozornost, jako je definice
kritérii pro zaddvdni zakdzek v technickych specifikacich pro prvni usek.

Pokud zadavatel hodld zménit smlouvu, mohl by chtit ziskat posouzeni utvary Komise,
zda je jeho pldn v souladu s pravidly EU. V tomto pripadé muZe zadavatel tuto zménu
ozndmit Komisi.

3.2.1. Postup oznamovani

Vnitrostatni organy a vefejni zadavatelé¢ / zadavatelé (oznamujici organy) pouziji
standardni formulaf, k némuz ptilozi podklady. Struktura standardniho formuléfe tvoii
ptilohu tohoto sdéleni.

Kromé identifikace projektu a organu, ktery jej oznamuje, je tieba ve standardnim
formulafi uvést informace o planu zadavani zakazek za cely projekt, které jsou pro
analyzu nezbytné. Témito informacemi jsou:

predmét projektu,

hodnota projektu,

zucCastnéné organizace (vetfejny zadavatel ¢i vefejni zadavatelé atd.),

jednotlive faze projektu,

zda ma byt projekt financovan z prostfedki EU,

zda byl projekt pfedlozen piislusnému vnitrostatnimu organu ke schvaleni,
planovani zadavaciho procesu,

podminky vyZzadujici zménu smlouvy, pokud je pfedmétem ozndmeni zména
smlouvy.

Oznamujici organy budou moci také nahrat dokumenty, které povazuji za dilezité pro
analyzu. M¢ly by vSak pouze poskytovat ty informace, které jsou pro posouzeni
nezbytné.

Komise a oznamujici orgdn zlstanou v ptipadé potieby i nadale v kontaktu s cilem
objasnit pfislusné aspekty ozndmeni.

Pro ucely oznameni pouZziji oznamujici organy zvlastni elektronicky systém, ktery se
rovnéz pouziva pro asistencéni sluzbu (https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-
large-projects/). Systém zajisti potiebné zabezpeceni pii odesilani a zpracovani udaju.
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3.2.2. Odpovéd Komise

Na zéklad¢ poskytnutych informaci sdéli ptislusné utvary Komise své stanovisko ke
slucitelnosti planu zadavani zakazek projektu s pravnimi predpisy EU o zadavani
vefejnych zakazek, nebo na zakladé konkrétnich otizek vznesenych vnitrostatnimi
organy, pricemz toto stanovisko sd€li formou dopisu. Poskytne také posouzeni vSech
konkrétnich otazek uvedenych v oznameni.

V tomto posouzeni nesdéluji utvary Komise své nazory na to, zda je opatieni kromé
pravidel pro zadavani vetejnych zakazek v souladu i s jinymi pravnimi pfedpisy EU.
Posouzeni utvary Komise bude vzdy vychazet z poskytnutych informaci a podminek
platnych v ptislusné dobg.

Komise se bude snazit odpovédét do tii mesicli ode dne ozndmeni. Pokud si Komise od
vnitrostatnich organti vyzada dopliujici informace, bude platit pravidlo pozastaveni Casu.

Komise rovnéZ vyzve ptislu§né organy, aby ji poskytly dokumenty tykajici se projektu v
rdmci mechanismu vymény informaci, a to podle potieby a jsou-li k dispozici. Se vSemi
divérnymi a obchodné citlivymi informacemi bude naklddano odpovidajicim zpisobem
a tyto informace budou ve spolupraci s ptisluSnymi organy odstranény27.

3.3. Mechanismus vymény informaci

Mechanismus vymény informaci je ndstroj pro fizeni znalosti, ktery mohou vyuzivat
vhitrostatni organy a vefejni zadavatelé / zadavatelé. Jeho cilem je vybudovat referenéni
tiidy podobnych projektii jako prostiedku pro sdileni zkusSenosti. Bude zaroven slouzit
jako platforma pro vyménu informaci o rtznych aspektech projekti, jako je typ
zadavaciho tizeni, faze projektu, problémy pii realizaci projektu apod.

V pocatecni fazi bude tento néstroj zahrnovat dvé slozky: Siroce piistupnou databazi
obsahujici vSechny relevantni informace a platformu, kde si z(¢astnéné strany mohou
vymeénovat ndzory a informace. Tyto dva prvky budou dostupné pocatkem roku 2018.

3.3.1. Struktura, zdroj a pristupnost databaze

Databaze bude obsahovat razné typy dokumenti souvisejicich s procesem zadavani
vetejnych zakazek u velkych projekti infrastruktury. Jedna se o zadavaci dokumentaci,
dokumenty o organizacni struktufe projektu, smlouvy, pokyny pro urCité typy fizeni,
konkrétni informace o pteshrani¢nich projektech a rozhodnuti Evropského soudniho
dvora. Komise bude spravovat databazi a zasilat dokumenty, které ma k dispozici, nebo
které Clenské staty a/nebo piedkladatelé projektt predlozili.

Vnitrostatnim organiim a vefejnym zadavatelim / zadavatelim se doporucuje, aby
Komisi predkladali informace o velkych projektech infrastruktury, které jiz realizovali
nebo které jsou v realizaci. Databaze bude nejlépe plnit svou funkci informacniho
nastroje pro vnitrostatni organy, pokud bude od pocatku obsahovat informace o
projektech, jejichz realizace jiz byla zcela ukoncena.

Databazi bude moci vyuzivat Siroky okruh osob na zakladé registrace. Mechanismus
vymény informaci tak bude také piindSet uzitek ptredkladatelim projektd z ftad

%" Viz poznamka pod &arou 23.

10



soukromych subjektli 1 vefejnych zadavateld, kteti budou realizovat projekty, jejichz
hodnota je niz§i nez piislusnd prahova hodnota pro vyuziti asistencni sluzby a
mechanismu oznamovani.

Informace poskytované organy v radmci oznamovaciho postupu budou v databazi
uvefejnény pouze se souhlasem dotéeného orgému. U vSech ostatnich informaci musi
&lenské staty zajistit odstranéni citlivych adaja.

Dokumenty lze poskytovat v kterémkoli tfednim jazyce EU. Soucasti databaze bude
funkce strojového piekladu. Bude spojena s dalSimi obdobnymi nastroji, jako je
Znalostni a vzdélavaci centrum JASPERS.

3.3.2. Platforma

Jednim z nejucinnéjSich nastrojii vzdélavani a rozvoje jsou vzdjemné diskuse. Proto
spolu s databazi vytvoii Komise IT platformu, kterd usnadni pfimou vyménu informaci a
zkuSenosti mezi subjekty zapojenymi do pfipravy a realizace velkych projektt
infrastruktury v EU. Platformu mohou odbornici v EU vyuZivat poté, co se zaregistruji.
Umozni vytvéieni diskusnich podskupin podle typu projektu nebo problematiky tykajici
se zadavani vetejnych zakdzek. Tyto skupiny mohou byt oteviené nebo uzaviené, tj.
pfistupné pouze ¢lentim, kteti diskusi zahajuji.

4, ZAVER

Mechanismus ex ante neni jednordzovym opatienim. Jedna se o sou¢ast nového, Komisi
navrzené¢ho partnerstvi s celostatnimi, regiondlnimi a mistnimi orgdny a mezi nimi. Ma
pfimou vazbu na obecny cil, kterym je zajistit, aby se zadavani vefejnych zakézek stalo
partnerstvi a na rozsahlém vyuzivani navrhovanych nastroji v clenskych statech.
Vnitrostatni organy se vyzyvaji, aby tento mechanismus aktivné¢ podporovaly a aby co
nejlépe a nejvhodnéji vyuzivaly pomoc, kterou mechanismus nabizi.

Tato akce byla pfipravena se zvlastnim zietelem k potfebam zucastnénych stran, které
tyto strany uvedly pfi vefejnych konzultacich nebo pfi jinych ptilezitostech. Vzhledem k
tomu, ze potieby zucastnénych stran se mohou ¢asem ménit, bude Komise vyuzivani
mechanismu ex ante monitorovat a vyhodnocovat. Zhodnoti také, zda néstroj zajistil
ucinnou podporu. Posouzeni nastrojii se provede po 24 mésicich od jejich uplného
zavedeni nebo i dfive, bude-li to vhodné a nezbytné. Na tomto zakladé budou nastroje
podle potieby upraveny.

% Viz poznamka pod &arou 23.
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Priloha I

Standardni formular

Identifikacni otazky

Néazev projektu: Sektor:

Vetejny zadavatel /

zadavatel: Clensky stat:
Organ, ktery Kontaktni
oznamuije projekt Gdaje:
Celkové

odhadované

néklady

Toto oznameni se tyka:

O Nového projektu O Zmény smlouvy

Popis projektu

Popiste prislusné prvky proj ektu':

Popiste plan zadavani vefejnych zakazek projektui":

V pripadé novych projekti

Popiste rtizné faze, ve kterych bude zadavaci fizeni provedeno, a odhadované

datum zahdjeni / Casovy rozvrh zadavacich fizeni:

Uved’te otazky, jejichz posouzeni utvary Komise pozadujete:

12



V pripadé upravy smlouvy

Popiste smlouvu vyzadujici upravu a okolnosti této ﬁpravyiv:

DalSsi informace

Ziskali jste stanovisko ptislusného vnitrostatniho organu ohledné aspekti zadavani
vetejnych zakazek u tohoto projektu? Pokud ano, je tieba ho poskytnout.

O Ne O Ano INahrajte prislugné materialy|

Obsahuje oznameni citlivé informace? Pokud ano, uved'te jaké.

O Ne O Ano |

Dalsi informace tykajici se dotazu:

INahrajte prislugné materialy|

' Pokud se 1isi od vefejného zadavatele / zadavatele.

"'V popisu uvedte: cile projektu, hlavni z¢astnéné strany, financovani projektu, stavajici fazi projektu,
zakladni technické informace (zejména funkéni pozadavky) a piipadna hodnotici kritéria a socialni
dolozky.

"V planu zadavani vefejnych zakéazek se stanovi, jak se bude projekt realizovat z hlediska zaddvani
vetejnych zakazek. Stanovi naptiklad: i) zda se v projektu pouzije smlouva o vystavbé, smlouva o navrhu a
vystavbe, nebo smlouva o navrhu, vystavbé a provozu, ii) zda bude projekt realizovan prostiednictvim fady
samostatnych zadavacich fizeni a jaka zadavaci fizeni se pouziji a iii) jak se bude provadét zadavani
vefejnych zakazek u pieshrani¢niho projektu.

" Popis by mé&l také zahrnovat dopad této zmény na celkovou hodnotu smlouvy.
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