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Uvod

V dobé zésadnich zmén pro EU a obnovené diskuse o jejim budoucim smérovani je jasné, ze
si Evropané zaslouzi a stale vice pozaduji, aby EU dosahovala konkrétnich vysledkd.
Opatfeni pfijata na urovni EU by se méla promitnout do hospodaiského rastu a
konkurenceschopnosti, udrzitelnosti, solidarity a bezpe€nosti. Jak je uvedeno v investi¢nim
planu pro Evropu®, klicem k dosaZeni t&chto vysledki je stimulace investic, ktera povede k
vytvareni vétSiho poctu pracovnich mist a udrzitelnému riistu na jednotném trhu.

Podstatna c¢ast vefejnych investic je v nasem hospodafstvi vynaloZzena prostiednictvim
vetejnych zakazek, které ptredstavuji 14 % HDP EU, a jsou proto zdkladnim prvkem
ziskat za kazdé euro z vetejnych prosttedkil vice protihodnoty a pfispét k inovativnéjSimu,
udrziteln&jsimu?, inkluzivng&jsimu a konkurenceschopngjsimu hospodafstvi. Zlepseni v oblasti
zadavani vetejnych zakézek navic souvisi s posilenim jednotného trhu, k némuz v prosinci
2017 vyzval ptedseda Juncker ve svém projevu o stavu Unie.

Toto sd€leni predstavuje strategii pro zadavani vetejnych zakazek, kterd stanovi celkovy
ramec politiky a definuje jasné priority pro zlepSeni zadavani zakazek v praxi a podporu
investic v ramci EU. Spolu s touto strategii se predkladaji tfi konkrétni iniciativy. Komise
predklada sdéleni o mechanismu velkych projektl infrastruktury s cilem poskytnout orgdntim
vefejné moci jasna pravidla a pokyny v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Rovnéz
piedklada navrh doporuceni profesionalizovat vetejné kupujici, protoze pro ucinnou realizaci
jsou nezbytni schopni pracovnici. Soubézn¢ se zahajuje cilend konzultace k navrhu pokynua k
zadavani vetejnych zakézek v oblasti inovaci s cilem podpofit Siroké zavedeni novych a
udrzitelnéjsich feseni pro nasi spole¢nost.

1. RoOSTOUCI VYZNAM ZADAVANI VEREINYCH ZAKAZEK

Evropané za své dan¢ ocekavaji odpovidajici protihodnotu v podobé vysoce kvalitnich
verejnych sluzeb. Rodice si ve Skolach pieji zdravé jidlo pro své déti, obyvatelé mést
o¢ekavaji vyssi investice do inteligentnich a udrzitelnych systémil a do vyssi kvality Zivota
napt. diky vyhrazenym bezpecnym cyklostezkam nebo vystavbé nameésti a détskych hiist’ z
bezpeénych a inovativnich materiald. Uastnici silniéniho provozu odekavaji bezpenou a
vysoce kvalitni infrastrukturu, pacienti potiebuji lepsi ptistup ke kvalitn€j$i zdravotni péci a
ocekavaji nejvyspelejsi zdravotnické vybaveni a diagnostické nastroje. Aby bylo zajisténo
poskytovani kvalitnich vetejnych sluzeb, je zapotiebi strategického piistupu k vybéru
dodavatelt. To do zna¢né miry zavisi na modernich a efektivnich postupech p¥i zadavani
verejnych zakazek.

Pro organy verejné moci je zadavani vefejnych zakazek a¢innym nastrojem pro efektivni,
udrzitelné a strategické vynakliadani verejnych financi, zejména v dobé napjatych
vnitrostatnich rozpocti. Lepsi fizeni vetejnych zakéazek, které kazdorocné predstavuji 2 000
miliard EUR®, mize vést k vyznamnym Gsporam ve vefejnych rozpoétech a k vétsimu objemu
investic. Napiiklad zvySeni efektivity o 10 % by mohlo pfinést vyznamné tuspory ve vysi 200
miliard EUR rocn€, aniz by se snizil objem sluzeb poskytovanych Evropanim. Zadavani
vefejnych zakdzek ma také vyznamny dopad na strukturdlni a investi¢ni fondy EU, kde je

! Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropské centralni bance, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru, Vyboru
regionti a Evropské investi¢ni bance: Investi¢ni plan pro Evropu (COM/2014/0903).

2 o e wroa s ‘o s 1 . A .
Zaclenéni aspekti uc¢inného vyuzivani zdrojt, energetické ucinnosti a ekonomickych hledisek.

3 Odhad celkovych vydaji vladnich instituci na stavebni prace, zbozi a sluzby dle tidaji Eurostatu.
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témef polovina financnich prostiedkii vynalozena prostfednictvim vefejnych zakazek. Dobré
zadavani zakazek pomaha za prostiedky z téchto fond EU zajistit maximalni protihodnotu.

Zadavani vefejnych zakazek je rovnéz vyznamné pro evropské spole¢nosti, které se na
jednotném trhu ucastni zadavacich fizeni na vefejné zakazky ve svych i jinych ¢lenskych
statech EU. Technologicky pokrok a digitalizace, demografické zmény a stdle navzajem
propojenéjsi trhy siln€ ovliviiuji naSi spolecnost a hospodafstvi. V globalizovaném svété
zustava hospodaiska integrace v disledku jednotného trhu klicovou hybnou silou pro
zvySovani prosperity a konkurenceschopnosti, a tudiz i nasi nejlepsi ochranou.

Zadavani verejnych zakazek je strategickym nastrojem v souboru nastroji hospodaiské
politiky kazdého &lenského statu. Strategie pro jednotny trh z roku 2015* vyzyva k vytvoreni
transparentnéjSich, u¢inngjSich a kontrolovatelnéjSich systémti zadavani veiejnych zakazek.
To vyzaduje pfechod od ¢ist€¢ administrativniho pfistupu k strategicky orientovanému ptistupu
zalozenému na potiebach, a to zcela v souladu s predpisy. Vzhledem ke kazdoro¢nim
vydajim ve vysi pfiblizné 14 % HDP EU mutze zadavani vetejnych zakazek pfispét k feSeni
mnoha vyznamnych problémia Evropy, zejména k zajistovani udrzitelného ristu a zvySovani
zaméstnanosti’. UmoZiiuje investice do realné ekonomiky a stimuluje poptavku, coZ vede ke
zvysSeni konkurenceschopnosti na zakladé inovaci a digitalizace, jak bylo zdiraznéno ve
sdéleni o primyslu®. Podporuje také piechod na energeticky uginné ob&hové hospodafstvi,
které efektivné vyuziva zdroje’, udrZitelny hospodaisky rozvoj a rovngjsi a inkluzivngji
spole¢nost.

Nova generace smérnic o zadavani vefejnych zakazek®, piijatych v roce 2014, stanovuje
ramec pro flexibilnéj$i zadavani vetfejnych zakazek. Tyto smérnice zjednoduSuji zadéavaci
fizeni na vefejné zakazky a usnadnuji piistup k vefejnym zakazkdm malym a stfednim
podnikiim. Celkovym cilem je ziskat za vetfejné finance vice protihodnoty, zajistit lepsi
dosahovani spolecenskych cilii a jinych cili vefejnych politik a soucasné zvysit efektivitu
vetejnych vydaji. V neposledni fadé se smérnice diky pfisnéj$im ustanovenim o integrité a
transparentnosti vice zamétuje na korupci a podvody.

Prestoze trvalo provedeni smérnic ve vnitrostaitnim pravu dlouho®, nyni je tento
modernizovany pravni ramec gii plné¢ zaveden ve velké vétSing Clenskych stata. V' rdmci
procesu evropského semestru’® byla piesto identifikovana fada konkrétnich oblasti, kde by
zlepSeni v oblasti vnitrostdtniho zadavani vetejnych zakazek rozhodné ptispélo ke zvyseni
konkurenceschopnosti a efektivity. Clenské staty rovnéz v plném rozsahu nevyuZivaji
moznosti zadavani vetejnych zakéazek jako strategického nastroje na podporu cild v oblasti
udrzitelnosti, socidlni politiky a inovaci. NadeSel tedy spravny c¢as zamérit se na
inteligentni uplatiiovani novych pravidel v praxi.

V tomto sdéleni Komise uvadi konkrétni oblasti, kde lze zménami docilit lepSiho
vynakladani vefejnych prostiedkia v clenskych statech, a hmatatelné tak pfispet k vyssimu
ristu a zaméstnanosti v EU. Komise zde také piedklada svou vizi o tom, jak by zadavani

4 COM (2015) 550 final ,,ZlepSovani jednotného trhu: vice pfilezitosti pro lidi a podniky*.

https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_en

® COM(2017) 479 final.

’ Viz COM/2014/0398 final/2 ,,Smérem k obéhovému hospodafstvi: program nulového odpadu pro Evropu®.

8 V ramci reformy v roce 2014 byly ptijaty smérnice 2014/23/EU (o udélovani koncesi), smérnice 2014/24/EU (obecna) a smérnice

2014/25/EU (o vetejnych sluzbach).
? Nekolik ¢lenskych statti dosud neprovedlo ve vnitrostatnim pravu alespon jednu z téchto tii smeérnic.

10 V roce 2017 obdrzelo sedm ¢lenskych stati doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se zadavani vefejnych zakazek.
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vetejnych zakazek v Evropé mohlo a mélo v blizké budoucnosti vypadat. Komise pln¢ uznava
pravomoci Clenskych statii a jejich organl vetejné moci, zdroven je vSak pevné odhodlana
podporovat zménu kultury zadavani vetejnych zakazek v ¢lenskych statech. To vyzaduje
silnou politickou odpovédnost na vSech urovnich vetejné spravy a postupné zmény ve
zpusobu zadavani vetrejnych zakazek. Komise proto vyzyva K Sirokému partnerstvi Komise,
organt Clenskych statli na vSech Urovnich vetfejné spravy a ostatnich zacastnénych stran s
jasnymi vzajemnymi zavazky.

2. ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK V SOUCASNOSTI: SITUACE SE MENi, PROBLEMY
PRETRVAVAJI

Na drovni EU zacdina prinaset vysledky nékolik iniciativ zahajenych v uplynulych letech.
Platny pravni ramec pomohl zlepsit a dale integrovat trhy vefejnych zakdzek ¢lenskych stati.
Vytvoteni jednotného trhu EU s vefejnymi zakadzkami pfedstavuje ve srovnani s jinymi
regiony svéta velky uspéch. Z udaji vyplyva, Ze celkové preshranicni zaddvani veiejnych
zakéazek (pHmé i nepfimé) se v poslednich letech zvysilo na piiblizng 23 %™ z celkové
hodnoty vefejnych zakazek zadanych v EU, pfesto vSak existuje prostor ke zlepSeni. Jak bylo
uvedeno ve sd&leni ,,Lepsi sprava pro jednotny trh*“*?, Komise ¢lenskym statim poskytla pii
provadéni novych smérnic ve vnitrostatnim pravu rozsahlou pomoc. V ramci evropskych
strukturédlnich a investi¢nich fonda (ESIF) musi ¢lenské staty splnit predbézné podminky pro
zadavani vetejnych zakazek, coz by mélo zarucit splnéni zékladnich ramcovych podminek
pro efektivni a ucelné investice spolufinancované z fondii. Reformni procesy by mély v
¢lenskych statech pokracovat, a to s plnou podporou Komise.

V nékolika ¢lenskych statech byly v poslednich letech u¢inény pozitivni kroky k zasadni
reformé postuptl €i struktur v oblasti zaddvani vetejnych zakazek. Naptiklad ve Francii bylo v
bieznu 2016 vytvoieno Statni feditelstvi pro nakupovani, jehoz tkolem je definovat statni
politiku nakupovani a poskytovat Skoleni vetejnym kupujicim. V Irsku byl v roce 2014 ziizen
centralni zadavatel™® s jasnym (kolem zlepsit fizeni vefejnych vydajii prostfednictvim
rozséhlého vyuziti idaji o trhu a jinych 0daji o zadavani vetejnych zakéazek. V Italii bylo
dosazeno primérné uspory ve vysi 23 % vytvorenim koordinovaného systému pro uréovani
potieb a postupil v ramci kooperativniho zadavani vetejnych zakézek. V projektu HAPPI'
vefejni zadavatelé v né€kolika clenskych statech™ spolecné¢ zadavali inovativni feSeni pro
zdraveé starnuti. Slovensko zavedlo registr smluv, ktery poskytuje vetejnosti ptistup ke vSem
smlouvam uzavienym orgdny vetejné moci v zemi, a tim zlepSuje transparentnost a umoziuje
vetejnou kontrolu. 40 organli vefejné moci z 8 zemi EU vypocitalo, Ze vice nez 100
zadavacich fizeni vyhlaSenych v rdmci projektu Zadavani zelenych vetejnych zakazek 2020%°
financovaného z prostiedki EU vedlo k usporam vice nez 900 000 tun ekvivalentniho
mnozstvi CO;.

u Nedavna studie Komise ukézala, Ze pfimé preshrani¢ni zadavani vefejnych zakazek pfedstavovalo 3,5 % z celkové hodnoty zakazek
zadanych v letech 2009-2015. Neptfimé pteshrani¢ni zadavani vefejnych zakazek (prostfednictvim zahraniénich dcefinych spole¢nosti)
predstavovalo vice nez 20 %. Tyto udaje nezohlediuji rostouci mezinarodni obchod v ramci dodavatelskych fetézcii.

2 http://ec.europa.eu/internal market/strategy/docs/governance/20120608-communication-2012-259-

2 en.pdf
B Utad pro zadavani vefejnych zakazek ogp.gov.ie/

14 . . . . . .
Healthy Ageing Public Procurement of Innovations (Zadavani vefejnych zakazek na inovativni feseni pro zdravé starnuti).

http://www.happi-project.eu/

' Reseni HAPPI zakoupilo vice nez 20 zdravotnickych organizaci z Francie, Italie, Lucemburska, Belgie nebo Nizozemska.

16 http://www.gpp2020.eu/home/ Cilem projektu Zadavani zelenych vefejnych zakazek 2020 bylo zaméFit se na za¢lenéni vefejnych zakazek
s nizkymi emisemi uhliku v Evropé& k podpofe ciliit EU v oblasti klimatu.

4



http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/docs/governance/20120608-communication-2012-259-2_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/docs/governance/20120608-communication-2012-259-2_en.pdf
http://www.happi-project.eu/
http://www.gpp2020.eu/home/

Zména mizZe také piijit zespodu. ,, Amsterodamsky pakt“’’ je Siroké partnerstvi, které v
kvétnu roku 2016 uzaviel velky pocet zicastnénych stran a instituci, véetné méstskych
organd, a které je zaméteno na vyvazeny, udrzitelny a integrovany piistup k feSeni problémi
mést. Zadavani vetejnych zakazek je jednim z kli¢ovych nastroji k dosaZeni tohoto cile, a to i
prostiednictvim inovativniho, zeleného a odpovédného zadavani vefejnych zakazek. Tyto
ptiklady mohou inspirovat ostatni, aby se s piihlédnutim k vlastnim specifikiim rovnéz vydali
timto smérem.

Tyto pozitivni ptipady vSak Casto byvaji izolované, a proto je z nich tieba ucinit komplexné;jsi
trend a motivovat i ostatni k tomu, aby se k nému piipojili a odnesli si z téchto zkuSenosti
ponauceni. Z n€kolika ukazatell je patrné, ze je stale na ¢em pracovat.

Moznosti strategického zadavani vefejnych zakazek nejsou dostatecné vyuzivany. V 55
% zadavacich fizeni se stile pouziva jako jediné kritérium pro zadani zakazky nejnizsi cena.
Smérnice o zadavani vefejnych zakazek ponechava vetejnym kupujicim naprostou volnost,
pokud jde o rozhodovani o ndkupu na zakladé kritérii ndkladové efektivnosti a kvalitativnich
kritérii*®. Nicméng ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky vyhodnocené na zékladé nakladové
efektivity, kterd mlize zahrnovat socidlni, environmentalni a inovativni kritéria, pfistupnost

nebo jina kvalitativni kritéria’®, se stale nevyuzivaji dostate¢ng.

Z analyz v oblasti inovaci pak vyplyva, ze zadavani inovacnich vefejnych zakazek brzdi rizné
pfekéikyzo. Jednim ze zpusobu, jak tuto situaci zlepSit, mize byt SirSi vyuziti postupu
inovacnich partnerstvi. Tento nastroj, ktery ucastniky trhu motivuje, aby pfichazeli s
inovativnimi feSenimi, stanovily smérnice z roku 2014 s cilem vyhovét specifikim zadavani
inovacnich vetejnych zakdzek a zvysit pravni jistotu a snizit souvisejici rizika. K dneSnimu
dni bylo vytvotfeno 17 inovacnich partnerstvi.

Zakladem zadéavani vefejnych zakdzek je oteviend soutéz, a to s cilem ziskat za vefejné
prostfedky maximalni protihodnotu. Tento soutéZni prvek bud’ neexistuje, nebo se jeho
intenzita sniZuje. 5 % vetejnych zakéazek zverejnénych v databazi TED se zadava po jednani
bez uvetfejnéni zaddvaciho fizeni. Mezi lety 2006 a 2016 vzrostl pocet zadavacich fizeni
pouze s jednim uchazecem ze 17 % na 30 %. Primérny pocet nabidek v zadavacim fizeni se
ve stejném obdobi snizil z péti na tfi. Z toho vyplyva, Ze pro podniky je pfistup na trhy
vetejnych zakdzek slozitéj§i, zejména u preshranicnich fizeni. Malé a stiedni podniky
vysoutéZzi pouze 45 % hodnoty nadlimitnich vefejnych zakazek, coZ je mnohem méné¢, nez by
odpovidalo jejich vaze v ekonomice.

Zadavani vetejnych zakazek se Casto povazuje za pouhy administrativni postup, kterym
organy vetejné moci nakupuji zdkladni produkty, sluzby nebo stavebni prace, které potiebu;i
pro svou c¢innost. To je napf. ziejmé z toho, ze Casto nejsou k dispozici jasné a
konsolidované udaje o zadavani vefejnych zakazek. V ramci EU neexistuje shoda na tom,
jaké udaje je tfeba shromazd’ovat a za jakym ucelem. V mnoha ¢lenskych statech nejsou
ustfedni organy schopny uvést pifesny objem vnitrostatnich vydajii na vetfejné zakazky, a to
presto, ze se jednd o obrovské mnozstvi penéz. V takovych piipadech obecné chybi verejna

v http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.pdf

8 Smérnice o zadavani vefejnych zakazek z roku 2014 vyslovné umoziuji ¢lenskym statim omezit pouziti ceny nebo nakladt jako jedinych
kritérii pro zadani zakazky.

9 Mohly by zahrnovat rovnéz posouzeni vnéjsich nakladd po celou dobu zZivotniho cyklu projektu.

% Viz studie ,,Strategic use of public procurement in promoting green, social and innovation policies“ (Strategické vyuziti zadavani

vefejnych zakazek k podpote zelenych, socialné odpovédnych a inovaénich politik) https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement/studies-networks_cs
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kontrola, neexistuje moznost vytvaret politiky na zaklad¢ dat, a je zde i narusena rozpoctova
kontrola.

Digitalni transformace zadavani veirejnych zakazek je rovnéz pomald. Podle prizkumu v
roce 2016 vyuzivaly digitalni technologie pro vSechny hlavni kroky zadavaciho fizeni pouze
Ctyfi Clenské staityzl. Clenské staty dosud nevyuzily nastup novych technologii ke
zjednoduseni a urychleni zad4vacich fizeni.

Verejni zadavatelé jen malokdy vyuZivaji sdruZenych nakupi — pouze v 11 % se vefejna
zakazka zadava kooperativnim zpusobem. MnoZstevni nakupy ¢asto vedou k lep$im cenam a
také umoznuji vyménu know-how a ziskani lepsi kvality. I kdyz nékteré typy nakupl neni
vhodné sdruzovat, celkové nizké vyuziti sdruzenych ndkupl svéd¢i o fadé¢ promarnénych
prilezitosti.

Uvadi se, Ze zadavaci Fizeni jsou priliS sloziti a jsou spojena s nadmérnou
administrativni zatézi, a to i po vyse uvedené rozsahlé reformé a zjednoduseni pravidel EU z
své povaze nestandardni, protoze jejich soucasti je fada dil¢ich ukont v rtiznych ¢lenskych
statech. Stupen jejich slozitosti zavisi také na tom, jak jsou pravidla uplatiovéana v praxi, a na
tom, do jaké miry jsou vyuZzivany nové nastroje. Zadavani vetejnych zakdzek lze dale
zefektivnit standardizaci procesii, sdilenim osvéd€enych postupli mezi organy a
profesionalizaci zadavani vetejnych zakazek.

3. BuDOUCI vYVO0OJ: SIROKE PARTNERSTVI PRO SPOLECNY USPECH

Lepsi uvédomeéni si vyznamu strategického rozméru zadavani vetejnych zakdzek a zlepSeni
zadavani verejnych zakazek v praxi vyZaduje silnou a Sirokou politickou odpovédnost, a to
na vSech Urovnich vladnich instituci. Pokud se organy rozhodnou se touto otazkou vazné
zabyvat, mohou v této oblasti dosdhnout vyraznych zlepSeni. Nebudou-li zadavani vetfejnych
zakédzek vnimat jako administrativni povinnost a zaujmou-li proaktivni politicky piistup,
mohou dosédhnout znacného pokroku.

Komise je kromé& dobfe zavedené pravni spoluprace a pomoci rovné€Zz pfipravena s ¢lenskymi
staty a zaCastnénymi stranami spolupracovat na problémech, které fesi, a také vSude tam, kde
mohou kroky a podpora na Grovni EU pfinést jasnou ptidanou hodnotu. Za ucelem dosazeni
potiebnych zlepseni Komise navrhuje rozsahlé partnerstvi zalozené na spolupraci, které by
umoznilo pfechod na U¢inny, transparentni, digitalni a inteligentni systém zadavani vetejnych
zakazek, ktery bude pln¢ reagovat na vyzvy dneSniho méniciho se prostfedi. Kazdy partner
bude hrat svou roli, jejich zavazky by se vSak mély vzajemné posilovat. Nékolik soubéZznych

a koordinovanych zlepSeni muze ptinést vyssi celkové vyhody nez jednoduchy soucet vSech
izolovanych krokii, a to pomoci vyuziti multiplikacnich efektt.

V ramci partnerstvi by mohlo jit o tyto zucastnéné strany a aspekty:
— Narodni organy by mohly zlepsit organizaci zadavani zakazek tim, ze vytvoii jasné

narodni strategie zaddvani vetejnych zakézek, zajisti €inné;jsi koordinaci na narodni a
regionalni Urovni prostfednictvim jasnych wvnitrostatnich pravidel a praktickych

?! Elektronické oznameni; elektronicky pfistup k zadavaci dokumentaci; elektronické podavani nabidek; elektronické hodnocent;
elektronické zadani; elektronické objednavka; elektronicka fakturace; elektronicka platba.
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pokynt, zajisti vyménu osvédcenych postupi, ztidi centra pro podporu kompetenci a
centralni zadavatele, zvySi transparentnost a zajisti rychl4, nezavisla a spravedliva
pfezkumna tizeni.

— Regionalni a mistni organy by mohly vice spolupracovat a vyuZzivat sdruzené
zadavani vetejnych zakdzek, podporovat strategické a digitalni zadavani vefejnych
zakézek a zajistit profesionalizaci svych vetejnych kupujicich.

— Komise se zavaze spolupracovat a dale vyvijet fadu podpirnych nastroji (vCetné
pokynil a ptikladi osvédEenych postuptl) v n€kolika klicovych oblastech, a to s cilem
zajistit co nejjednodussi a nejucinng$i zadavani vetejnych zakdzek. Zaroven bude
pokracovat ve své politice prosazovani prava a strategicky vyuzivat svou rozhodovaci
pravomoc, aby se zaméfila na nejzavazn€jsi pfipady poruseni prava EU, které maji
nepiiznivy dopad na zajmy obcanil a podniki.

— Podniky, primysl a podnikatelska sdruzeni by naptiklad mohly podporovat vyssi
ucast na trzich vefejnych zakazek, a to i za hranicemi svych statt, tim, ze vypracuji
modely hodnoceni pro objektivni srovnani riznych fesSeni. Piezkumna fizeni je tfeba
pouzivat odpovédné. Predbézné trzni konzultace jsou dilezitou fazi, v niz lze
zlepsSovat odborné znalosti v oblasti zadavani vefejnych zakazek, a mély by zahrnovat
také malé a stfedni podniky.

— Zucastnéné strany: V mnoha méstech a obcich se stale Castéji vénuje pozornost
participativnimu rozpoctovému pfistupu, ktery by mohl zvysit diraz na strategicka
kritéria podporovand mistnimi skupinami. Novinafi a vefejnost by meéli vyuzivat
dostupné udaje k tomu, aby vefejné¢ kontrolovali zadavéani vetejnych zakézek, a
zajistit, aby vetejni kupujici nesli za vykon své funkce odpovédnost. DulezZitou roli
hraji také védci a akademicti pracovnici, a to napiiklad tim, Zze vytvareji analytické a
datové modely.

Na uarovni EU by se pfislusné vybory Evropského parlamentu a Rada pro
konkurenceschopnost mohly stat forem pro trvalou politickou diskusi o zadavani vefejnych
zakazek v Clenskych statech. Partnerstvi by se mohlo realizovat také prostiednictvim
dobrovolnych strukturovanych dialogli o zadavani vetejnych zakazek, které by v piislusnych
pripadech byly zcela v souladu s procesem evropského semestru. Tyto dialogy by probihaly
na zakladé spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty. To také umoznuje diferencovany
piistup zaméfeny na provadéni strukturdlnich reforem a ptipadné dodrzovani piedpist a na
pokrocilejsi podporu ostatnim. Podobné procesy 1ze také nastartovat na vnitrostatni Girovni, a
zapojit tak piislusné zucastnéné strany do skute¢ného procesu spoluprace. Vzhledem k tomu,
ze 70 % obyvatelstva EU je soustfedéno v méstskych oblastech, hraje méstska agenda
navrzena Komisi s cilem vytvofit celoevropskou platformu pro viceuroviiové zapojeni
zucCastnénych stran vyznamnou roli.

Uplatilovani inteligentnich systému pro zadavani vetejnych zakézek, které jsou vhodné pro
21. stoleti, vyzaduje odhodlani k modernizaci, digitalizaci a profesionalizaci. Je zapotiebi
jednoznacné urcit, jak se budou méfit vysledky, véetné jasnych milniki a sledovani pokroku.
Organy na vSech urovnich a zucastnéné strany — s ohledem na riiznorodost systémii zadédvani
vetejnych zakazek a rtizné tirovné vyspélosti a pokroku v jednotlivych ¢lenskych statech —
maji samy nejlepsi predpoklady urcit obsah a Groven svych zavazk.



Komise je pfipravena tomuto Usili vyjit vstiic a podpofit vyménu informaci, znalosti a
zkuSenosti i na celostatni a regiondlni Urovni. Zaroven se zavdzala k fad¢ podpirnych akci
uvedenych v dodatku. Vita rozsahly politicky dialog a spolupréaci s narodnimi a mistnimi
organy a dalSimi zGcCastnénymi stranami, které povedou ke stanoveni dobrovolnych, ale
pevnych zéavazkli. Komise rovnéz pracuje na zlepSeni svych vlastnich postupti zadavani

zakazek, v ramci kterych by se vice pouZivala strategicka kritéria®.

4, CO JE TREBA ZLEPSIT — SEST STRATEGICKYCH PRIORIT

Komise urcila Sest prioritnich oblasti, v nichz mohou jasn4d a konkrétni opatfeni ucinit ze
zadavani vefejnych zakazek ucinny ndstroj v ramci sad nastroji hospodaiské politiky
jednotlivych Clenskych stata, coz povede k vyznamnému zlepSeni vysledkti zadavacich fizeni.

a. ZAJISTENI SIRSIHO UPLATNENI STRATEGICKEHO ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK

Vzhledem ke spolecenskym, environmentalnim a hospodaiskym cilim, jako je ob&hové
hospodaistvi, by mélo strategické zadavani vetejnych zakdzek hrat na ustiedni a mistni urovni
vetsi tlohu. Zaclenovani inovativnich, zelenych a socialnich kritérii®, rozsahlejsi vyuzivani
konzultaci pfed vstupem na trh nebo kvalitativnich hodnoceni (tzv. ekonomicky
nejvyhodngjsi nabidka®), stejn jako pofizovéni inovativnich feSeni v predobchodni fazi
vyzaduje nejen vysoce kvalifikovanou skupinu vefejnych zadavatelti, ale ptedevSim
politickou vizi a politickou odpoveédnost. Nékteré Clenské staty ve svych procesech zadavani
vetejnych zakdzek stanovily povinnost vyuzivat ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku, véetné
zelenych kritérii. Dalsi Clenské staty by mohly zvazit zavedeni dobrovolnych cili pro
monitorovani uplatiovani téchto kritérii. V kazdém piipadé je k dosazeni optimalnich
vysledkli v oblasti zaddvani vefejnych zakézek tfeba uplatiiovat strategicka Kritéria
systematicky. Toho Ize dosdhnout pomoci rozsahlé praktické podpory, napf. poskytovanim
norem, zajiSténim srovnavacich metodik, pravidelnou aktualizaci znacek a stitkd® a
hodnoticich kritérii a dostupnosti osvédcenych postupti.

Komise naptiklad, pokud jde o zadavani zelenych vetejnych zakazek, zméni smeérnici o
&istych vozidlech 2009/33/ES?, vyda aktualizovanou verzi souboru néstrojii pro vzdslavani v
oblasti zadavani zelenych vetejnych zakazek a hodla vytvofit dobrovolné nastroje pro vypocet
naklad zivotniho cyklu urcitych produkti. V oblasti socidlné odpovédného zadavani
vetejnych zakdzek dojde k aktualizaci stavajicich pokynt. Pro tuto aktualizaci bude piijat
pfistup zaloZeny na spolupraci; zane se konzultacemi se zicCastnénymi stranami s cilem
shromazdit navrhy tykajici se rozsahu pokynt a témat, jimiz by se méla aktualizace zabyvat,
véetné navrhil na to, jak nejlépe integrovat funkci poptavky po socidlnich inovacich a
socialnim podnikani. Cilem navrhovaného Evropského aktu piistupnosti®’ je stanoveni
spole¢nych pozadavkl na funkéni ptistupnost pro zdravotné postizené a starSi osoby. Pokud

22 . o e o . b

V souladu s akénim planem pro ob&hové hospodaistvi ptijde Komise piikladem tim, Ze zajisti, aby se pii vlastnich zadavacich Fizenich co
nejvice pouzivalo zadavani zelenych vefejnych zakazek, a posili pouzivani zeleného zadavani verejnych zakazek pfi financovani z
prostiedki EU. V soucasné dob¢ se v ramci Komise vynaklada usili v fadé oblasti, jako je napfiklad nizsi spotieba plastii na jedno pouziti.
23 .. L . .

Jejich soucasti by méla byt i povinnost zajistit pfistup pro osoby se zdravotnim postizenim.
2 Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka, ktera umoziuje vétsi preferenci kvality.
> Napf. ekoznacky, energetické $titky nebo oznaceni spravedlivého obchodu.
26 . P .

Jak bylo 0zndmeno v pracovnim programu Komise na rok 2017.
27 COM/2015/0615 final.



jde o inovace, pfipravuje se prehled podpirného politického a provadéciho ramce a pokyni
pro zadavaci fizeni na vefejné zakazky podporujici inovace.

I kdyz je $ir$i vyuzivani strategického zadavani vetfejnych zakédzek prioritou, Komise si
uvédomuje, ze v mnoha Clenskych statech dosud neni zajiSténo fadné fungovani systému
zadavani vefejnych zakazek. Komise bude i nadale poskytovat podporu a poradenstvi s cilem
zajistit, aby bylo v téchto zemich dosazeno plné funk¢nosti systémil zadavani vetejnych
zakazek, a poté se bude déle vénovat zaclefiovani zelenych, socidlnich a inovac¢nich kritérii.

Pro prioritni odvétvi, jako je stavebnictvi, zdravotni péce a IT, je zapotiebi cileny pFistup,
a to vzhledem k jejich pakovym ucinkim, specifikim a konkrétnim vyzvam, vcetné rychlého
technologického a trzniho vyvoje. V této souvislosti vznikla iniciativa Komise pro
dobrovolny mechanismus posouzeni ex ante pro velké projekty infrastruktury®. Nekteré
iniciativy a nastroje jsou jiz k dispozici, napt. podpora zadavani vefejnych zakézek v oblasti
zdravotni péce zalozena na hodnotach, informacni modelovani budov® a piistupy
zohlediiujici Zivotni cyklus na podporu zadavéni zakazek na udrzitelné vefejné budovy™ nebo
evropsky katalog standardll IKT pro zadavani vefejnych zakazek, jejichz cilem je zlepSovani
interoperability a zabranéni zavislosti na urc¢itych dodavatelich.

Déle je tfeba se konkrétné zaméfit na sektory obrany a bezpecnosti, véetné kybernetické
bezpegnosti®!. V pokrocilé fazi se nachazeji price na evropském obranném ak&nim planu.
Tento akéni plan je zamétfen na uc¢inné provadéni smérnice o zadavani vefejnych zakazek v
oblasti obrany s cilem poskytnout evropskym podnikim piilezitosti bez ohledu na jejich
velikost a umisténi. Z toho vyplyva:
e poskytovani poradenstvi k ur¢itym aspektliim smeérnice,
e vypracovavani pravidelnych zprav (piehledit) o uplatiiovani smérnice v Clenskych
statech,
o diskuse s ¢lenskymi staty o prosazovani smérnice a
e podpora iniciativ ke zlepSeni ptistupu malych a stfednich podnikli a subdodavateld na
preshranicni trhy (doporuceni ¢lenskym statlim a spoluprace s primyslem).

b. PROFESIONALIZACE VEREJIJNYCH KUPUJICICH

K této zméné jsou zapottebi lidé s vhodnou kvalifikaci. Nizk4a uroven profesionalizace
vefejnych kupujicich® je systémovym problémem v mnoha &lenskych statech. Zasadni
vyznam ma zlepSeni dovednosti v oblasti zadavani vetejnych zakazek ve vSech fazich tohoto
procesu, vcéetné pocitacovych dovednosti. Ménici se kultura a intenzivnéj$i vyuzivani
strategického zadavani vetejnych zakazek vyzaduji $ir§i uplatiiovani flexibilnich postupt,
znalosti trhil a inovativnich nastroji. Ve vefejném sektoru je tfeba zavést komplexni strategii
s cilem celit averzi k riziku a ptilédkat, vzdélavat a rozvijet talentované a schopné pracovniky v
celé oblasti vefejnych zakazek.

28 Priivodni dokument k tomuto sdéleni.

2 Informaéni modelovani budov (Building Information Modelling, BIM) je digitélni forma stavby a spravy nemovitosti. Evropska komise
spolufinancovala vytvoteni ptirucky pro zavedeni BIM v oblasti zadavani vetejnych zakazek (viz http://www.eubim.eu/handbook/).

30 Jako je LEVEL(s): http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

31 Jak je uvedeno v nedavno pfijaté strategii kybernetické bezpecnosti (JOIN(2017) 450 final).

32Podle studie (Bandiera, Prat, Valletti, 2008) je nedostatek dovednosti v oblasti profesionalniho zadavani vetejnych zakéazek jesté veétsim
problémem nez korupce: 83 % prosttedkil v oblasti zadavani vefejnych zakazek je promrhano nedostatkem profesionalizace a pobidek a
pouze 17 % kvili korupci.
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Clenské staty dosahuji na cesté k profesionalizaci rizného stupné pokroku, je viak dilezité,
aby se touto cestou vydaly vSechny. Sdileni zkuSenosti jim umoZni zlepsit jejich postupy pfi
zadavani vetejnych zakdzek a zvysi reputaci zadavani verejnych zakdzek a jeho dopad na
plnéni cila vefejnych politik. Dlouhodobé strategie profesionalizace na vnitrostatni Urovni
jsou nezbytné s cilem zajistit, aby ti spravni lidé se spravnymi dovednostmi a nastroji byli ve
spravny ¢as na spravném misté a aby dosahovali téch nejlepSich vysledk.

Komise se zavazuje ¢lenskym stattiim v jejich usili pfi navrhovani a provadéni téchto strategii
pomahat, a to prostiednictvim doporuceni o profesionalizaci, které ma byt piijato spolu s
timto sdélenim, vytvoreni evropského kompetencniho rdmce, ziizeni centra elektronickych
kompetenci pro informacni znalosti a sdileni osvédcenych postupti a prostiednictvim cilené
pomoci pro budovani kapacit a odbornou pfipravu pomoci nastroji podpory tykajicich se
jednotlivych zemi dostupnych v ramci réiznych programi Komise®,

C. ZLEPSENI PRISTUPU NA TRHY VEREJNYCH ZAKAZEK

Mal¢ a stfedni podniky jsou klicové pro vytvafeni pracovnich mist, rist a inovace, ale nemaji
snadny pfistup k zadavani vefejnych zakazek jak v ramci EU, tak na mezinarodnich trzich. V
soucasn¢ dobé malé a stfedni podniky vysoutézi pouze 45 % celkové hodnoty nadlimitnich
vetejnych zakéazek, at’ uz ptimo, nebo jako spole¢ni uchazeci nebo subdodavatelé. Smérnice z
roku 2014 obsahuji opatieni*!, ktera by méla usnadnit p¥istup spole¢nosti véetné malych a
stfednich podniki k zaddvacim Fizenim na verejné zakazky, a to v€etné preshranicnich.
Toto zlepSeni ptistupu malych a stiednich podnika k vefejnym zakazkam je tieba intenzivnéji
sdélovat Siroké vetejnosti, spoleCnostem a vetfejnym zadavatelim. To je zvlast¢ dulezité
V zajmu podpory rozvoje pieshrani¢niho zadavani zakazek. Cilem je zvysit podil malych a
stftednich podnikii na vefejnych zakézkach imérné jejich celkové vaze v ekonomice. Komise
rovnéZ iniciovala konkrétni opatfeni, jejichZ cilem je usnadnit pfistup malych a stfednich
podnikti k vefejnym zakazkam, jako jsou projekty financované programem COSME. V
sektoru obrany byly dale zahajeny konkrétni kroky, které malym a stiednim podnikim

usnadni preshraniéni p¥istup na trhy, jak je uvedeno v evropském obranném akénim planu®.

Dalsim zplisobem, jak tento pfistup zlepsit, je zvySovat u Uc€astnikll trhu, véetné malych a
sttednich podnikt,, divéru v ucast na zadavacich fizenich. Toho Ize dosdhnout nabidkou
spravedlivych a u¢innych moznosti FeSeni problémi a nezavislym piezkumem rozhodnuti
o zad4ni vefejné zakazky. Piezkumné smérnice® byly v nedavné dob& vyhodnoceny®’ a v
bfeznu roku 2017 byla zfizena sit’ pfezkumnych organii prvni instance. Komise bude i nadale
sledovat situaci v této oblasti, poskytovat poradenstvi a aktivné¢ podporovat spolupraci a
vyménu osvédcenych postupli mezi ¢lenskymi staty, a to 1 mezi piezkumnymi a odvolacimi
organy, a to s cilem zlepsit u¢innost a kvalitu systému pfezkumu v celé EU.

EU je nejvice otevienym trhem vefejnych zakazek na svéte, ale pristup nasich spoleénosti
na tyto trhy v jinych zemich neni vzdy opétovan. Hlavni obchodni partneti EU zachovavaji
opatieni diskriminujici podniky EU tim, e zvyhodiuji narodni uchaze¢e®. V diskusnim

3 Napiiklad SRSS, program TAIEX REGIO Peer 2 Peer v ramci EFRR a Fondu soudrznosti.

4 Opatteni ke zlepSeni pristupu malych a stfednich podniki na trhy vefejnych zakazek zahrnuji podporu rozdéleni zakdzky na Gasti, omezeni
obratu pozadovaného pro ucast v zadavacim fizeni a sniZeni pozadavkd na dokumentaci.

*> COM(2016) 950.

3 Smérnice 92/13/EHS a smérnice 89/665/EHS ve znéni smérnice 2007/66/ES.

%" COM/2017/028 final.

3 Napt. politiky ,,Kupuj americké zbozi“, ,,Vyrabgj v Indii* nebo ,,Kupuj ¢inské zbozi*.

10



dokumentu Komise o vyuziti globalizace bylo zdiraznéno, ze je vice nez kdykoli pfedtim
potfeba znovu nastolit rovné podminky, a pozadovalo se rychlé pfijeti ndstroje pro
mezinarodni zadavani vefejnych zakazek®. Tim by se posilila vyjednavaci pozice Evropské
unie pfi jednanich s obchodnimi partnery. Je naléhavé potieba vyftesit patovou situaci v Radé
v souvislosti s timto nastrojem.

Komise bude i nadale v ¢ele usili o prosazovani pfistupu na trhy vefejnych zakéazek, pfi¢emz
bude spole¢nostem z EU pomahat s odbytem v zahrani¢i. V této souvislosti Komise vyzyva
zemg, které nejsou ¢leny EU, aby se ptipojily k Dohodé WTO o vladnich zakazkach, a usiluje
o uzavieni ambicidznich kapitol o zadavani vetejnych zakdzek v dohodach o volném
obchodu. Jejich cilem je zajistit, aby podniky EU mély zdkonné pravo tcastnit se zadavacich
fizeni ve tietich zemich, v¢etné piistupujicich a partnerskych zemi v ramci sousedské politiky
EU, a to za stejnych podminek, jako domaci spole¢nosti.

Komise rovnéz podporuje ptiznivé regulacni prostiedi ve tietich zemich® podporou rozvoje
globélnich a konvergentnich norem v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

d. ZVYSOVANI TRANSPARENTNOSTI, INTEGRITY A KVALITY UDAJU

Spolehlivé ddaje jsou pro piipravu vhodnych politickych reakci nezbytné. Digitalni
transformace, obecné rostouci mnozstvi dat a dostupnost otevienych datovych standardi
umoziuji vytvafeni lepSich analytickych nastrojli v oblasti systéml pro tvorbu politik a
varovani zaloZenych na potfebach, které by odhalovaly a potiraly korupci** pii zadavani
vefejnych zakazek. Je tfeba dat k dispozici lepSi a dostupnéjSi udaje o zadavani
vefejnych zakazek"’, coZ prinese celou fadu prileZitosti, jak 1épe posuzovat vykonnost politik
zadavani vefejnych zakazek, optimalizovat vzdjemnou soucinnost mezi systémy vetejnych
zakazek a formovat budouci strategicka rozhodnuti. Elektronické systémy zadavani vetejnych
zakazek musi produkovat kvalitni tidaje, jesté dilezitéjsi vSak je, aby tvirci politik tyto tidaje
vyuzivali a sdileli s ostatnimi zucastnénymi stranami. Jsou také nastrojem k odhalovani
nesrovnalosti. Na tirovni EU navrhne Komise nové elektronické formulafe® s cilem zlepsit
shromazd’ovani tidaju,

Pfistup k 0dajim o zadavani vefejnych zakézek by mél umoznit dialog s obcanskou
spoleCnosti a zajistit, aby vetfejné organy nesly za vykon své funkce odpovédnost. Diky tomu
budou Iépe vybaveny k boji proti podvodim a korupci®. Proto se dirazné doporuduje
z¥izeni vefejné pFistupného registru smluv®, v némz by byly transparentnd zvefejiiovany
zadané zakazky a jejich zmény.

Umozni-li se hlaSeni korupce zavedenim ucinnych mechanismi podavani zprav a
ochranou oznamovateli korupce pred represi, mize to rovnéz pfispét ke zlepSeni

39 cOM(2016) 34 final.

Bude dale pokracovat v regulaénim a politickém dialogu a programech spoluprace na trzich vefejnych zakazek, jako je Indie, Brazilie a
Cina.
! Jak se odrézi v nékterych doporudenich pro jednotlivé zemé v rdmci procesu evropského semestru.
2 pri¢emz budou v piislusném rozsahu respektovana zakladni prava, zejména pravo na ochranu osobnich udaja.
a3, . . . . . s e s . .. .

V ramci Strategie pro jednotny trh byla ozndmena iniciativa ,,Elektronické formulafe, jejimZ cilem je provést revizi standardnich
formulait pouzivanych pfi zadavacich fizenich na vefejné zakazky.
* Podle zpravy Komise o boji proti korupci za rok 2014 stoji korupce v EU pfiblizné 120 miliard EUR ro¢né. Podle studie z roku 2013
(PWC a Ecorys pro Evropskou komisi) se celkové piimé ndklady korupce ve veiejnych zakazkach v pouhych péti sektorech (silni¢ni a

zelezniéni doprava, voda a odpady, méstska vystavba a vystavba inzenyrskych siti, odborna pfiprava a vyzkum a vyvoj) v osmi ¢lenskych
statech EU pohybovaly od 1,4 miliardy EUR do 2,2 miliardy EUR.

Pokud bude tento registr obsahovat osobni udaje, bude muset spliiovat pozadavky pravnich pfedpisti na ochranu téchto tidaju.
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http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
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transparentnosti vefejnych zakézek a uspofe vefejnych penéz*. Komise v souasné dob&
posuzuje potiebu, pravni proveditelnost a rozsah horizontalnich nebo dalSich odvétvovych
opatieni na urovni EU pro posileni ochrany oznamovatel korupce.

Smérnice o zadavani vefejnych zakdzek nabizeji dostatecné moznosti pro prechod na plné
bezkorupcni a transparentni zadavaci fizeni na vefejné zakazky, a to zavedenim povinného
elektronického zadavani vetejnych zakazek do roku 2018 a posilenim ustanoveni o stfetu

047 o o « ‘o < . <
zajmi ' nebo rozSifenim seznamu divodi pro vylouCeni uchaze¢li. Povédomi o téchto
moznostech je tfeba zvysit na vSech trovnich vladnich instituci.

Na nékterych trzich vefejnych zakézek se opakované vyskytuje koluze. Tento jev mlize cenu
navysit az o 20 % v porovnani s cenou na konkurenénich trzich®®. Organtm pro hospodaiskou
soutéz byly svéfeny vySetfovaci a donucovaci pravomoci k trestani koluzniho jednani, ale
pouze existuje-1i podezieni, ze k tomuto jednani jiz doslo. Komise proto vypracuje nastroje a
iniciativy, které se budou touto otazkou zabyvat, a zvysi o ni povédomi s cilem minimalizovat
rizika spojena s koluznim jedndnim na trzich vetfejnych zakazek. Soucasti tohoto Usili budou
opatfeni ke zlepSeni znalosti vefejnych zadavatell o trhu, podpora vetejnych zadavatelti pti
peclivém planovani a navrhovani postupti zadavani vefejnych zakazek a lepsi spoluprace a
vyména informaci mezi organy v oblasti zadavani vetejnych zakazek a organy pro
hospodaiskou soutéz. Komise rovnéz vypracuje pokyny pro uplatiiovani novych smérnic EU
o zadavani verejnych zakazek, pokud jde o diivody pro vylouceni souvisejici s koluzi.

e. URYCHLENI DIGITALNI TRANSFORMACE ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Nové digitalni technologie umoznuji zadavani vefejnych zakazek znacéné zefektivnit a
zjednodusit zavedenim jeho elektronizace. Smérnice o zadavani vetfejnych zakazek stanovi, ze
elektronické podavani nabidek bude zavazné od fijna 2018. PIné vyhody elektronického
zadavani vefejnych zakazek vsak bude mozné vyuzit jen v piipadé, ze digitélni transformaci
projde cely proces zadavani veiejnych zakazek. To se tyka celé tfady fazi, od planovani,
oznameni a predkladani nabidek po fakturaci, platby a archivaci.

Nové technologie umoziuji zdsadné piehodnotit zplsob zadavani verejnych zakazek a
organizace prislusnych ¢asti vefejné spravy. Existuje jedinecnd ptilezitost piisluSné systémy
pretvorit a dosdhnout digitalni transformace.

Komise bude dale zlepSovat a podporovat nastroje a standardy®®, které vyvinula s cilem
umoznit digitdlni transformaci zadévani zakdzek na vnitrostatni Grovni, a rovnéz zavadét
nastroje v souvisejicich oblastech, jako je jednotna digitalni brana® a evropsky elektronicky
prikaz sluzeb®. Bude i nadale podporovat &lenské staty na dvoustranném zékladg tim, Ze urdi
vyznamné oblasti digitalni transformace zadavani vefejnych zakazek. Bude se jednat 0 otdzky

4 Podle studie z roku 2017 ,,Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public procurement (Odhad ekonomickych
prinost ochrany oznamovatelti korupce v oblasti zadavani vetejnych zakazek) (Milieu Ltd, vypracovano pro Evropskou komisi) mize u¢inna
ochrana oznamovateld korupce v oblasti zadavani vefejnych zakazek pfinést EU jako celku 5,8 az 9,6 miliardy EUR ro¢né.
¥ Minimalni standardy ve vymezeni stietu z4jmu a povinnost ¢lenskych statti EU pfijmout vhodna opatieni k odhalovani konflikti z4jmu,
jejich predchazeni a potirani.

8 Viz Anderson a Kovacic, ,,Competition Policy and International Trade Liberalisation: Essential Complements to Ensure Good
Performance in Public Procurement Markets, PPLR, 18 (2009): 67.
9 Napt. e-Certis, jednotné evropské osvédéeni pro vetejné zakazky (ESPD) nebo evropska norma pro elektronickou fakturaci.
>% COM(2017) 256.
> Navrh (COM(2016) 823 a COM(2016) 824) ptijaty Komisi v lednu roku 2017, ktery v soucasné dobé projednava Evropsky parlament a

Rada, zavadi harmonizovany postup na Grovni EU pro pfeshraniéni roz§itovani sluzeb pro podniky a v odvétvi stavebnictvi na vnitinim trhu,
coz zahrnuje schvaleni hospodafskych subjektl zapsanych v ufednich seznamech uvedenych v ¢lanku 64 smérnice 2014/24/EU.
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tykajici se interoperability feSeni nebo definic®?, stanoveni vhodnych politickych architektur a
dovednosti a motivaci zi¢astnénych stran potiebnych pro uc¢inné provadéni reforem.

f. SPOLUPRACE PRI SPOLECNEM ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Sdruzovani vefejnych nédkupi se zacalo rozsitovat v celé EU. Centralni zadavatelé v roli
sdruzovatelll maji na trzich vetejnych zakazek stale rostouci podil. Stavaji se dilezitymi hraci
pii prosazovani reformy vefejnych zakdzek, vcetné zavadeéni strategického pfistupu.
Umoziuji zvysit vliv vefejnych nakupujicich, coz je na nékterych trzich s dominantnim
postavenim malé skupiny subjekti nezbytné. V =zavislosti na situaci lze centralnim
zadavatelim svéfit obecny mandat na vnitrostatni trovni, mohou se zamétrovat na specificka
odvétvi (napf. zdravotnictvi, IT) nebo se specializovat zadavani vefejnych zakdzek na
regionalni/obecni Grovni.

Velky objem nakupl centrdlnich zadavateli by se mohl vyuzit k prosazeni strategického
zadavani vetejnych zakdzek, napt. stanovenim cili v oblasti zadavani vetfejnych zakézek.
Jejich tloha pfi standardizaci procesiti zadavani vetejnych zakazek a znalost trhu rovnéz
predstavuji kliCcovy prvek pro profesionalizaci vefejné spravy, coz umoziuje vytvaret postupy
ptiznivé pro malé a stfedni podniky. Sdruzovani védomosti a odbornych znalosti ma pozitivni
piesah, nebot’ centrdlni zadavatelé¢ Casto poskytuji podpirné a konzultacni sluzby jinym
vefejnym zadavatelim.

Velky prinos miize také mit intenzivn&jsi spoluprace mezi vefejnymi zadavateli>®. Spolené
pieshrani¢ni zadavani vefejnych zakazek, kdy vetejni zadavatelé¢ z rtiznych zemi spole¢né
organizuji sva zadavaci fizeni, je diky novym pravidlim EU vyrazné€ snazsi. Nékolik piikladi
z nedavné doby dokazuje, Ze tato partnerstvi jsou redlni. Zadavani vetejnych zakazek u
velkych projekti infrastruktury, které prekracuji statni hranice, rovnéz vyzaduje intenzivni
spolupraci mezi zadavateli a schopnost domluvit se spoleCnym ,jazykem*. V urcitych
oblastech, zejména u projektd infrastruktury v oblasti transevropské dopravni sité, bude
provedena hlubsi analyza pfi¢in omezeného pteshrani¢niho zadévani vetfejnych zakazek a
muiZe byt zvaZeno piijeti konkrétnich opatieni®.

V této souvislosti bude Komise dale zvySovat informovanost a propagovat osvédcené postupy
v oblasti spole¢ného pieshrani¢niho zadavani vefejnych zakazek.

5. ZAVER

Orgéany vefejné moci usiluji o vytvoreni spravedlivéj$i spolecnosti zaloZzené na rovnych
ptileZitostech, udrzitelném hospodaiském ristu a Siroké ucasti na trhu pfi soucasném zajisténi
udrzitelnosti vefejnych financi. Zadavani vetejnych zakdzek bude i nadale zdsadnim
nastrojem provadéni politik. Pokud jej vetejné organy pouZiji jako strategicky néstroj, miize
se vzhledem ke svému podilu na vefejnych vydajich stat prosttedkem k dosahovani klicovych
cilt politik.

> Vyuzivajici stavajicich feSeni interoperability spoleéné dohodnutych na Grovni EU, jako jsou elektronicka identita, elektronicky podpis,
elektronické dorucovani a elektronicka fakturace.

> Za sdruzovani poptavky se oznaluje situace, kdy vefejni zadavatelé nebo jiné subjekty zadavaji své zakazky prostfednictvim centralnich
zadavatell, ktefi funguji jako velkoobchodnici nebo zprostredkovatelé.

> Napiiklad spoleéné zadavani vetejnych zakazek na Cista vozidla pro vefejnou dopravu nékolika mistnimi organy.

®  Viz  probihajici  vefejnou  konzultaci k  Zefektivnéni  realizace  transevropské  dopravni  sité  (TEN-T):
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/2017-ten-t-implementation_en
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Inteligentni pouzivani zadadvacich fizeni na vefejné zakazky mulze pomoci pii feSeni
globalnich problémt, jako je zména klimatu, nedostatek zdroji nebo starnuti spolecnosti.
Podporuje socialni politiku a urychluje pfechod k udrzitelnéj§im modelim dodavatelskych
fetézcl a podnikatelskym modelim. Mize zlepsit konkurenceschopnost a malym a stfednim
podnikim zajistit vice pfilezitosti k ziskani vetejnych zakazek. Transparentni a profesiondlni
vefejni kupujici budou moci efektivné vynakladat prostiedky a bojovat proti korupci.

V nékolika ¢lenskych statech se jiz zacal uplatnovat strategicky ptistup k politikdm zadavani
vetejnych zakazek, které dopliuji slibné mistni iniciativy. Diky vzdjemné spolupraci a
vymeéné napadii toho 1ze dosdhnout jeste vice. Komise ma zajem hrat podptrnou roli v tomto
procesu transformace na moderni, inovativni a udrZitelné systémy zadavani vetfejnych
zakazek pro 21. stoleti, s inkluzivnim a pevnym partnerstvim Evropské unie pro inteligentni
vetejné zakazky.
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DODATEK - Prehled iniciativ EU v oblasti provadéni verejnych zakazek do konce roku
2018

Toto sdéleni vyzyva k vytvoreni Sirokého partnerstvi, které by v praxi zlepSilo zadavani
vetejnych zakazek v EU. Komise vyzyva Clenské staty, jiné organy a zucastnéné strany v
oblasti vetejnych zakazek, aby se v tomto ohledu zavazaly k dobrovolnym, ale konkrétnim
opatfenim. Komise se v ném zavazuje realizovat do konce roku 2018 tyto konkrétni
kroky:

1. Zajisténi SirSiho uplatnéni strategického zadavani vefejnych zakazek

- zavést dobrovolny mechanismus posouzeni ex ante pro velké projekty infrastruktury,

- aktualizovat pokyny tykajici se zeleného a socidlné¢ odpovédného zadavani vefejnych
zakazek a poskytovat poradenstvi v oblasti inovacnich vetejnych zakazek a

- vyménovat si osvéd¢ené postupy v oblasti strategického zadavani vefejnych zakazek,
vcetné klicovych sektort (stavebnictvi, zdravotnictvi, IT).

2. Profesionalizace vefejnych kupujicich

- pfijmout doporuceni o profesionalizaci vetejnych kupujicich,

- vytvofit evropsky ramec kompetenci pro zadavani vefejnych zakézek se zdkladnimi
dovednostmi a kompetencemi, které zadavatelé potiebuyji,

- vytvorit centrum elektronickych kompetenci jako centrdlni informacni portal a
elektronickou knihovnu osvédcenych postupti pti zadavani vetejnych zakazek a

- vytvorit celoevropskou sit néarodnich center pro zadavani inovacnich vetejnych
zakazek.

3. ZlepSeni pristupu na trhy vefejnych zakazek

- dale zlepSovat ptistup na trhy vetejnych zakdzek ve tietich zemich prostfednictvim
obchodnich dohod,

- posilit systém opravnych prosttedkll prostiednictvim dal$iho propojeni prezkumnych
organtl prvni instance a pokyny k opravnym prostiedkiim a

- zahdjit pilotni projekty s cilem podpofit zapojeni malych a stfednich podnikii
prostiednictvim obchodnich a inovac¢nich zprosttedkovatelt.

4. ZvySovani prihlednosti, integrity a kvality adaja

- vydat nové standardni formuldfe pro zadavani vefejnych zakazek s cilem zlepSit
shromazd’ovani udajt,

- podporovat vytvafeni vefejné piistupnych registrii smluv a

- poskytovat poradenstvi k praktickému uplatnovani novych ustanoveni o integrité a k
divodim pro vylouceni souvisejicim s koluzi a zfidit databazi nesrovnalosti.

5. Urychleni digitalni transformace zadavani verejnych zakazek
- rozsifit oblast plisobnosti néstroje e-Certis a dale vylepSovat systémy IT a

- podporovat zavadéni jednotného evropského osvédceni pro vetejné zakazky, zasady
jen jednou* a elektronické fakturace v ¢lenskych statech.

6. Spoluprace pri spole¢ném zadavani verejnych zakazek
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podporovat spole¢né preshraniéni zaddvani vefejnych zakazek, véetné¢ inovaci ze
strany velkych nakupujicich a

zahdjit pilotni Skoleni o ,,politikach pfiznivych pro malé a stfedni podniky v rdmci
centralnich zadavatelt*.
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