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1. UVOD - CESTA K JEDNOTNEMU EVROPSKEMU PROSTORU DPH

Evropsky syst¢ém DPH je jednim z pfinost jednotného trhu — odstranénim piekazek, které
naruSovaly hospodaiskou soutéz a branily volnému pohybu zbozi, se obchodovani v EU znac¢né
usnadnilo. Dai z pfidané hodnoty (DPH) se coby spotiebni dai se Sirokym zakladem povazuje
za jednu z forem zdanéni, které nejvice podporuji rist. Dan z pfidané hodnoty je rovnéz
hlavnim a stale rostoucim zdrojem datiovych piijméi v Evropské unii*. V poslednich letech
v8ak jiz systétm DPH neni schopen udrzet krok s globalizaci a digitalizaci ekonomiky.
Soucasny systém zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty pifedevSim stale vychdzi z 25 let
starého ,,pfechodného rezimu*?, kdy domaci a preshraniéni plnéni spadaji kazdé do zcela
odliSného rezimu DPH. Vysledkem je, Ze podniky obchodujici pies hranice statii nesou oproti
podnikiim obchodujicim jen na domaci ptidé o 11 % vyssi ndklady na dodrzovani predpist.
Navic je tento rezim obzvlasté nachylny k podvodiim, protoZze umoziuje pieshrani¢ni nakup
zboZzi bez DPH. V roce 2015 tak v disledku podvoda a jinych nedostatkii vznikly ztraty ve
vysi 151 miliard EUR, coz odpovidd 12,8 % objemu celkové daiiové povinnosti z DPH?.
Odhaduje se, ze 50 miliard EUR z toho ¢ini ztraty zpusobené pieshranicnimi podvody v
oblasti DPH, které¢ do velké miry pachaji zlo¢inna spol€eni, pficemz podle nedavnych zprav z
tisku byly tyto prostfedky pouzity mimo jiné k financovani terorismu.

V soucasnosti je syst¢tm DPH v EU pfili§ roztfistény a nachylny k podvodim. Komise si v
ramci své agendy pro spravedlivéjsi a efektivnéj$i dafovy systém v EU vzala za cil systém
DPH restartovat, aby ziistal pfinosem 1 do budoucna. Zavedenim jednotné¢ho rezimu DPH pro
jednotny trh by se objem pteshrani¢nich podvodi s DPH podle odhadt snizil o 41 miliard
EUR* a naklady podniki na dodrzovéni predpisti by klesly o 1 miliardu EUR®.

Ve svém akénim planu v oblasti DPH ze dne 7. dubna 2016° (dale jen ,,ak&ni plan pro DPH%)
Komise nastinila potfebu zavést jednotny evropsky prostor DPH, ktery dokaze Celit vyzvam
21. stoleti. V kratkodobém a stfednédobém horizontu byla piijata sada kli¢ovych opatieni,
ktera maji systétm DPH v EU modernizovat a zjednodusit a zaroven jej upravit tak, aby byl
odolnéjsi vic¢i podvodim a podnikatelsky pfizniveéjsi. Opatieni sleduji nékolik cili:
pfizptisobit syst¢tm DPH globalni, digitdlni a mobilni ekonomice, podpofit potteby MSP
a politiku pfiméfenych sazeb, zastavit pfeshraniéni podvody a pomoci ¢lenskym statim
eliminovat vypadky ptijma z DPH.

1 Vroce 2015 se DPH zvysila o néco malo vice nez 1 bilion EUR, coz odpovida 7 % HDP EU nebo 17,6 %
celkovych vnitrostatnich danovych pifijmi (zdroj: Eurostat, statistiky dafiovych piijmu).

Clanek 402 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 0 spoleéném systému dané z ptidané
hodnoty (Uf. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1) a COM(2016) 148 final, 7.4.2016.

®  Studie a zpravy tykajici se vypadku piijmii z DPH v &lenskych statech EU-28, CASE 2017;

viz https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study and_reports_on_the vat gap 2017.pdf
Pokud jde o dalsi formy podvodii v oblasti DPH, zejména domaci podvody s DPH, pracuje Komise na
nékolika opatfenich, jez hodla realizovat ve spolupraci s ¢lenskymi staty a dal$imi zainteresovanymi
subjekty. Vice viz bod 3.1.3 tohoto sdé€leni. Viz také ,,20 opatieni k feseni vypadku piijmi z DPH* na adrese:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03_20_measures_en.pdf

Viz souhrn posouzeni dopadii ptipojeny k navrhu smérnice, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde
o harmonizaci a zjednoduseni uréitych pravidel v systému dané z ptidané hodnoty, a ktera zavadi kone¢ny
systém zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty (SWD(2017) 326).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru o akénim
planu v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas pfijmout rozhodnuti (COM(2016) 148
final).

Viz https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016 148 cs.pdf


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and_reports_on_the_vat_gap_2017.pdf
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Modernizace stavajiciho syst¢ému DPH probéhne postupné v nékolika krocich. Toto sdéleni
informuje o opattenich, ktera jiz byla ptijata (¢ast 2) a uvadi dal$i podrobnosti k ndvaznym
krokiim (¢ast 3), v€etné iniciativ, které budou piijaty jeste letos:

e legislativni balicek tykajici se kone¢ného syst¢ému DPH pro mezipodnikovy (B2B)
obchod uvnitt Unie (déle jen ,.,kone¢ny systém DPH®),

e névrh reformy sazeb DPH,

e navrh na posileni stavajicich nastroji spravni spoluprace v oblasti DPH,

e navrh na zjednoduSeni pravidel DPH pro MSP.

2. POKROK OD PRIJETI AKCNIHO PLANU PRO DPH

2.1 Prizpisobeni systému DPH digitalni ekonomice a piiprava na modernizovanou
politiku sazeb

Dne 1.prosince 2016 piijala Komise n&kolik navrhi’ namodernizaci DPH v oblasti
pieshrani¢niho elektronického obchodu a navrh sazeb DPH pro elektronické publikace.
Utelem navrhi, které jsou vyznamnou soudasti strategie elektronického jednotného trhu®, je
piizpusobit systém DPH digitalni ekonomice.

2.1.1  Navrhy DPH v oblasti elektronického obchodu

rrrrr

Abychom s témito novymi obchodnimi trendy udrzeli krok, je nutné pfijmout urcita
inovativni a progresivni feSeni. Danové piedpisy se musi vyvijet a pfizpusobovat rychlym
zménam v obchodnich modelech i v modelech chovani spotiebiteld. Zaroven by zdanéni mélo
byt spravedlivé a¢inné pro nové vznikajici podniky a mélo by pfispivat k rozvoji
elektronického jednotného trhu.

Ve strategii k dosazeni téchto cili hraje DPH jako spotiebni dan dulezitou ulohu. Navrhy
tykajici se elektronického obchodu maji pfinést uzitek podnikiim, obcaniim i ¢lenskym
statim, pii¢emz jiz nyni umoziuji pohlizet na EU jako na globalni vedouci silu.

Nova pravidla umozni podnikiim prodédvajicim zbozi on-line snadno vyfeSit vSechny své
unijni zavazky v oblasti DPH na jediném misté a zjednodusi zachazeni s DPH zaéinajicim
podnikiim a mikropodniktim, jejichz pteshrani¢ni on-line prodej nepiekrac¢uje 10 000 EUR.

" Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smé&rnice 2009/132/ES, pokud jde o ur¢ité

povinnosti v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty pii poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na dalku (COM(2016) 757
final);
viz https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com 2016 757 en.pdf
Navrh provadéciho nafizeni Rady, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) €. 282/2011, kterym se stanovi
provadéci opatfeni ke smérnici 2006/112/ES o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty (COM(2016)
756);
viz https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com 2016 _756_en.pdf
Navrh natizeni Rady, kterym se méni nafizeni Rady (EU) ¢.904/2010 o spravni spolupréci a boji proti
podvodim v oblasti dané z ptidané hodnoty (COM(2016) 755);
viz https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_ 755 en.pdf
Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o sazby dané z pfidané hodnoty
uplatiiované na knihy, noviny a ¢asopisy (COM(2016) 758);
viz https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_758 en.pdf

8 viz http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1447773803386&uri=CELEX:52015DC0192
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MSP budou také moci vyuzivat jednodussich postupii v ptipadech, kdy preshrani¢ni prodej
nepiekracuje 100 000 EUR. Nova pravidla rovnéZ odstrani soucasné osvobozeni od DPH
u drobnych zasilek dovazenych do EU, jejichZ cena je nizsi nez 22 EUR, a zajisti podnikiim
v EU rovné podminky.

Navrhy v souc¢asné dobé projednava Rada.

Dale Komise v ramci féra EU pro DPH? zkoumé mozZnosti, jak zavést strukturovanou vefejné-
soukromou spolupraci se spravei dané, logistickymi spoleCnostmi, internetovymi
platformami, poskytovateli platebnich sluzeb a hospodaiskymi sdruZenimi, aby se zdokonalil
vybér DPH, omezily podvody v oblasti elektronického obchodu a zajistily rovné podminky
podnikiim dodrzujicim ptedpisy. Vysledek této konzultace poslouzi jako podklad pro
iniciativu Komise v roce 2018.

2.1.2  Navrh DPH pro elektronické publikace

Komise také dostala svému zdvazku zruSit ustanoveni, kterd vylucuji elektronické publikace
Z ptiznivého danového rezimu platného pro tradi¢ni tisténé publikace, a umoznit tak ¢lenskym
statim uplatiiovat na elektronické publikace, naptiklad elektronické knihy a on-line noviny,
stejnou sazbu DPH jako na jejich tiSt€né ekvivalenty. Navrh predstavuje krok vpied
K zajisténi technologické neutrality a odstranéni danovych piekazek kladenych rozvoji trhu
s elektronickymi publikacemi. V soucasnosti jej projednava Rada.

2.2 Cilena opati‘eni proti podvodim
2.2.1  Lepsi vybér dani a sprévni spolupréce

Komise zacala pracovat na projektu analyzy transakcnich siti pro ucely vymény a spolecného
zpracovani cilenych informaci o DPH, kterou budou provadét pracovnici sité Eurofisc
povéfeni analyzou rizik™. Tento novy nastroj umozni spravcim dang snaze, rychleji
a bezpecnéji zastavit podvodné site.

V oblasti trestniho prava byla v Cervenci piijata smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou
proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie™, ktera4 stanovi minimalni pravidla
tykajici se definic trestnych ¢in poskozujicich finanéni zajmy Unie, sankci a promléecich
lhtit. Dale smérnice definuje vécnou piislusnost budouciho Ufadu evropského vefejného
7alobce (EPPO)Y. Tou bude zejména vySetfovani a stihani trestnych &nd v oblasti DPH
souvisejicich s zemim dvou ¢i vice Clenskych stath a predstavujicich celkovou Skodu
nejméné 10 000 000 EUR.

°  Rozhodnuti Komise 2012/C 198/05 ze dne 3. Eervence 2012 o ziizeni fora EU pro DPH, Ut. vést C 198 ze
dne 6. Cervence 2012; viz http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32012D0706%2802%29

Eurofisc je sit’ pro rychlou vyménu cilenych informaci mezi ¢lenskymi staty. Vice informaci naleznete zde.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie (Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29).
Dne 8. ¢ervna 2017 dosahlo politické shody dvacet ¢lenskych statli. Aby mohlo byt nafizeni pfijato, musi jej
nyni schvalit Evropsky parlament.

Viz: http://lwww.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/06/08-eppo/
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V oblasti mezinarodnich vztaht projednava Komise dohodu mezi EU a Norskem, kterd se
tyka spravni spoluprace, boje proti podvodiim a vymahani pohledavek v oblasti DPH. Dohoda
vstoupi v platnost poté, co Rada schvali navrhy rozhodnuti o jejim podpisu a uzavieni. Dale
byly podepsany administrativni podminky spoluprace mezi Gtvary Komise a Mezinarodni
organizaci pro danovou spravu (IOTA), kterd umozni vyménu osvédcenych postupli mezi
¢lenskymi staty a ¢leny IOTA.

A konec¢né, nékteré Clenské staty si vyzadaly podporu na posileni kapacity spravct dané.
Podplirna opatfeni Programu na podporu strukturdlnich reforem jsou tzce koordinovéana
v rémci programu FISCALIS™.

2.2.2  Docasna odchylka

Dne 21. prosince 2016 splnila Komise svilj zavazek predlozit navrh smérnice Rady™

0 spole¢ném systému dané zpfidané hodnoty, ktery se tykd docasného pouZivani
v8eobecného mechanismu pteneseni danové povinnosti ve vztahu k dodani zbozi a poskytnuti
sluzeb v hodnoté vyssi nez 10 000 EUR na fakturu. V rdmci tohoto systému plati v celém
hospodarském fetézci (mezi podniky) podminéné osvobozeni od DPH, ktera se tak uctuje jen
koneénym spotiebitelim. Utelem je pomoci ¢lenskym statim, které jsou nejvice zasazeny
podvody, bojovat proti fetézovym podvodﬁm15 jiz v dobé, kdy se komplexni celounijni feSeni
teprve ptipravuje. Jednani v Radé stale probihaji.

3. REALIZACE PRIPRAVOVANYCH NAVRHU
3.1 Spolehlivy jednotny evropsky prostor DPH
3.1.1  Prvni krok ke konecnému systéemu DPH

Jak Komise ozndmila ve svém akénim planu pro DPH, navrhuje nahradit stavajici pfechodny
rezim zdanéni obchodu mezi Clenskymi stity konecnym rezimem. Na zadost Evropského
parlamentu®® i Rady'’ bude tento konetny systém DPH vychazet ze zasady zdanéni v

v , Y v 1
¢lenském staté urdeni’®,

B3 Clenské staty si mohou od Komise vyzadat technickou pomoc v zaleZitostech dafiové politiky a spravy dani.

Jejich pozadavky koordinuje, analyzuje a sleduje Utvar na podporu strukturélni reformy (SRSS). Pomoc pak
muze byt financovana z programu Fiscalis.

Néavrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dan¢ z pfidané hodnoty,
pokud jde o do¢asné pouzivani v§eobecného mechanismu pieneseni dafiové povinnosti ve vztahu k dodéani
zbozi a poskytnuti sluzeb nad urcitou prahovou hodnotu (COM(2016) 811 ze dne 21.12.2016);

viz https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com 2016 811 en.pdf

Retézovy podvod je typem podvodu v oblasti DPH, ktery pachaji organizované zlo¢inecké gangy
zneuzivajici skutecnosti, Ze podle pfechodnych ustanoveni je obchodovani mezi jurisdikcemi EU osvobozeno
od dané.

16 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13.ftijna 2011 o budoucnosti DPH (P7_TA(2011) 0436):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=CS&reference=P7-TA-2011-0436
Zavéry Rady o budoucnosti DPH — 3167. zasedani Rady pro hospodaiské a finanéni véci, Brusel, 15. kvétna
2012 (viz zejména bod B 4):
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf

V systému DPH vychéazejicim ze zasady mista urceni bude zbozi, s nimz se obchoduje pies hranice statd,
zdafovano v zemi, kde se spotfebovava (zemé urceni), ato dle sazby platné v zemi uréeni, nikoli v zemi
vyroby (zemé ptivodu).
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Aby se spravciim dané a podnikiim umoznil hladky ptfechod, probéhne zména postupné ve
dvou etapach®®.

Jako prvni legislativni krok bude ustaveno zachédzeni s DPH u mezipodnikovych dodavek
zboZzi uvnitt Unie. Jeho realizace bude dale rozdélena do dvou dil¢ich krokt (viz oddily
3.1.1.1 a3.1.1.2 nize) spocivajicich v n¢kolika navrzich, jejichz pfijeti naplanovala Komise
jesté na letosni rok (dil¢i krok €. 1), a jednom navrhu, jehoz pfijeti se planuje na piisti rok
(dil¢i krok €. 2).

Ve druhém legislativnim kroku bude pak rezim DPH rozSifen na vSechny pfeshrani¢ni
dodavky, coz znamena, ze se bude vztahovat i na dodavky sluzeb. Provedeni tohoto druhého
kroku navrhne Komise po fadném monitorovani realizace prvniho kroku, jehoZ fungovani
zhodnoti pét let poté, co vstoupil v platnost. Pak bude kone¢ny systém kompletné zaveden.

Po nalezitych konzultacich se vSemi zuCastnénymi stranami a podrobné analyze rtznych
moznosti implementace zasady mista ureni se Komise rozhodla pro pravidlo, podle n¢hoz
bude u preshrani¢ni dodavky zbozi uvnitt Unie dodavatel uctovat DPH zakaznikovi dle sazby
Clenského statu, ktery zbozi piijimad. DPH pak bude pfiznadvana a placena prostiednictvim
systému jednoho spravniho mista v ¢lenském staté, kde je dodavatel registrovan. V prib&hu
prvni etapy kone¢ného systému viak bude jako vyjimka z této obecné zasady? platit, ze bude-
li zdkaznik svym spravcem dané certifikovan jako podnik dodrzujici pfedpisy (coz je moznost
oteviena i pro MSP), bude i nadale povinny k DPH ze zbozi zakoupeného z jinych ¢lenskych
stata stejné, jako je tomu nyni21.

Vedle jiz uvedeného poukazaly zavéry Rady® a diskuze o akénim planu pro DPH s &lenskymi
staty a dalSimi zacastnénymi subjekty na potiebu provést ve stavajicim systému DPH jista
provizorni zlepSeni (tzv.,rychlé opravy”). Ctyfi takové rychlé opravy jsou spolu se
zakladnimi pravnimi piliti kone¢ného systému DPH naplanovany jesté na letosni rok (dil¢i
krok 1 nize). V roce 2018 pak bude predlozen navrh (dil¢i krok 2 nize), ktery bude obsahovat
podrobné technické specifikace pro realizaci prvni etapy kone¢ného systému DPH.

3111 Prvni dil¢i krok: balicek konecného systému DPH z rijna 2017
Balicek konec¢ného systému DPH z tijna 2017 tvofii tyto tfi pravni predpisy:
A] Navrh smérnice, kterou se méni smérnice o DPH

Navrh zavadi nasledujici:

a)  Pojem certifikované osoby povinné k dani po vzoru stavajiciho konceptu opravnéného
hospodaiského subjektu pouzivaného v oblasti cel. Prostfednictvim konceptu
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Viz ¢ast 4 ak¢éniho planu pro DPH.

Viz poznamka pod ¢arou €. 27.

Ve druhém legislativnim kroku ke koneénému systému DPH se bude zdanéni vztahovat na vSechny
preshrani¢ni dodavky zbozi i sluzeb (a k DPH z veskerého zbozi a sluzeb zakoupenych z jinych ¢élenskych
stati bude tim padem povinny dodavatel, nikoli zakaznik), takze s dodavkami zbozi a sluzeb bude na
jednotném trhu nakladano stejné, at’ uz budou domaciho, nebo preshrani¢niho charakteru.

Zavéry Rady ze dne 8. listopadu 2016 o zlepSeni stavajicich pravidel EU v oblasti DPH tykajicich se
pteshrani¢nich plnéni (dok. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023);

viz http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/cs/pdf
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b)

certifikované osoby povinné k dani bude mozné potvrdit, Ze uréity podnik lze globalné
povazovat za spolehlivého platce dané. Certifikované osoby povinné k dani budou moci
t&7it z urditych zjednoduseni®®. Navrh upravuje kritéria, jejichz splnéni je nutné
K udéleni statusu certifikované osoby povinné k dani, pfipady vylouceni, ¢lenské staty
zpusobilé k udéleni ¢i odnéti statusu certifikované osoby povinné k dani, pravo osob
povinnych k dani odvolat se v této zalezitosti proti spravnim rozhodnutim a povinnost
vzajemného uzndvani mezi ¢lenskymi staty.

Tt1 ,,rychlé opravy* vyzadané Radou, jmenovité:
. . . . .- oy . « 24
zjednoduSeni a harmonizace pravidel reZimu pro zbozi v konsigna¢nim skladu™,

uznani zakaznikova identifikacniho ¢isla pro Gcely DPH jako hmotnépravni podminky
osvobozeni dodavky zboZi uvnitt Spole&enstvi od DPH?,

zjednoduseni pravidel v zdjmu zajidténi pravni jistoty v oblasti fetézovych plnéni®®.

Tyto ,,rychlé opravy* se budou tykat jen certifikovanych osob povinnych k DPH (s
vyjimkou ,,rychlé opravy identifikacniho €isla pro ucely DPH*, z jejiZ povahy vyplyva,
ze takto omezena byt nemtize).

Pravni pilife kone¢ného systému DPH. Zahrnuji pfedev§im zavedeni zésady zdanéni v
Clenském staté urceni a pravidlo odpovédnosti dodavatele (z né¢hoz vyjimku predstavuje
piipad, kdy je zékaznikem certifikovand osoba povinna k dani)®’. Rovnéz zavadgji
jedno spravni misto, které dodavateli umozni odvést DPH splatnou z dodavek zbozi do
jiného Clenského statu v ¢lenskému staté, kde je usazen. Dale toto jedno spravni misto
umozni odecist od DPH splatné z provedenych dodavek DPH odvedenou na vstupu
Z nédkupt uskute¢nénych v ramci EU.
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Zjednoduseni zaji§téna urcitymi ,,rychlymi opravami* — viz bod A] pism. b) a bod B] a zjednoduseni tykajici
se pravidla o odpovédnosti zakaznikd, kteti jsou v rdmci nového systému zdanéni certifikovanymi osobami
povinnymi k dani — viz bod A] pism. ¢).

Rezim pro zbozi v konsigna¢nim skladu oznacuje situaci, kdy dodavatel pfepravuje zbozi do ¢lenského statu,
kde nema sidlo, aby je zde pozdéji prodal pfedem znamému potizovateli. Tim v souc¢asné dob¢ vznika slozity
proces: i) domnéld dodavka uvnité SpoleCenstvi provadéna pirevodcem, ii) domnélé pofizeni uvnitf
Spolecenstvi v ¢lenském staté pfijimajicim zbozi, které provadi prevodce, jenz se zde musi zaregistrovat,
a iii) domaci dodavka.

Pro dodavatele, ktery zada o osvobozeni dodavky zbozi uvniti Spolecenstvi od DPH, se stane hmotnépravni
podminkou poskytnuti odbératelova platného identifikacniho Cisla pro ucely DPH. Tato uprava umozni lepsi
monitorovani toku zbozi diky vyméné kvalitngjSich souhrnnych hlaseni (v souhrnnych hlasenich
predkladanych dodavatelem, které si ¢lenské staty mezi sebou vyméiuji prostfednictvim systému VIES, se
uvadi identifikacni ¢islo DPH pofizovatele).

Retézova plnéni jsou po sobé nasledujici dodavky téhoZ zboZi, unichz je dodédvané zbozi predmétem
jediného pievozu uvniti Spolecenstvi mezi dvéma ¢Elenskymi staty. V této situaci se pieprava piipisuje jen
k jedné z dodavek v fetézci, aby bylo mozné uréit, kterému z plnéni ma byt udéleno osvobozeni od dané
poskytované na dodavky uvnité Spole¢enstvi v souladu s &lankem 138 smérnice o DPH. Clenské staty si
vyzadaly zdokonaleni pravnich ptedpist, aby se zvySila pravni jistota dopravcd pii urCovani dodavky
Vv fetézci plnéni, k niZ je nutné dopravu uvnitt Spolecenstvi pfipsat.

Stejné jako u domacich plnéni bude i v pfipad¢ transakci se zbozim uvniti Unie dodavatel Gi¢tovat splatnou
DPH (platnou v ¢lenském staté¢ urCeni zbozi) svému zakaznikovi. Nebude vsSak uctovat splatnou DPH
v piipadg, kdy je zakaznikem certifikovana osoba povinnd k dani. Zakaznik si stejné jako nyni vyméti DPH v
danovém pfiznani k DPH, které podava ve svém staté. Pro ucely téchto zmén bude zaveden koncept
»dodavky zbozi uvnitt Unie“ a zrusen pojem ,,pofizeni zbozi uvniti Spolecenstvi®.



B] Navrh na zménu provadéciho nafizeni (EU) ¢.282/2011 zavadéjici ¢tvrtou ,,rychlou
opravu"

Tento navrh zavadi ¢tvrtou ,,rychlou opravu® vyzadanou Radou, jmenovité harmonizaci
a zjednoduseni pravidel, kterd upravuji doklady o pfepravé zboZzi uvnitt SpoleCenstvi potfebné
k udéleni osvobozeni dodavky zbozi uvnitt Spolecenstvi od DPH. Toto zjednoduSeni vSak
bude mozné uplatnit jen ve vztahu k certifikované osob¢é povinné k dani.

C] Navrh na zménu natizeni o spravni spolupraci v oblasti DPH

Tento navrh je nutny k zaclenéni statusu certifikované osoby povinné k dani do systému
VIES®, Poskytne pravni zéklad pro ucinny technicky informacni ndstroj, ktery umozni
Clenskym statim a piepravcim neprodlené elektronicky ovéfit, zda byl urcitému piepravci
tento status pridélen.

3.1.1.2 Druhy dilci krok: podrobna technicka opatreni pro konecny system DPH
zavadend v roce 2018

Vyse uvedené pravni pilife konecného systému DPH budou ptedstavovat principidlni dohodu
Clenskych statli o ptechodu ze stavajiciho pfechodného rezimu DPH na konecny systém DPH
zaloZeny na zasadé zdanéni v misté urceni. V roce 2018 piijme Komise nadvrh smérnice spolu
S pfisluSnymi provadécimi opatienimi, kterd stanovi podrobnd technickd opatfeni nutna pro
fungovani kone¢ného systému DPH.

Navrh planovany na rok 2018 zavede konkrétni ustanoveni pro provadéni pravnich pilifa.
RovnéZ budou navrZzena provadéci opatieni, ktera polozi zaklad budouciho vyvoje v oblasti IT
nutného ke zprovoznéni nového systému do roku 2022.

3.1.2  Soucasny boj s podvody Vv oblasti DPH: lepsi spravni spoluprdce zajisti rychlejsi
vysledky

Nékolik nedavnych tiskovych zprav i Setfeni provadénych vnitrostatnimi orgédny poukézalo na
prikaznou souvislost mezi rozsahlymi podvody v oblasti DPH a organizovanym zlo¢inem.
Potvrdilo se, ze vynosy z podvodl nejprve zdsobuji systémy prani pencz a pozd€ji jsou
investovany do dal$i trestné cCinnosti a mohou financovat terorismus. Na zakladé toho
Evropsky parlament®, clenské staty® a Evropsky udetni dviir® uznaly, Ze nastroje spravni
spoluprace v oblasti DPH musi byt siln&jsi.

% Systém vymény informaci o DPH (VIES) je elektronicky prostiedek, ktery umoziiuje ové&fovat pro ucely

pfeshrani¢nich dodavek zbozi a sluzeb identifikaéni ¢isla DPH hospodatskych subjektl registrovanych
v Evropské unii.

Vice na: http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. listopadu 2016;

viz ttp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0453+0+DOC+XML+V0//CS

%0 Zavéry Rady ze dne 25. kvétna 2016;

viz http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/5/47244641288 en.pdf

Zvlastni zprava ¢. 24, Boj s podvody v oblasti DPH v ramci Spolecenstvi: jsou nutna dal$i opatieni, 2015;

viz http://www.eca.europa.eu/ListsfECADocuments/SR15 24/SR_VAT_FRAUD_CS.pdf
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Komise predlozi legislativni navrh K posileni stavajicich nastrojti spravni spoluprace do
listopadu 2017. Jednim z cilti bude posilit kapacitu ¢lenskych stati a umoznit tak rychlejsi
spole¢nou analyzu rizik na zékladé informaci dostupnych v siti Eurofisc, naslednd opatfeni
a sdileni zpravodajskych informaci v oblasti DPH s donucovacimi organy na urovni EU, jako
jsou Europol, OLAF a EPPO. Navrh by mél rovnéz obsahovat opatieni, ktera
zprostfedkovanim  systematického pfistupu k pfislusSnym informacim poskytovanym
daﬁovymiBZa celnimi organy odstrani mezery v systému dovozu provadéného v takzvaném
rezimu 427

Vsechna tato opatifeni pomohou mezi spravci dan¢ vybudovat vétsi vzajemnou davéru, ktera
je nutnd k plnému zavedeni kone¢ného systému DPH.

3.1.3  Zefektivneni danovych sprav

Do konce roku 2017 ptedlozi Komise samostatny balicek sestavajici ze dvou zprav uréenych
Evropskému parlamentu a Radé:

e zpravy podle ¢lanku 12 nafizeni Rady ¢. 1553/89, kterd se bude tykat postupt
pouzivanych Clenskymi staty pfi registraci osob povinnych k dani a pfi vymétovani
a vybgi3rén|' DPH a rovnéz podrobnosti a vysledki jejich kontrolnich systému v oblasti
DPH™;

e zpravy podle ¢lanku 27 smérnice 2010/24/EU, ktera se bude tykat pouzivani vzdjemné
podpory mezi Clenskymi staty pfi vymahani dani — pfedev§im DPH — od osob
povinnych k dani, které ji neplati dobrovoln&®.

Zpravy umozni 1épe pochopit problémy spravci dané pifi vybirani dani v ménicim se
socialnim, hospodaiském a finanénim prostiedi. Digitalizace, globalizace, nové obchodni
modely, dafiové podvody a vyhybani se danovym povinnostem i omezeneé zdroje nuti spravce
dang ptehodnocovat své postupy a nachdzet moderni a alternativni zptsoby vybirani dani na
jednotném trhu. Zaroven se zde Komisi naskytd prtileZitost zahajit strategicky dialog na
vysoké Urovni s vnitrostatnimi organy, aby mohla navrhnout feseni, ktera budou jednotna pro
celou EU a v souladu s pravidly EU.

3.2 Modernizace politiky sazeb
Jak Komise uvedla ve svém akénim planu pro DPH, planuje také modernizovat pravidla, ktera

Vv soucasné dobé¢ upravuji ramec ponechavajici ¢lenskym statim svobodu pii urCovani sazeb
DPH.

% Rezim 42 je celni rezim, kdy je zbozi dovezeno do jist¢ho ¢lenského statu a tam uvedeno do volného ob&hu,

pfiemz je zfejmé, Ze zbozi uzemi tohoto Clenského statu opusti a poputuje do jiného ¢lenského statu. Tim
padem jsou v Clenském staté pii dovozu vybrany celni poplatky, ale plati osvobozeni od DPH, protoze ta
bude zaplacena pozd¢ji pii pofizeni nasledujicim po dovozu do ¢lenského statu piijimajiciho zbozi. Pfi
dovozu uvede osoba predkladajici zbozi celnim organtiim v celnim dovoznim prohlaseni kod celniho rezimu
4200 (u dovozu) ¢i kod 6300 (u zpétného dovozu).

Naftizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 ze dne 29. kvétna 1989 o konecné jednotné upravé vybirani
vlastnich zdroji vychazejicich z dané z ptidané hodnoty, Ut. vést. L 155, 7.6.1989, s. 13.

Smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. bfezna 2010 o vzajemné pomoci pfi vymdahani pohledavek
vyplyvajicich z dani, poplatka, cel a jinych opatieni, Uf. vést. L 84, 31.3.2010, s. 1.
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V nadvaznosti na navrh tykajici se elektronickych publikaci uvedeny v bodé¢2.1.2 vyse
navrhne Komise do listopadu 2017 reformu sazeb DPH. To odpovidd koneénému rezimu
vychazejicimu ze zésady zdanéni v misté uréeni, ktery v obchodé mezi ¢lenskymi staty
postupné nahradi soucasny ptrechodny rezim zdanéni.

Jakmile budou zbozi a sluzby zdanovany v Clenském staté urceni, nebude dovozciim vyplyvat
zadna vyznamna vyhoda z toho, Ze jsou usazeni v ¢lenském staté s niz§imi sazbami. Rozdilné
sazby DPH tak jiz nebudou naruSovat fungovani jednotného trhu, tedy pokud se s nimi budou
pojit zaruky branici moZnym riziklim, jako je eroze piijmu, naruseni hospodaiské soutéze,
slozitost a pravni nejistota.

3.3 Bali¢ek DPH pro MSP

Malé a stfedni podniky nesou oproti velkym podnikiim kvili komplikovanosti a rozttisténosti
systému DPH v EU proporcionalné vyssi naklady na dodrzovani ptedpisu v oblasti DPH. Aby
se naklady na dodrzovani predpisit zmirnily, pfipravi Komise do listopadu 2017 komplexni
balicek zjednodusujicich opatieni pro MSP, ktery zajisti prostiedi piithodné pro jejich rust
a priznivé pro pieshranicni obchod.

Stavajici zvlastni reZim pro malé podniky je zaméten na sniZzeni nakladit MSP na dodrzovani
piedpist, neni vSak pfizpisoben systému vychazejicimu ze zédsady mista urceni. M¢l by byt
upraven tak, aby zajistil rovné zachazeni s MSP bez ohledu na misto jejich usazeni v EU
a podporoval je v zapojovani se do preshrani¢nich aktivit a v plném vyuzivani piilezitosti
nabizenych jednotnym trhem.

4, ZAVER

Modernizace systému DPH a jeho ptizptusobovani ukolim spojenym s bojem proti podvodim
ma zasadni vyznam pro budoucnost naseho jednotného trhu. Reforma soucasného systému
DPH by méla prispét k rozvoji jednotného digitalniho trhu a doplnit agendu stanovenou

v

Komisi pro dosazeni spravedlivéjsiho a uc¢inngjsiho systému zdanéni pravnickych osob v EU.

V této souvislosti je nejen nezbytné, ale také neodkladné, aby se pokracovalo v cesté
k celounijnimu systému DPH, ktery bude podporovat tvorbu pracovnich mist, rust, investice
a konkurenceschopnost a bude odpovidat stale vétsi digitalizaci ekonomiky. Komise je
i nadale odhodlana témto slibim dostat.
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