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1.  Uvod
Projev o stavu Unie v roce 2017: ,, Budeme se i nadale zabyvat migraci.

V poslednich dvou letech se Evropa stala cilem nejvétsiho poctu uprchliki a migranta
od konce druhé svétové valky. Tento rekordni pocet ptichozich osob je do zna¢né miry
dusledkem syrské krize, stejné jako konfliktd, nestability a chudoby v mnoha castech svéta.
Migraéni a azylové systémy i systémy spravy hranic se ocitly pod obrovskym tlakem. Unie
ajeji Clenské staty nebyly dostate¢né pripraveny ucinné reagovat. Vzhledem k rozsahu krize
byl jeji dopad pocelé EU znaény. Integrita spoleéného evropského azylového systému
i schengenského prostoru s volnym pohybem evropskych ob¢anti byla zpochybnéna.

Od vypuknuti krize pracuje EU netinavné na zaji$téni rychlé, koordinované a u¢inné evropské
reakce. Dne 20. dubna 2015 Komise ptedlozila svij ,,Desetibodovy akéni plan pro migraci.
Tento plan podpofili ministii zahrani¢nich véci a vnitra a okamzité jej schvalila Evropska
rada’. V kvétnu 2015 Komise vypracovala komplexni evropsky program pro migraciz,
jehoz cilem je feSit bezprostiedni problémy i strukturdlni nedostatky stavajici migracni
a azylove politiky EU.

Nase trvalé usili o obnovu faddného fungovani migracnich systémut pfineslo od té doby
hmatatelné vysledky. Diky soustavnému provadéni prohlaseni EU a Turecka, ramci pro
partnerstvi a spole¢nym opatfenim na trase pies centralni Stiedomoii® se pocet nelegalnich
vstupll vyrazné snizil. Ve spravé vnéjSich hranic EU doslo k vyznamnému pokroku — byly
zfizeny hotspoty umoznujici vS§echny migranty pii vstupu evidovat a snimat jim otisky prsti a
jednostranna opatieni ¢lenskych statti byla nahrazena koordinovanou evropskou reakci. Bylo
obnoveno fadné fizeni migracnich tokd v duchu solidarity, mimo jiné prostfednictvim
relokacnich programl. Ve vztazich EU s kli¢ovymi partnery ma migrace novou prioritu. EU
soucasné pievzala svou globalni odpovédnost za poskytovani azylu vyznamnému podilu
uprchlikii z celého svéta: jen v roce 2016 EU piesidlila nebo udélila azyl vice nez 720 000
uprchlikii, coz je trikrat vice nez Australie, Kanada a Spojené staty dohromady.

Soubézné s okamzitou reakci byly navrzeny strukturalni zmény pro lepsi fizeni v oblasti
migrace a azylu. Zvlasté vyznamné byly navrhy na vytvoieni Evropské pohranic¢ni a pobiezni
straZze a nareformu spolecného evropského azylového systému. Evropskd agentura pro
pohrani¢ni a pobiezni straz byla zfizena a funguje, avSak pokud jde o navrhy, které se tykaji
reformy spole¢ného evropského azylového systému, Evropsky parlament a Rada dosud
nedosly k dohodé.

Nyni musi pokracovat Gsili o dal$i rozvoj a provadéni komplexniho ptistupu EU. Musime
dojit ke kompromistim, jeZ umozni utvaret takovou migraéni politiku EU, ktera je pevna,
realisticka a spravedliva. Tato politika musi zohlednovat potieby hostitelskych spole¢nosti
a obcani EU, jakoZ i nutnost intenzivnéjsi spoluprace s partnery z celého svéta. Musime
i nadale dodrZzovat své zavazky vici osobam, které potiebuji mezinarodni ochranu. Musime
najit feSeni, kterd nahradi nelegalni a nekontrolované toky migrace bezpecnymi a dobie
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fizenymi cestami. Je tfeba prozkoumat zakotfenéné problémy, které jsou pri¢inou nelegalni

! Mimo#adné zasedani Evropské rady, 23. dubna 2015.

2 Evropsky program pro migraci, COM(2015) 240 final (13. kvétna 2015).

® Maltské prohlaseni ¢lenti Evropské rady o vnéjsich aspektech migrace: feSeni otazek spojenych s trasou pies
centralni Stfedomofi: http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-3091_cs.htm.



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3091_cs.htm

migrace, jako je nedostateény rozvoj, demografické vyzvy, nedostatek prilezitosti, zména
klimatu a nerovnost. Soucasné je tfeba v zajmu zabezpeceni schengenského prostoru nadale
posilovat spravu vnéjSich hranic a zlepsit vysledky v oblasti navraceni a zpétného piebirani
osob. Pouze komplexni fizeni migrace zaloZzené na zasadach solidarity a spravedlivého sdileni
odpovédnosti umozni dosahnout udrzitelnych vysledk.

Pokles poctu nelegélnich vstuptl, jenz je setrvaly ve vychodnim Stfedomoii a k némuz doslo
nedavno i v centralnim Stfedomofi, nabizi pfileZitost zabyvat se stabilnéj$imi feSenimi. Je
tieba zachovat stavajici Gsili a byt neustdle pfipraveni reagovat na jakékoli nove tlaky.
Zaroven je vSak nyni nutné zaméfit Gsili na zavedeni zbyvajicich stavebnich prvka fizeni
migrace.

Toto sdéleni slouzi k pfezkumu vysledkli dosaZenych v poloviné obdobi provadéni
evropského programu pro migraci. Stanovi rovnéZ nové iniciativy Komise v klicovych
oblastech a urcuje ty oblasti, kde je tfeba v pristich mésicich vyvinout dalsi usili.

2. Evropsky program pro migraci po dvou letech: uspéchy a ziskané poznatky

Evropsky program pro migraci navrhl okamzitd opatieni k feSeni krize z roku 2015, vcéetné
opatfeni, jez maji zajistit fadné a Uplné uplatiiovani stdvajicich pravnich ptedpisi EU.
Program také stanovil komplexni piistup k feSeni vSech aspektli migrace na zaklad& ctyt
oblasti zasadnich pro dosazeni u¢inné a udrzitelné migracni politiky EU: 1) nelegélni migrace,
2) spravy hranic, 3) azylové politiky a 4) legalni migrace. Stanovil také fadu klicovych
opatieni pro kazdou z téchto oblasti.

Nésledujici oddil shrnuje hlavni opatfeni provedend v ptfedchozich dvou letech. Toto
hodnoceni piihlizi k prispévkim fady zainteresovanych stran a organtit EU ke konzultaci,
kterou v souvislosti s pfezkumem dosavadniho pokroku pii provadéni evropského programu
pro migraci zahajila Komise.

2.1  Reakce nakrizi a pomoc clenskym statim, jez jsou pod mimoiddnym migracnim
tlakem

Reakce nakrizovou situaci méla pozitivni dopady®. Sestavala z riznych opatfeni —
od zlepSeni spravy vné&jSich hranic az po konkrétni piiklady solidarity uvnitt Unie iV
sousednich zemich.

Spolecné operace Triton a Poseidon byly vyrazné posileny, aby mohly okamzité reagovat
na vyzvy v oblasti centralniho i vychodniho Stiedomofi.

Diky spole¢nému postupu vsech ucastniki — Clenskych statd, tietich zemi, agentur a organti
EU — v navaznosti na zasedani vedoucich ptedstavitelti svolané Komisi v fijnu 2015 se na
zapadobalkénské trase podatilo chaoticky pohyb osob nahradit koordinovanymi opatienimi.
V ramci mechanismu civilni ochrany Unie byla poskytnuta podpora Mad’arsku, Slovinsku,
Chorvatsku a Recku, jakoz iSrbsku. Déle je na humanitarni pomoc EU uprchlikiim
a migrantim v zemich zdpadniho Balkanu piid€leno téméf 23 milioni EUR. Od doby

* Sdéleni o aktulnim stavu provadéni prioritnich opatieni v ramci Evropského programu pro migraci,
COM(2016) 85 final ze dne 10. tnora 2016, uvadi vSechna okamzita opatfeni ke znovuziskani kontroly nad
situaci.



prudkého nartistu poctu ptichozich osob v Iété roku 2015 bylo z predvstupni pomoci (NPP)
pro zem¢ zapadniho Balkanu pfidéleno 78 miliont EUR na podporu téchto zemi pfi fizeni
migra¢nich tokd na hranicich ana zlepSovani jejich kapacity pro pfijimani migrantd
a uprchlikda.

Vytvofeni hotspotii v Recku a Italii zlepsilo fizeni tokéi migrace. Spolu se zfizenim
Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobreZni straz to piispélo k zajiSténi lepSi spravy
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vnéjSich hranic EU a uéinnéjSich azylovych Fizeni a postupti navraceni.

V rdmci nastroje pro mimofradnou podporu v rdmci EU byly podepsany smlouvy ve vysi
pfes 430 miliont EUR na podporu reakce na uprchlickou krizi v Recku. Tento nastroj byl
ziizen v roce 2016 pro reakce na vyjimecné krize ¢i katastrofy v Clenskych statech EU se
zédvaznymi humanitarnimi dasledky a byl aktivovan na tfileté obdobi, kdy se mé specificky
zamé&fit na humanitarni potieby uprchliki v EU.

Prohlaseni EU a Turecka ze dne 18. biezna 2016, které navazuje na spolecny akéni plan EU
a Turecka o migraci dohodnuty dne 29. listopadu 2015, sehralo klicovou roli pfi naruseni
cyklu nekontrolovanych toki migrace, jez zplsobily neudrzitelnou humanitarni krizi.
Prohlaseni vedlo jiz od prvnich tydnt svého uplatiovani k prudkému poklesu nelegalnich
vstupl a ztrt na zivotech a zaroven umoznilo legalni zpusob ptesidleni, ¢imz nabidlo
skutecnou Sanci osobam, které potiebuji ochranu. Toto spole¢né Usili EU a Turecka vytvofilo
alternativu nebezpetnych migracnich toki® v podob& organizovanych, bezpednych a legalnich
cest do Evropy® pro osoby, které maji narok na mezinarodni ochranu, a zaroveii usnadnilo
navraceni v souladu s unijnim a mezinarodnim pravem. Pfesto je stale tieba vynalozit dalsi
asili.

V rdmci tohoto Usili se ukazal jako vhodny néstroj k poskytovani praktické podpory — od
humanitarni pomoci po vzdélavani, fizeni migrace, zdravotni pé¢i, komunalni infrastrukturu
a socialné-ekonomickou podporu uprchlikiim a hostitelskym komunitdm v Turecku — nastroj
EU pro uprchliky v Turecku, ktery ma na roky 2016 a 2017 k dispozici celkem 3 miliardy
EUR. V soucasné dob¢ byly uzavieny smlouvy v hodnoté vice nez poloviny této celkové
castky (tj. 1,66 miliardy EUR). Pokracuje usili o uzavieni smluv na zbyvajici prostredky
do konce roku 2017. K zajisténi Gplného a trvalého provadéni prohlaseni EU a Turecka je
vsak zapotiebi soustavné usili a politické odhodlani vSech stran. V prohlaseni EU a Turecka
se uvadi, ze ,jakmile budou tyto prostfedky témér vycerpany a za predpokladu, ze vyse
uvedené zavazky budou splnény, zmobilizuje EU dodate¢né financovani uvedeného nastroje
ve vysi dalSich 3 miliard EUR do konce roku 2018“. Situace na feckych ostrovech rovnéz
naléhavé vyzaduje dalsi intenzivni Gsili ze strany feckych organd, agentur EU i ¢lenskych
statt, mimo jiné zrychleni navraceni osob do Turecka, ato v plném souladu s unijnimi
a mezinarodnimi pravidly. Stavajici tempo piesidlovani syrskych uprchlikii z Turecka do
Evropy a zavazky ¢lenskych statt v tomto smyslu by mély byt zachovany a mélo by se v nich
pokracovat. Je také nacase zahajit dobrovolny program pfijimani osob z humanitarnich
duvodu (dalsi podrobnosti viz bod 3.2).

V centru pevné reakce pomoci EU na syrskou uprchlickou krizi stoji programy humanitarni
pomoci EU a regionalni svéiensky fond Evropské unie zi'izeny v reakci na krizi v Syrii,
které od pocatku krize poskytuji podporu lidem, ktefi ji potebuyji, jak v Syrii, tak vice nez 2,5

> Qd 21. biezna 2016 do 17. zaii 2017 dochazelo denné v priméru k 78 nelegalnim piekro¢enim hranic.
® K 20. zaii bylo z Turecka do EU piesidleno jiz vice nez 9 700 Syfani.



milionu syrskych uprchliki a jejich hostitelskym komunitam v Egypté, Irdku, Jordansku,
Libanonu, Turecku a na zapadnim Balkan¢.

Krom& toho EU zvysila 070 %’ dostupné finanéni prostiedky vramci Azylového,
migracniho a integracniho fondu (AMIF) a Fondu pro vnitini bezpec¢nost (ISF) 1 prostfedky
pro piislusné agentury EU uréené na podporu ¢lenskych stati v jejich Gsili v oblasti migrace
a spravy hranic. Diky tomu bylo mozné poskytnout pomoc 814 000 zadatelim o azyl v EU,
podpofit integraci 1 915 000 statnich piislusnika tetich zemi a usnadnit navrat 83 500 osob®.
Dosud bylo z fondi AMIF a ISF vyplaceno celkem 2,2 miliardy EUR na podporu opatieni
v ¢lenskych statech v riznych oblastech tykajicich se migrace, ochrany hranic a bezpe¢nosti,
ato jak v dob¢ mimotadnych udalosti, tak dlouhodobé. Také dalsi programy EU piispély k
tomuto Usili. Napiiklad z programu v oblasti zdravi byla v obdobi 2015-2017 poskytnuta
podpora c¢lenskym statim ve vysSi 19,2 milionu EUR mimo jiné na odbornou piipravu
zdravotnickych pracovniki.

Tlak naazylové systémy vRecku altalii byl zmirnén diky prvnimu rozsahlému
koordinovanému Usili EU o relokaci zadateli o azyl do jinych ¢lenskych stati. Pocateéni
faze byla pomald, ale pocet relokovanych osob v ramci téchto programi trvale roste, coz
doklada, ze solidarita mtze v praxi fungovat. K 20. zati 2017 bylo relokovano vice nez 28
500 osob — ptiblizn¢ 90 % osob, pro néz byly zaslany zadosti o relokaci. Stejné tak pfinesl
dobré vysledky prvni celounijni program znovuusidlovani, ktery byl zahdjen v ¢ervenci
2015°. Od zahajeni tohoto programu a mechanismu zavedeného v rameci prohlaseni EU
a Turecka bylo v jejich ramci piesidleno vice nez 23 000 osob.

Zaroven byly ve spolupraci s mezinarodnimi organizacemi a ¢lenskymi staty podniknuty
rozhodné kroky Kk posileni kapacity libyjské pobiezni straZe s cilem feSit neustalé nelegalni
vstupy do Italie na trase pies centralni Stiedomori; vV poslednich mésicich se podafilo
dosahnout prvniho poklesu. Toto usili jde ruku vruce se silngj§im partnerstvim
s mezinarodnimi organizacemi v zajmu zlepSeni humanitarni situace v Libyi a nabizeni
alternativnich moznosti vstupu migrantm, ktefi v této oblasti uvizli.

Okamyzita reakce prispéla ke spoleénému a trvalému Usili na Grovni Unie, v némz sehrala
klicovou roli individudlni, av§ak koordinovand opatieni vSech zacastnénych stran — ¢lenskych
statdl, organd a agentur EU, mezinarodnich organizaci a organizaci ob¢anské spole¢nosti.

2.2 SniZovdni motivace k nelegdlni migraci

Unie a ¢lenské staty nadale usiluji o G¢inné predchazeni nelegalnim migraénim tokdim, mimo
Unii i v jejim ramci, jakoz i 0 zavedeni spolehlivého systému navraceni osob, ktery u¢inné
provadi pfijata rozhodnuti.

Hlavni priciny migrace — podpora tietim zemim

Pokud jde o potirani hlavnich pfi¢in migrace, EU a jeji Clenské staty zistavaji nejvétsim

poskytovatelem rozvojové pomoci: v roce 2016 ¢inil jeji objem 75,5 miliardy EUR, tj. téméf
60 % celosvétové pomoci poskytované ¢leny OECD. Tyto finan¢ni prostfedky podporuji

”'Na obdobi 2014-2020.

& Udaje sdélené &lenskymi staty v jejich zpravach o provadéni za obdobi 2014-2016.

® Zavéry zastupet vlad &lenskych stattl zasedajicich v Radé ze dne 20. Gervence 2015, k dispozici na adrese:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11130-2015-INIT/en/pdf.



ekonomiku partnerskych zemi s cilem dat mladym lidem pfilezitost vybudovat si budoucnost,
zajistit zabezpeCeni potravin a vyzivy a piistup k energii a upevnit fadnou spravu véci
vefejnych a dodrzovani lidskych prav, a to i v Africe.

Soubézné s opatienimi zahdjenymi v roce 2015, jako je proces summitu ve Valletté, navrhla
Komise v ¢ervnu 2016 novy piistup ke spolupraci se zemémi plivodu a s tranzitnimi zemémi.
Tento pFistup ramce pro partnerstvi™ za u¢elem spoluprace v oblasti migrace sleduje dvoji
cil: feSeni hlavnich pfi¢in nelegalni migrace prostfednictvim rozvojové spoluprace a soucasné
podporu uz$i spoluprace tietich zemi ve vSech aspektech migrace, vCetné boje proti
pievadécstvi a véetné zpétného piebirani vlastnich statnich ptisluSnikt. Tato spoluprace byla
zahdjena v ¢ervnu 2016 s péti prioritnimi zemémi a od té doby byla rozsifena na vétsi skupinu
zemi a pfinesla nékteré vyznamné vysledky, zejména pokud jde o feSeni hlavnich pficin
migrace, rozbiti prevad&&skych siti a potirani obchodovani s lidmit?.

Na podporu téchto iniciativ bylo ze svéfenského fondu EU pro Afriku uvolnéno 3,1
miliardy EUR pro 26 zemi v oblasti Sahelu a Cadského jezera, Afrického rohu a severni
Afriky; z toho pouze 227,7 milionu EUR pochazelo z rozpoétt ¢lenskych stati EU a od
dalSich partnerti. Bylo schvaleno vice nez 117 projektl v hodnoté témetf 2 miliardy EUR.
Komise vyzyva ¢lenské staty, aby do fondu ptispivaly i nadéle.

Fond ma dulezitou roli také v centralnim Stiedomoii, napiiklad podporuje ¢innost
Mezinarodni organizace pro migraci a Vysokého komisaie OSN pro uprchliky, jez se
zaméfuje na zlepSovani ochrany migrantl a uprchliki a jejich zivotnich podminek, jakoZz i na
vytvafeni pracovnich piilezitosti pro tyto osoby v hostitelskych komunitach. V dubnu 2017
byl pfijat program pro tuto problematiku disponujici 90 miliony EUR. K dosazeni tohoto cile
piispély rovnéz Cinnosti v ramci regionalnich programi rozvoje a ochrany v severni Africe
a Africkém rohu. Kromé toho se odroku 2016 diky spole¢nému usili s Mezinarodni
organizaci pro migraci témét ztrojnasobil pocet asistovanych dobrovolnych névrati migranth
z Libye do jejich zemi pivodu: jen v roce 2017 bylo do svych domovskych zemi vraceno
téméi 7 500 osob z Libye spolu s 4 000 osob z Nigérie.

V neposledni fadé se mezinarodni spoleéenstvi v roce 2015 dohodlo na inova¢nim programu
pro financovani rozvoje'?, ktery vybizi k hledani novych, inovaénich zpisobi financovani
rozvoje, zejména k mobilizaci soukromych zdroju, aby se podafilo odstranit nedostatky
ve financovani branici dosaZeni cili udrzitelného rozvoje do roku 2030. Soucasti ptispévku
EU k t¢émto zavazkiim je novy plan vnéjSich investic. Ocekava se, ze do roku 2020 piinese
tento plan v partnerskych zemich Afriky a v zemich regionu sousedstvi EU investice ve vysi
pies 44 miliard EUR.

Prevadeécstvi migrantii

Unie a ¢lenské staty pokracuji v podnikani uc¢innych krokd pro prevenci a potirani trestné
¢innosti prevadéct a obchodniki s lidmi po celé trase, od jejiho pocatku v zemich ptivodu

19 COM(2016) 385 final ze dne 7. &ervna 2016.

1 Komise pravideln& podava zpravy o pokroku dosazeném pii provadéni ramce pro partnerstvi, viz posledni
zprava COM(2017) 471 final ze dne 6. zaii 2017.

12 http://www.un.org/esa/ffd/publications/aaaa-outcome. html.



pfes tranzitni zemé¢ az po jeji konec uzemi EU. Pfevadécstvi migrantli ziistdva vysoce
ziskovym zdrojem piijmi z trestné &innosti®>,

Akéni plan EU proti paSovani migranti z kvétna 2015 vyzval ¢lenské staty, agentury EU
a dalsi relevantni organizace, aby Uzce spolupracovaly na klicovych prioritach, coz umoznilo
identifikovat nedostatky a moznosti jejich feSeni. Provadéni ak¢niho planu pokracuje.

V poskytovani operativni podpory clenskym statim v boji proti pievadécstvi prokazalo
zna¢nou piidanou hodnotu zejména Evropské stiedisko pro boj proti prevadécstvi pii
Europolu, které funguje odroku 2016. Stiedisko poskytuje podporu pii provadéni
proaktivnich, zavaznych vySetfovani zlo¢ineckych siti: od zacatku roku 2017 se zapojilo jiz v
68 piipadech a v prvnim roce jeho fungovani v 93 ptipadech, v disledku ¢ehoz bylo v roce
2016 zatceno 147 osob a celkem dosud pies 167 osob. Stredisko rovnéz podporuje spole¢né
vysetfovaci tymy (tfi v roce 2017, dva v roce 2016) a dosud identifikovalo a monitorovalo
830 plavidel, ktera by mohla byt zapojena do prevadé¢stvi migrantu.

Clenské staty aagentury EU pfijaly specifickd opatfeni tykajici se finanénich vysetfovani
pievadéCstvi migrantli, mimo jiné se zamétily na ulohu finan¢nich zpravodajskych jednotek
a jejich spolupréci s donucovacimi organy pii sledovani nezakonnych finan¢nich toku.

Soubé&zné s tim byla v fijnu 2015 zfizena tematicka skupina agentury Eurojust pro otazky
nezékonného pfevadécstvi migrantt, jejimz ukolem je identifikovat a analyzovat problémy pfi
vySetfovani a trestnim stihani v ptipadech prevadécstvi migrantli, jakoz i osvédcené postupy
v této oblasti. V roce 2017 pokracovalo deset spoleénych vySetfovacich tymu v praci na 34
ptipadech registrovanych agenturou Eurojust.

Na vSech turovnich bylo zna¢né posileno sdileni informaci, ato jak prostiednictvim
zvlastnich mechanismi koordinace mezi agenturami EU, tak diky vytvofeni sité
specializovanych kontaktnich mist v jednotlivych ¢lenskych statech. Nyni je tieba se zamétit
rovnéz na naruseni ustalenych zplisobi mysleni a mobilizaci vSech aktért, ktefi jsou pfitomni
ve tietich zemich nebo s nimi spolupracuji. To zahrnuje hledani vétsi sou¢innosti p¥i vyméné
informaci mezi vojenskymi a civilnimi misemi a operacemi EU a jejimi donucovacimi
organy.

Komise dokonéila dikladné hodnoceni pravniho ramce EU v oblasti pievadsdstvi migranti™
a bude spolupracovat s relevantnimi zainteresovanymi stranami a agenturami EU, pokud jde o
vetsi podporu vymeény znalosti a osvéd¢enych postupti mezi obcanskou spolecnosti, statnimi
zastupci a donucovacimi organy s cilem zamezit kriminalizaci humanitarni pomoci v ramci
nelegalni migrace.

Clenské staty viak musi zlepSovat a dale konsolidovat svou kapacitu pro vysetfovani
a stihani prevadécstvi migrantd. Musi pfitom plné vyuzivat potencial struktur a zdroju
vytvotenych od pfijeti evropského programu pro migraci. V¢asné a aktivni sdileni informaci

B3 Spole¢na zprava Europolu a Interpolu, kvéten 2016: vroce 2015 predstavoval roéni obrat generovany
prevadécstvim migranti odhadem 5 az 6 miliard USD, coz predstavuje jednu z nejvyznamnéjsich vydélecnych
aktivit organizované trestné ¢innosti v Evropé.

4 COM(2015) 285 final ze dne 27. kvétna 2015.

> SWD(2017) 117 final.



je kliCové. Vnitrostatni vySetfovatelé musi vzajemné komunikovat a plné vyuzivat prostiedky,
které poskytuje stfedisko EMSC pii Europolu jakozto informacéni a zpravodajske centrum.
Mezinarodni stiedisko pro boj proti pievadécstvi migranta a obchodovani s lidmi, které
nedavno zfidila evropskd namoini operace SOPHIA, a iniciativy dalSich aktérd, jako je
Interpol, maximalizuji diky spolupraci s EMSC svou pfidanou hodnotu.

Pokud jde o spolupraci s tfetimi zemémi, v Nigeru byl uspéSné uplatnén model spole¢ného
vySetiovaciho tymu pro spolupraci a budovani kapacit'®; tento piiklad by se mél nésledovat.
K tomu je nutné posilit koordinaci siti sty¢nych ufedniki EU a agentur a zajistit ucinné
vyuzivani stavajicich platforem. M¢lo by se zvazit vytvofeni novych platforem EU pro
spolupraci v oblasti pievadécstvi migranti v prioritnich tfetich zemich.

Zaroven byly posileny mise spoleéné bezpeCnostni a obranné politiky (SBOP)17 s cilem
podpofit usili v oblasti boje proti pfevadé¢stvi migranti v §ir§im ramci zaméfeném na posileni
bezpecnosti a stability. Operace SOPHIA jiz pfispéla k zatCeni 117 osob podezielych z
ptrevadééstvi a obchodovani s lidmi, u pobiezi Libye bylo odstranéno 478 plavidel na volném
mofi a mise v Sahelu poskytly odbornou piipravu vice nez 24 000 prislusnikii civilnich
a vojenskych bezpecnostnich sil.

Spole¢ny formalni ramec a jasné mandaty zaméstnanct, ktefi jsou vysilani do tfetich zemi,
aby podnikali kroky proti pfevadécstvi migrantti, budou stanoveny prostiednictvim revize
nafizeni o styénych iFednicich pro pkistéhovalectvi'®, kterou ma Komise piedloit
V prvnim ctvrtleti roku 2018. To také umozni pln¢ vyuzit potencial sit¢ evropskych sty¢nych
ufednikt pro otazky migrace, ktefi byli rozmisténi ve 12 prioritnich zemich, aby s ¢lenskymi
staty tizce koordinovali praktické ¢innosti v této oblasti.

Mnozi migranti v neposledni fadé stale podceniuji rizika nelegalni migrace a maji zkreslené
ptedstavy o zivoté, jaky je ceka po nelegalnim vstupu do EU. EU jiz finanné podpofila
informaé¢ni kampané, zejména v Nigérii, Sudanu a Etiopii, ovSem pro zaji$téni poskytovani
spolehlivych informaci ve tietich zemich je tfeba ucinit jesté vice. V tomto ohledu musi
stavajici a budouci osvétové a informacéni kampané EU a ¢lenskych statl ve tretich zemich
vyuzivat cely potencial mainstreamovych sdélovacich prostiedki a socialnich médii —
jako v ptipadé projektu InfoMigrants®®, ktery do konce srpna dokazal oslovit &tvrt milionu
lidi. Za timto Gi¢elem Komise zpracovava novou podobu portalu EU o piistéhovalectvi®,

Navraceni a zpétné prebirani

Byly podniknuty dal$i kroky k posileni navratové politiky EU. Zejména byl Evropskeé
agentui'e pro pohrani¢ni a pobiezni straz udélen inovativni a ambiciézni mandat k tomu,
aby podporovala clenské staty a zajiStovala operaéni koordinaci ve vSech aspektech
navraceni. Ve svém aktualizovaném akénim planu v oblasti navraceni ze dne 2. biezna

1%V prvnim pololeti roku 2017 bylo zatéeno a postaveno pied soud 101 osob, zabaveno a zapeéeténo 66 vozidel
a 8 motocykli a za trestnou ¢innost souvisejici s obchodovanim s lidmi bylo zatéeno 79 osob.

7 Operace SOPHIA a EUBAM Libye, dale v oblasti Sahelu EUCAP Sahel Niger, EUCAP Sahel Mali a EUTM
Mali.

'8 Natizeni Rady (ES) ¢&. 377/2004 ze dne 19. tnora 2004 o vytvofeni sitd styénych tiednikii pro ptistéhovalectvi
(Ut. vést. L 64, 2.3.2004, s. 1).

9 http://www.infomigrants.net/

0 portal obsahuje informace pro potencialni migranty tykajici se legalnich cest do Evropy a rizik a nasledkii
spojenych  snelegédlnim  vstupem do EU nebo nelegdlnim pobytem na jejim  Gzemi:
http://ec.europa.eu/immigration/.



2017 Komise predlozila konkrétni doporuceni, jak zvysit ucinnost navraceni pomoci
odstranéni nedostatkil a vyfeSeni pretrvavajici fragmentace vnitrostatnich postupii navraceni.
Komise poskytla ¢lenskym statim ramec pro napravu nedostatkit v podobé dlouhodobého
kalendate schengenskych hodnoceni v oblasti navraceni. Za pomoci programi EU v oblasti
navraceni jsme dosahli intenzivnéj$i vymeény informaci a vétsi konvergence, zejména pokud
jde o vyvoj a provadéni spole¢nych ramct pro asistovany dobrovolny navrat a programy
reintegrace v celé EU.

Presto podle udajii Eurostatu pouze polovina z pfiblizné milionu statnich ptislusnikl tfetich
zemi, u nichZ se v roce 2016 zjistilo, Ze nedovolen¢ pobyvaji na izemi EU, obdrzela ptikaz
Kk opusténi EU a mén¢ nez polovina tohoto poétu (226 000) byla skutec¢né navracena. Nadale
jsme tedy svédky nevyhovujici miry navraceni z diivodu neacinného vyuzivani stavajicich
nastrojii na Grovni EU a na vnitrostatni Grovni. Zatimco se celkova mira navraceni** zvysila z
41,8 % v roce 2014 na 42,5 % v roce 2015, mira uskuteénénych navrati do tietich zemi se
snizila z 36,6 % na 36,4 %. Pokud se navic do vypoctu nezahrne navraceni na zapadni
Balkan, mira navraceni za celou Evropskou unii jesté klesne na 27 %.

Divodem je nedostate¢né prosazovani stavajicich nastroji na Urovni EU a na vnitrostatni
Grovni? spolu se stale nedostate¢né rozvinutou readmisni politikou. V provadéni stavajicich
dohod 0 zpétném piebirani osob sice doslo k pokroku, ale dokonceni dalSich jednani ztstava
nadale zablokovano a jednani zahajend v roce 2016 nepokrodila tak, jak se ofekavalo. Duraz
je proto kladen na zlepSovani praktické spoluprace. Byla dokonéena prakticka ujednani
tykajici se navraceni a zpétného piebirani osob s nékterymi kli¢ovymi zemémi puvodu a dalsi
se vV soucasné dob¢ projednavaji.

Bod 3.3 tohoto sdéleni obsahuje konkrétni navrhy, jak dale zlepsit provadéni navrati.
Reseni motivace k nelegdlnimu pobytu

Cast naseho hospodaistvi se nadale opira o praci vykonavanou nelegalnimi migranty, coz
pfedstavuje motivaéni faktor anaruSuje vytvafeni politiky pracovni mobility zaloZené
na programech legalni migrace. Smérnice o sankcich vi¢i zaméstnavatelim umoZnila
zpiisnit sankce za nezakonné zaméstnavani a zlepSit mechanismy odhalovani. VSechny
Clenské staty podle této smérnice zakazuji zaméstnavani nelegalnich migrantt a ukl&daji
finan¢ni, spravni nebo trestni sankce. Moznost nalézt nelegalni praci je vsak inadale
vyznamnou motivaci k nelegalni migraci do EU. V zajmu feSeni této situace by méla byt
v pIlném rozsahu provedena opatieni oznamena v Ak¢nim planu EU proti paSovani migrantt
a Clenské staty musi zvySit pocet pracovnich kontrol ve vysoce rizikovych odvétvich
hospodaistvi. Komise bude kazdoro¢né podavat zpravu o provedenych kontrolach a zajisti
radné provadéni této smérnice a v nezbytnych pripadech zahaji Fizeni o poruseni prava.

V zajmu zajisténi lepsiho chapani podminek zaméstnavani statnich piislusnika tfetich zemi
a omezeni nelegalniho zaméstnavani by mély byt plné prozkoumany moznosti spoluprace

2! Zahrnuje navraceni do tietich zemi a rovn&z zp&tné piedavani nelegalnich migranti z jednoho ¢lenského statu
do jiného clenského statu na zaklad¢ dvoustrannych dohod o zpétném piebirani osob v souladu s ¢l. 6 odst. 3
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach
a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnika tietich zemi
(Ut. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).

%2 Viz sdéleni o uginngjsi navratové politice v Evropské unii — aktualizovany akéni plan, COM(2017) 200 final
ze dne 2. biezna 2017.



mezi Elenskymi staty v ramci platformy pro feSeni nehlagené prace®. Prioritné je tieba se
zabyvat vysoce rizikovymi odvétvimi, pfiCemZ je nutné Sifit nejlepsi zkuSenosti, které v
problematice zaméstnavani nelegdlnich migrantt ziskaly pfislusné zucastnéné strany v
¢lenskych statech, jako jsou odborové organizace a organizace zaméstnavatelil.

Vedle motiva¢niho faktoru, ktery piedstavuje Seda ekonomika, musime na Urovni EU lépe
pochopit i vSechny ostatni faktory, které pifimo ¢i nepfimo pfispivaji k ilegalnimu postaveni
migrantt v EU. Komise proto zahdji konzultace s ¢lenskymi staty a dal$imi aktéry, aby tyto
faktory ptispivajici k nedovolenému vstupu a pobytu migranti na Uzemi EU zmapovala
s cilem identifikovat a shromazdit osvéd¢ené demotivaéni postupy. Tento proces bude
zahrnovat posilenou spolupraci s jinymi vnitrostatnimi a mistnimi organy, nez jsou organy
odpovédné za tizeni migrace, jako jsou ufady v oblasti socidlniho zabezpeceni, vzdélavani,
zdanéni, ufad pro registraci vozidel a vydavani fidi¢skych opravnéni a dalsi subjekty, které
jsou ve styku se statnimi piislusniky tretich zemi.

V této souvislosti bude Komise dale v ramci celkové komunikacni strategie rozvijet
specifické Cinnosti zahrnujici prisluSnou diasporu v EU, kterd ma nejen dilezitou roli
Vv hospodaiském rozvoji zemi ptivodu, ale mize byt vyuzita také k podpofe opatieni na drovni
¢lenskych stati a na irovni EU zamétfenych na omezeni nelegalniho pobytu migranti.

2.3 Sprava hranic — zdchrana Zivotit a zabezpedeni vnéjSich hranic

Spole¢na vnéjSi hranice znamend, ze vSechny staty schengenského prostoru musi
spolupracovat a sdilet zatéz pfi jeji spravé. Opatieni ke zlepSeni spravy vnéjsi hranice proto
vyzyvaji k solidarité a odpovédnosti vSech ¢lenskych stath.

Nasi prioritou je a ziistane zachrana Zivoti

Opakujici se tragédie na hlavnich migracnich trasach, zejména namoinich, prokazaly,
7e nebezpecné cesty migrantli ohrozuji lidské Zivoty, a to nejen kvilli prostfedkim, které
prevadeci s klidnym svédomim pouzivaji. Ochrana hranic véetné zachrannych operaci musi
proto pokracovat. EU vyrazné podpofila spolecné operace Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobiezni straz Triton a Poseidon. Agentura zahgjila rovnéz operace
Vv zapadnim Stfedomofi. Diky usili t€chto spolecnych operaci, které jsou tizce koordinovany
a kombinovany s prostfedky nasazenymi operaci EU NAVFOR MED SOPHIA, jakoZz
i operaci fady nevladnich organizaci a obchodnich plavidel se od roku 2015 podafilo zachranit
620 000 lidskych zivotii. Na trase pies vychodni Stredomoii se pocet umrti na moii zna¢né
snizil. Od aktivace prohldSeni EU a Turecka pfiSlo v Egejském motfi o Zivot nebo je
nezveéstnych 113 osob oproti ptiblizné 1 150 osobam, které zemiely nebo byly hlaSeny jako
nezvéstné béhem roku pred prohlaSenim. EU rovnéz podporuje tureckou pobiezni straz —
na zvyseni jeji kapacity k provadéni patracich a zachrannych operaci poskytla 20 milionti
EUR.

Navzdory tomuto usili vSak je kazdy ztraceny zivot pfilis. EU a Clenské staty proto provadeéji
odbornou piipravu a podporu libyjské pobiezni straze, pokud jde o provadéni patracich
a zachrannych operaci ve vysostnych vodach Libye. V ¢ervenci 2017 byl schvalen projekt
na posileni kapacit v oblasti spravy hranic v Libyi, spolufinancovany EU a Italii, s rozpo¢tem
46,3 milionu EUR; tento projekt bude pokracovat i v nasledujicich letech. Caste¢né diky

% Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/344 ze dne 9. biezna 2016, kterym se zfizuje evropska
platforma pro posileni spoluprace pfi feSeni problematiky nehlasené prace (Uft. vést. L 65, 11.3.2016, s. 12).
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podpoie, kterou EU poskytla libyjské pobiezni strazi, se pocet umrti na trase pres centralni
Sttedomof snizil z 4 581 v roce 2016 na 2 372 do 21. za¥i 2017**.

Evropska pohranicni a pobrezni straz

Ztizeni Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz v roce 2016 bylo zasadnim
uspéchem, ktery integrovanou spravu vnéjSich hranic EU posunul z vyhradné vnitrostatni
pravomoci ke sdilené odpovédnosti Clenskych statl a agentury. V souladu s pozadavky
evropského programu pro migraci zahrnuje novy mandat agentury poprvé funkce pobiezni
straze vykonavané v Uzké spolupraci s Evropskou agenturou pro namoini bezpec¢nost
a Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu, jako jsou spole¢né kontrolni lety pro kontrolu
rybolovu aochranu hranic v centrdlnim Stiedomoti. Diky podstatnému zvySeni zdroju
a vybaveni agentury se zvysila jeji schopnost zasahovat. Nové povinné rezervy pro rychlé
nasazeni také zlepSily schopnost agentury rychle reagovat na mimotadné situace na vngjSich
hranicich Evropy.

Agentura ma v soucasné dobé na riznych tsecich vnéjSich hranic EU nasazeno pies 1 700
prisluSnikié pohranicni straze a dalSich pfisluSnych pracovniki. Brzy bude rovnéz moci
rozmistit tymy na uzemi Srbska a Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, aby témto zemim
pomahaly pii G¢inné kontrole jejich hranic. Posileni kapacity tietich zemi pro spravu jejich
hranic bylo dal§im dileZitym opatienim, k némuz vyzval evropsky program pro migraci.

Silnejsi a inteligentnéjsi informacni systémy

Praci v oblasti inteligentnich hranic posunuly kupiedu navrhy tykajici se systému
vstupu/vystupu (EES) a evropského systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS).
Tyto systémy po svém zprovoznéni umozni 1épe odhalovat ptipadna rizika v oblasti migrace
a pripady zneuzivani a posilit vefejnou bezpecnost. V ¢ervnu 2017 Komise piedlozila
legislativni ndvrh na posileni mandatu agentury eu-LISA, Evropské agentury pro provozni
fizeni rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prdva. Komise
ptredloZi co nejdiive navrhy na odstranéni zbyvajicich zjisténych nedostatkd v oblasti spravy
udaji, zejména prostiednictvim zlepSeni interoperability stavajicich tstfednich informacnich
systémtt EU v této oblasti. To piisp&je k lepsi ochrané vné&jsich hranic EU a k posileni jeji
vnitini bezpe€nosti, naptiklad bude zajiSténo, Ze koncovi uzivatelé — zejména ptislusnici
pohrani¢ni straze, piislusnici donucovacich organi, imigra¢ni ufednici a soudni organy —
budou mit rychly a bezproblémovy pfistup ke vS§em informacim, jeZ potfebuji k plnéni svych
ukoli.

Hotspoty

Spolu s vySe uvedenymi snahami o posileni ochrany wvnéjSich hranic EU je zfizovani
tzv. hotspotli v Recku a v Italii hmatatelnym opera¢nim uspéchem a konkrétnim ptikladem
dodrzovani zasad solidarity a odpovédnosti v reakci na tlak, jemuz tyto ¢lenské staty celi.

V soucasné dobé funguje v Recku pét hotspottl s celkovou kapacitou vice nez 7 000 mist
a v Italii ¢tyfi hotspoty s celkovou kapacitou vice nez 1 500 mist. Odhaduje se, ze v obdobi
mezi 1. lednem 2016 a 15. zafim 2017 ptislo do hotspoti vice nez 261 000 migranti (185 000
v Recku a pies 76 000 v Italii). Byla jim nabidnuta 1ékai'ska péée a screening, byla fadné
zjisténa jejich totoznost, byly jim sejmuty otisky prsti, byli zkontrolovani a evidovani a

# Udaje Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), http://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.
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obdrzeli informace o svych pravech — to vSe najediném misté, aby mohli byt okamzité
nasmérovani ke vhodnému ftizeni v zdjmu rychlejsiho rozhodovéni o jejich postaveni. Pied
ziizenim hotspotll v roce 2015 byly pii ptichodu do Italie sejmuty otisky prsti pouze 58 %
migrantli; dnes je to diky pfistupu zalozenému na hotspotech téméf 100 %. Hotspoty
umoznily zvysit pocet sekundarnich bezpecnostnich kontrol ze strany Europolu
a vnitrostatnich  organt, které prispély ke identifikaci rizikovych profild a potirani
prevadééskych siti. Hotspoty se také staly jednim z nastroju, které usnadnuji provadéni
programii relokace v Recku alItalii, jelikoz usp&$né organizuji poskytovani informaci
a sméruji zpusobilé zadatele o azyl k fizenim o relokaci. Hotspoty rovnéz ptisp€ly k lepsi
identifikaci zranitelnych osob (jako jsou obéti obchodovani s lidmi, vazné nemocni a nezletilé
osoby bez doprovodu) a jejich piedani ptislusnym podpurnym sluzbam.

Na zakladé téchto vysledkil a za koordinované podpory agentur EU by Recko a Italie mély
rovnéz dusledné vyuzivat plny operacni potencial piistupu zalozeného na hotspotech.
S ohledem na vyvoj trendd a potieb se obé zem¢ musi pfipravit na rozsifeni a modernizaci
pfijimacich kapacit a podminek v hotspotech alépe fesit specifické potieby zranitelnych
skupin (standardizované odborné posouzeni zranitelnosti, ufednici pro ochranu déti, oddélené
prostory atd.). V Uzké spolupraci s hostitelskymi ¢lenskymi staty by rovnéz mélo byt zajisténo
jasné vymezeni roli a odpovédnosti, jakoZz i u¢inné&jsi koordinace v terénu, zejména za pomoci
regionalnich pracovnich skupin EU, které by mély obdrzet jasny mandat.

Ptistup zalozeny na hotspotech prokazal Ze je flexibilnim a uzitecnym néstrojem EU, ktery lze
ptizplsobit jakémukoli ¢lenskému statu v podobné situaci. Na zdklad€ poznatkl ziskanych
v Recku av Italii Komise predlozi béhem podzimu pokyny, véetné vzoru standardnich
operacnich postupli pro ziizeni a vyuzivani hotspotii v pfipadé¢ nepfiméfeného migracniho
tlaku na vnéjsi hranici jakéhokoli ¢lenského statu.

2.4  Evropa md povinnost chranit: silna spoleénd azylova politika avice legalnich
moZnosti vstupu do Evropy

Ochrana vnéjsich hranic Evropy musi byt doprovazena plné u¢innou, spravedlivou a humanni
spolecnou azylovou politikou. Komise podnika spolecn¢ s ¢lenskymi staty rozhodné kroky ke
zmirnéni azylového tlaku na Italii a Recko, a rovnéz navrhla komplexni reformu spole¢ného
evropského azylového systému.

Relokace

S ohledem na bezprecedentni pocet piichozich osob v 1été roku 2015 Rada na zakladé navrha
Komise rozhodla o viibec prvnim rozsdhlém koordinovaném Usili EU o relokaci zna¢ného
podtu zadatelt o azyl z Italie a Recka, jeZ vedlo k realnému sniZeni tlaku na azylové systémy
téchto dvou zemi. V ramci tohoto rozhodnuti Rady ¢lenské staty souhlasily s tim, ze relokuji
160 000 Zadatelt, kteti jednoznaéné potitebuji mezinarodni ochranu. U 54 000 z nich dostaly
lenské staty moznost splnit své relokaéni povinnosti vaci Italii a Recku prostiednictvim
legalniho piijeti osob z Turecka.

Rozhodnuti Rady zroku 2015 se vztahuje namigranty, kteti jednoznac¢né potiebuji
mezinarodni ochranu a na Gzemi Itlie a Recka piisli v obdobi do 26. zaii 2017. Bezprostiedni
prioritou by mélo byt zajistit urychlenou relokaci z Recka a Italie u vSech zbyvajicich
osob, které dorazily do uvedeného data a které spliiuji vSechny pozadavky rozhodnuti Rady.
Celkem mé byt v ramci tohoto rezimu skuteéné relokovano ptiblizné 37 000 osob. Proto je
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zasadni, aby viechny &lenské staty — predevsim Polsko, Mad’arsko a Ceska republika —, jakoZ
i ty, které dosud nenaplnily svou kvétu, zintenzivnily své Gsili.

Migra¢ni tlak na lItalii a Recko zlstava vysoky v disledku nahromadénych nevyiizenych
ptipadd z doby pfilivu osob na jejich tizemi v roce 2016 a v prvni poloviné roku 2017. EU by
proto méla inadale projevovat solidaritu s ltalii a Reckem. Komise je pfipravena
poskytnout finanéni podporu clenskym statim, jejichz Usili v oblasti relokaci presahuje
soucasné mechanismy. Méla by rovnéZ pokradovat pomoc Italii a Recku poskytovana titadem
EASO a dalsimi agenturami EU, a bude-li to nezbytné, méla by byt posilena.

Spolecny evropsky azylovy system

Nouzovy systém relokace pfinesl sice hmatatelné vysledky, kdyz zmirnil tlak na Recko
a Italii, ovSem je ziejmé, Ze opatieni ad hoc nejsou udrzitelna. Tlak na azylovy systém EU,
azejména zavazné nedostatky, které se projevily Vv dublinském systému pro urcovani
odpovédnych Clenskych stati, odhalily nutnost komplexni strukturdlni reformy spolecného
evropského azylového systému. Proto v kvétnu a cervenci 2016 Komise navrhla
prepracovanou verzi vSech hlavnich pravnich nastroji spoleéného evropského
azylového systému scilem vytvofit harmonizovanéj$i a G¢innéj$i systém, v némz se
zadatelim o azyl dostdvd ve vSech C¢lenskych statech stejného zachazeni, pokud jde
0 podminky a postupy pfijimani a ur¢ovani postaveni; ktery bojuje proti zneuzivani postupt
a druhotnému pohybu osob; v némz je pouze osobam, jez skute¢né potfebuji mezinarodni
ochranu, pfiznano toto postaveni; a kde je odpovédnost za zadatele o azyl spravedlivé sdilena
Vv celé Unii prostifednictvim komplexni reformy dublinského systému.

Jednani o piedloZenych sedmi legislativnich navrzich postupuji rozdilnou rychlosti. O navrhu
na ziizeni Agentury Evropské unie pro azyl bylo dosazeno politické dohody a 0 navrhu
Eurodacu byla zahajena tiistranna jednani. Bylo dosazeno pokroku také v jednanich
0 smérnici o podminkédch pfijimani, kvalifikaénim nafizeni a nafizeni o azylovém fizeni,
jakoz inavrhu naramec Unie pro znovuusidlovani. Diskuse o reformovaném dublinském
systému vSak stale vyrazné zaostavaji. Je tfeba obnovit zavazek dosahnout vyrazného
pokroku u vSech téchto aktli, zejména u reformovaného dublinského systému. Navrhy, jak
tohoto cile dosédhnout, jsou uvedeny v bodé 3.1 tohoto sdéleni.

Soucasn¢ s dokoncenim jednani o reformé spole¢ného evropského azylového systému zistava
také zasadni, aby Clenské staty soudrzné provadély prislusné acquis EU v oblasti azylu,
mimo jiné proto, ze to piispiva k fddnému fungovani schengenského prostoru volného
pohybu. V této souvislosti, azejména s cilem zajistit soudrzné uplatiovani dublinského
nafizeni, by Recko mélo pokracovat v Gsili o provadéni doporudeni Komise ze dne 8. prosince
2016, aby bylo zajisténo postupné obnoveni odpovédnosti Recka podle stavajiciho
dublinského natizeni. K usnadnéni tohoto postupného obnoveni by rovnéz meélo prispét
pokracovani relokaci z Recka. Mad’arsko by mé&lo urychlené piijmout opatieni k odstranéni
nedostatkli, které uvaddi Komise v dopliujici vyzvé, zejména vzhledem k tomu, Ze tyto
nedostatky vedou organy clenskych stath k pozastaveni premistovani podle dublinského
natizeni do Mad’arska. Clenské staty by rovnéz mély rychleji reagovat na zadosti o prevzeti
podle dublinského natizeni, které jsou podavany z Itélie a Recka, zejména pokud vychézeji
z rodinnych vazeb.
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Migrujici deéti

Musime rovnéZ zintenzivnit a koordinovat Usili o provedeni naléhavé potiebnych opatieni
k posileni ochrany déti pii migraci, jak bylo uvedeno ve sdéleni o ochrané migrujicich déti
ze dne 12. dubna 2017% azopakovano Vv zavérech Rady z8.-9. &ervna 2017°°. Kvili
zna¢nému poctu migrujicich déti, které do Evropy V poslednich letech piichazeji, se
vnitrostatni systémy aspravy ocitly pod velkym tlakem aukazaly se rtizné nedostatky
v ochran¢ migrujicich déti. Pti feSeni téchto nedostatkli jiz bylo dosazeno urcitého pokroku
(naptiklad pfi pokryti naleéhavych potieb v oblasti ochrany v ¢lenskych statech, které celi
migraénimu tlaku, za podpory EU a jejich agentur, nebo pii poskytovani vzdélani v krizovych
situacich), ale v 3esti hlavnich oblastech &innosti uvedenych ve sd&leni*’ je na Grovni EU
i na trovni ¢lenskych statd stale zapotiebi (1épe koordinované) dalsi usili. Na Grovni EU bylo
dosazeno rychlého pokroku smérem k vytvoteni evropské sité pro opatrovnictvi. Prosazovani
alternativ k zajiSténi je také ustfednim tématem Evropského fora pro prava ditcte, které se
kona ve dnech 6.-8. listopadu 2017.

Presidlovani, prijimant osob z humanitarnich duvodu a dalsi formy legalniho prijimani

Za UcCelem nahrazeni nebezpecnych a nelegdlnich migracnich tokd do EU bezpecnymi
a legalnimi cestami se EU snaZi od samého poc¢atku krize nabidnout vice legalnich
alternativ pro rostouci pocet vysidlenych osob, které potiebuji mezinarodni ochranu. V této
souvislosti byl nazakladé¢ doporuceni Komise zahajen v ¢ervenci 2015 prvni celounijni
program znovuusidlovani, jakoz i mechanismus piesidlovani uprchliki podle zasady ,,jeden
za jednoho* v ramci prohlaseni EU a Turecka. Tyto mechanismy, které jsou nedilnou soucasti
nasi komplexni reakce, piedstavuji pozitivni vyvoj. V obdobi let 2015-2017 nékteré ¢lenské
staty presidlovaly poprvé, zatimco zkuSenéjsi zemé své zavazky zvysily a zpracovaly vice
piipadii nez diive. Diky tomu bylo béhem tohoto obdobi v ramci evropskych programi
ptesidleno vice nez 23 000 osob. Jen v roce 2016 Clenské staty piesidlily prostiednictvim
vnitrostatnich a mezinarodnich programu vice nez 14 200 uprchlikd, coz je vyrazny narist:
v roce 2015 to bylo 8 155 piesidlenych osob, v roce 2014 jich bylo 6 550 a v obdobi 2010-
2013 roéné 4 000 az 5 000 osob. Tento narist ukazuje piidanou hodnotu a potencial posilené
spoluprace a koordinace na drovni EU v oblasti ptesidlovani, jakoz izvySeného objemu
finan¢nich prostfedkd EU na podporu usili ¢lenskych stat v oblasti pfesidlovani.

2.5  Legalni migrace, viza a integrace
Legéalni migrace

Dobte tizenad legalni migrace miize EU pomoci fesit problémy spojené s klesajicim poctem
obyvatel v produktivnim véku a s nedostatkem strukturalnich dovednosti na trhu prace, jakoz
i dopliovat usili o zvySovani kvalifikace a zaméstnanosti stdvajici pracovni sily. Komise jiz
V loiském roce navrhla smérnici o u¢innéjSi modré karté a vyzyva spoleéné normotvirce,
aby zintenzivnili pfislusnd jednani a dosdhli ambiciézni arychlé dohody o této dulezité

% COM(2017) 211 final ze dne 12. dubna 2017.

% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10085-2017-INI T/en/pdf.
odpovidajiciho pfijimani v EU; 4) zajisténi rychlého a ucinného ptistupu k fizeni o pfiznani postaveni a
uplatiiovani procesnich zaruk; 5) zajisténi trvalych feSeni; a 6) prufezové Cinnosti (respektovani nejlepsiho
zajmu ditéte, u¢inn&jsi vyuzivani udaji, vyzkumu, odborné ptipravy a financovani).
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otdzce. Ambicidzni evropsky systém modré karty je nezbytny k tomu, aby EU mohla ptilakat
vysoce kvalifikované pracovniky, které jeji ekonomika potiebuje.

Komise sou¢asn& provadi hodnoceni stavajiciho acquis v oblasti legalni migrace? s cilem
zjistit vSechny vyznamné nedostatky, problémy a nesrovnalosti a zvazit zpusoby, jak lze
pripadné stavajici ramec zjednodusit a zptehlednit. Zkouma rovnéz systémy pro ,,vyjadieni
zajmu“ pouzivané zemémi, které nejsou ¢leny EU. To spolu s lepSim provadénim smérnic v
oblasti legalni migrace, zejména tykajicich se studentli a vyzkumnych pracovniki, sezonnich
pracovnikli nebo osob pifevedenych v ramci spolecnosti, miize prispét k lepSimu fizeni
migrace pracovnich sil na rovni EU ak prilakani specifickych dovednosti podle potieb
ekonomik EU.

Viza

Spole¢na vizova politika EU je zisadnim nastrojem pro usnadnéni cestovniho ruchu
a podnikani, ovSem fadn€ fungujici vizova politika je rovnéZz kliCovym nastrojem pro
predchazeni bezpecnostnim rizikiim ¢i rizikim nelegélIni migrace do EU.

V dubnu 2014 Komise ptedlozila ndvrh piepracovaného znéni vizového kodexu a ndvrh
tykajici se cestovnich viz s cilem podpofit hospodaisky rist prostiednictvim zjednodu$eni
vizového rezimu, které je ptiznivé pro cestovni ruch a obchod. Jednani mezi spole¢nymi
normotvurci o téchto navrzich nedosdhla vyznamného pokroku, a mezitim se migracni
a bezpecnostni situace podstatn¢ zmenila.

S cilem reagovat na stavajici vyzvy v oblasti migrace a bezpecnosti byla nedavno piijata
néktera opatieni tykajici se bezvizového styku s EU, napiiklad byl za¢atkem roku 2017 piijat
posileny mechanismus pro pozastaveni, ktery EU umoznuje do€asné pozastavit bezvizovy
styk se zemi, ktera by mohla ptedstavovat vyznamné migra¢ni nebo bezpecnostni riziko, a byl
ptedloZen navrh budouciho systému EU pro cestovni informace a povoleni (ETIAS).

Spole¢na vizova politika vS§ak musi byt dale uzplisobena soucasnym vyzvam tim, ze bude
zohlednovat nova IT feSeni a udrZovat pfinosy zjednoduseného vydavani viz a bezvizového
styku (napf. obchod, cestovni ruch, mezilidské kontakty) v rovnovaze s lepSim fizenim
migrace a bezpecnosti a lepsi spravou hranic.

Na zakladé konzultaci s ¢lenskymi staty a Evropskym parlamentem proto Komise ptedlozi
Vlednu 2018 svou predstavu o moznostech modernizace spole¢né vizové politiky EU
v kratkodobém i dlouhodobéjsim horizontu. Komise v této souvislosti kriticky posoudi, zda
stavajici vizova politika i nadale odpovida souc¢asnym a budoucim vyzvam. Hlavnimi cili
bude priblizit tempo vyvoje vizové politiky rozvoji novych systémi spravy hranic (systém
vstupu/vystupu a systém ETIAS), aby byla vizova politika 1épe vyuzivana pii nasi spolupraci
S tretimi  zemé&mi, a zajistit lepSi rovnovahu mezi migraci a bezpecnostnimi obavami,
hospodarskymi tvahami a obecnymi vnéjSimi vztahy.

V prvni fad¢ je dulezité zavést harmonizovanéjsi vizovou politiku, aby byly odstranény
stavajici odliSné postupy, které vedou ke konkurenci mezi Clenskymi staty pii vydavani
vicenasobnych viz. Souc¢asné by méla byt znovu posouzena néktera pravidla pro vydavani viz

%8 Kontrola ugelnosti pravnich predpist v oblasti legalni migrace, viz:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/roadmaps/docs/2016_home 199 fitnesscheck legal migration en.pdf
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(tykajici se napiiklad viz s dlouhodobou platnosti a vizovych poplatki), aby byla zajisténa
jejich funkce v readmisni politice EU. Komise ptedlozi cileny navrh zabyvajici se témito
otdzkami v lednu 2018. V ¢ervnu 2018 dale Komise navrhne revizi pravniho ramce Vizového
informacéniho systému (VIS) s cilem déle zlepsit vyfizovani Zadosti o viza, vcetné aspektl
souvisejicich s ochranou udaju a piistupem pro donucovaci organy, aby se pouzivani VIS
mohlo dale rozsifit na nové kategorie a NOVvé zpisoby pouzivani tidaju a aby bylo mozné plné
vyuzivat nastroje pro interoperabilitu. Oba tyto navrhy pfispéji k lepSimu fizeni migrace, k
posileni bezpecnosti a ke zlepSeni ochrany vnéjSich hranic.

Integrace

Hlavni roli pfi vytvareni strategii a politik integrace maji Clenské staty, jejichz zkusenosti
a schopnosti v oblasti integrace jsou velmi riznorodé. Dilezitou tlohou EU je tudiz pomahat
jim pfivypracovavani aprovadéni ucinnych strategii integrace a vyméné osvédéenych
postupt, a prispét tak k vytvoieni rovnych podminek pro integraci na urovni EU. Provadéni
akéniho planu EU pro integraci statnich pfislusnikua tiéetich zemi, stanoveného v roce
2016, jiz ptineslo vysledky v mnoha ohledech. K ptikladiim patfi reforma evropské integracni
sit¢ za ucelem posileni vymén a vzajemného uceni mezi vnitrostatnimi organy odpovédnymi
za integraci, dale zfizeni nastroje pro tvorbu dovednostniho profilu statnich ptislusniki tetich
zemi scilem pomoci Clenskym statim vcas zjistovat dovednostni a kvalifika¢ni profil
migrantd, jakoZ ibezprecedentni finanéni podpora vSem stranam zapojenym do integrace,
vcetné obCanské spolecnosti.

Reseni specifickych vyzev tykajicich se integrace statnich piislusnikti tietich zemi
do spole¢nosti zustane nadale prioritou v kratkodobém i dlouhodobém horizontu, a Komise
tudiz vyzyva Clenské staty, aby této zalezitosti ptiznaly odpovidajici vyznam.

V kvétnu 2017 Komise zahgjila iniciativu ,,Zaméstnavatelé spole¢né pro integraci® s cilem
napomoci usili zaméstnavatelti pti podpofe integrace statnich piislusniki téetich zemi na trhu
prace. Komise také usiluje o vytvoieni partnerstvi se socialnimi a ekonomickymi partnery
na evropské trovni, aby se prohloubila jejich spoluprace za ucelem podpory rychlejsi

aucinngjsi integrace uprchlik na evropskem trhu prace. Konkrétni finanéni podpora tento
proces jest¢ podpoii a zviditelni konkrétni opatfeni v ¢lenskych statech.

Komise uznava zéasadni tlohu mistnich a regionalnich organt v integra¢nim procesu, proto
se rovnéZ snazi posilit spolupraci s mistnimi a regionalnimi organy a podpofit je, zejména
prostfednictvim méstské agendy partnerstvi v oblasti zaclefiovani migrant a uprchlikii. Tato
¢innost bude i nadéle pokracovat, napiiklad v podobé pilotniho projektu méstské akademie
(Urban Academy) pro integraci, jakoz i prostfednictvim zacilené finan¢ni podpory
nadnarodnich siti mést, jez se zasazuji o integraci.

3. DalSi kroky v provadéni evropského programu pro migraci

Migrace zistane pro EU v nadchézejicich letech jednou z rozhodujicich problematik. Vyse
nastinéné minulé i sou¢asné snahy v riznych oblastech, véetné spravy vnéjsich hranic, budou
muset pokracovat, jelikoz riziko migrace a potfeba zachranovat zivoty stale existuji.

Aby mohla Unie plné provadét evropsky program pro migraci, je kromé plného uplatiiovani

vSech stavajicich pravidel a nezbytného pfispivani do spoleénych cCinnosti a fondi nyni
nezbytneé zesilit take Usili ve ¢tyfech prioritnich oblastech: stanovit odpovidajici pravni ramec,
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aby spoleény evropsky azylovy systém obstal i v budoucnu, posilit legalni cesty migrace, jez
nahradi nelegalni migraci, zvysit efektivitu navraceni, aby se prostiedky mohly piesunout k
osobam, které je potfebuji, a spolupracovat s prioritnimi zemémi a organizacemi na lepSim
spole¢ném fizeni migrace.

3.1  Reforma spoleéného evropského azylového systému

Dosavadni Gsili Unie v reakci na krizi, véetné nouzového relokacniho mechanismu, pfineslo
sice hmatatelné vysledky, nemizZeme vSak nadale spoléhat na opatiteni ad hoc. Kli¢ovou
soucasti komplexni migraéni strategie je reforma spole¢ného evropského azylového
systému, a abychom v této oblasti dosahli vysledki, bude nutné pokracovat v Gsili ve vSech
riznych aspektech migrace.

Aby byla tato reforma uspé$na, musi byt tento systém odolny vaci krizim. To znamena
dokazat Gcinn¢ fesit neocekavané situace, vzajemné sblizit vnitrostatni systémy a prohloubit
vzajemnou divéru mezi €lenskymi stdty, mimo jiné pomoci mechanismu solidarity, ktery
zajisStuje spravedlivé sdileni odpoveédnosti.

Jak uvedl piedseda Juncker v projevu o stavu Unie v roce 2017, abychom v oblasti reformy
spole¢ného evropského azylového systému doséhli dobrého vysledku, bude tieba, aby si
vSechny strany vysly vzajemné vstiic. Komise bude ochotna ke kompromisu, bude-li jeho
vysledek spravny pro Unii a spravedlivy pro vSechny ¢lenské staty.

Jak konstatovala Evropska rada®, panuje vieobecna shoda na tom, e reformovany spoleény
evropsky azylovy systém musi nalézt spravnou rovnovahu mezi odpovédnosti a solidaritou
a ze musi zajistit odolnost vici budoucim krizim. Systém musi byt uc¢inny, byt schopen celit
migraénimu tlaku, zabranit motiva¢nim faktordm i druhotnému pohybu osob v souladu
s mezinarodnim pravem, bojovat proti zneuzivani a poskytovat vhodnou podporu nejvice
zasazenym Clenskym statim. Evropska rada se k této otazce vrati, a proto vyzvala Radu, aby
V jednanich pokracovala, a to s aktivnim pfispénim Komise.

Jedinym strukturalnim feSenim je reformovany dublinsky systém; rozhodujicim faktorem
pro dokonéeni reformy spoleéného evropského azylového systému zhstava urychleny
pokrok vedouci k politické dohodé o tomto navrhu. Nyni nastala pfileZitost pokrocit
Vv praci na zbyvajicich nevytfesenych otazkach a dosahnout dalsiho pokroku tim, ze do konce
tohoto roku nastinime podobu budouci celkové dohody o spoleéném evropském azylovém
systému.

Soubézné s jedndnimi o reformé dublinského natizeni je tieba zachovat pokrok, pokud jde
o vSechny ostatni navrhy: navrh na pfezkum podminek pfijimani, navrh o podminkach
pfiznani azylu anavrh o azylovém fizeni, jakoz indvrh na zavedeni rdmce EU pro
ptesidlovani.

| kdyz je dulezité, aby byly vSechny tyto vzajemné propojené iniciativy urychlené pfijaty
v souladu se spole¢nym prohlasenim o legislativnich prioritach EU na rok 2017%, Komise
velmi vita zna¢ny pokrok, jehoz jiz bylo dosazeno u navrhi na reformu systému Eurodac

2 7zavéry Evropské rady z22-23. <¢&ervna 2017, http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-

releases/2017/06/23-euco-conclusions/.
% Spoleené prohlaseni Evropského parlamentu, Rady a Evropské komise o legislativnich prioritach EU na rok
2017, https://ec.europa.eu/commission/publications/joint-declaration-eus-legislative-priorities-2017 cs
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a Agentury EU pro azyl. Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby dospély k dohodé
0 téchto dilezitych nastrojich, jez podporuji provadeéni spoleéného evropského azylového
systému, pricemz si v§ak uvédomuje, ze s ohledem na celkovou dohodu bude mozna nékteré
aspekty potieba zménit. Tento pfistup by také zajistil, ze schvéleny systém bude moci zacit
fungovat co nejdiive.

3.2  Posileni legalnich cest migrace

3.2.1 Presidlovani

Kli¢ovym nastrojem ochrany zlstava piesidlovani (a podobné formy ptijimani osob
Z humanitarnich dtvoda). Predstavuje jednoznacny projev globalni solidarity s tietimi
zemémi a sdileni odpovédnosti za osoby, jez potfebuji ochranu. Komise podporuje vyzvu
vysokého komisate OSN Grandiho k ptesidleni dal$ich 40 000 uprchliki z Libye a sousednich
zemi. Usili v oblasti piesidlovani je také soucasti azylové a migraéni politiky EU. Tyto legalni
cesty, jakozto alternativy k nelegalnim a nebezpeénym cestam, pomahaji pii zachrané
lidskych Zivotd, ptispivaji k omezeni nelegalni migrace a zmirfiuji migracni tlak na dotéené
Clenské staty.

Na zaklad¢ intenzivnéjSiho Usili poslednich dvou let a vzhledem k tomu, Ze celosvétova
potieba v oblasti pfesidleni zlstdva na historicky nejvys$si urovni 1,2 milionu osob, by EU
meéla usilovat o presidleni nejméné 50 000 dalSich osob, které potfebuji mezinarodni ochranu,
do fijna 2019. K dosaZeni tohoto cile dnes Komise doporucuje piesidlit nejméné 50 000
osob, které potiebuji mezinarodni ochranu, a pro tento ucel uvolni 500 milionii EUR.
Toto doporuceni navazuje na piijimani zdvazkl v oblasti pfesidlovani ze dne 4. Cervence
2017, v jehoz ramci bylo doposud uc¢inéno piiblizn¢ 14 000 zavazki. Touto novou iniciativou
bychom méli zajistit trvalé presidlovani z Turecka, aby bylo mozné plnit prohldseni EU
a Turecka (rovnéz s ohledem na budouci dobrovolny program piijimani osob z humanitarnich
duvodu), dale z Jordanska a Libanonu, které poskytuji Gtoc¢isté velkému poétu uprchlikd,
jakoz i ze zemi na trase pies centralni Stfedomoii v severni Africe a v oblasti Afrického rohu,
konkrétné z Libye, Egypta, Nigeru, Stidanu, Cadu a Etiopie. V&tsi zaméfeni na presidlovani
ze zemi natrase pies centrdlni Stfedomoii rovnéz podpoii doCasny mechanismus pro
nouzovou evakuaci z Libye, ktery planuje zavést UNHCR. Zavazky by mély byt ucinény
do konce fijna.

EU v$ak musi prejit od ad hoc mechanismii ke stabilnimu ramci. V ¢ervenci 2016 Komise
navrhla zfidit rAmec Unie pro znovuusidlovani, jenz mé byt stabilnim rdmcem pro bezpecné
a legalni moznosti, jak ze zemi mimo EU dosahnout mezindrodni ochrany. Pfijeti tohoto
navrhu zalind byt naléhavou podminkou k tomu, aby bylo mozné vytvofit komplexni
a udrzitelnou migracni politiku EU.

Clenské staty by sou¢asné mély dale plné vyuzivat dali legalni moznosti dostupné pro osoby,
které potfebuji ochranu. Clenské staty se predevsim vybizeji, aby prozkoumaly zptisoby, jak
vybudovat systémy soukromého sponzorovani, v jejichz ramci mohou usidleni a integraci
osob, které potfebuji ochranu, véetné souvisejicich nakladi, podpotit soukromé skupiny nebo
organizace obcCanské spolecnosti. K usnadnéni tohoto usili a dalSimu prozkoumani moznosti
vytvafeni téchto mechanismi v EU Komise vyzyva uiad EASO, aby koordinoval pilotni
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projekt®! tykajici se systémi soukromého sponzorovani se zainteresovanymi Glenskymi
staty a aby do spolupréce s témito ¢lenskymi staty zapojil nejriznéjsi organizace obCanské
spole¢nosti, mezinarodni organizace a soukromé sponzory.

3.2.2 Pilotni projekty v oblasti legalni migrace

Vétsi prioritu ve spolupréci s tietimi zemémi musi ziskat legalni zpusoby migrace, aby bylo
mozné dosahnout konkrétnich vysledkt s piihlédnutim k na$im soucasnym a budoucim
socialné-ekonomickym potfebam. Legalni migrace jiZ je vyznamnou sloZkou migracnich tokl
do EU. Posilena a potfebam ptizptisobena spoluprace s tietimi zemémi pivodu migranti
a tranzitnimi zemémi v oblasti legalni migrace miize pomoci omezit nelegalni migraci tim,
ze nabidne osobam, které cht&ji migrovat, bezpecné a legalni alternativy; mlZe pteklenout
mezery Vv urc¢itych odvétvich trha prace Clenskych stati EU; soucasné muze zjednoduSovat
spolupraci v zalezitostech, jako je predchazeni nelegalni migraci a zpétné piebirani
a navraceni nelegalnich migrantf.

Proto je Komise pifi plném respektovani pravomoci c¢lenskych stati stanovenych
ve Smlouvach ptipravena vroce 2018 koordinovat pilotni projekty s tietimi zemémi
a poskytovat souvisejici finanéni podporu, pfi¢emz clenské stity by se zavazaly piijimat
urcity pocet migrantl piichazejicich legalnimi cestami, a to mimo jiné pro ekonomické ucely.
Tyto pilotni projekty by se mohly v prvni fazi vyzkouSet s nékterymi tfetimi zemémi,
vybranymi na zékladé kvality partnerstvi pfi fizeni migrace a Grovné konkrétni spoluprace pfi
potirani nelegalnich migrac¢nich tokii a zpétném piebirani nelegalnich migranta. Je dulezité
podporovat vradmci tohoto procesu zapojeni soukromého sektoru, azejména
hospodarskych a socialnich subjektu. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, ktera jsou
V oblasti integrace velmi u¢inna, jsou zasadni pro uspésnou identifikaci potieb trhli prace EU
a stavajicich nedostatkii a pro posouzeni, jak miize migrace pfispét k vyfeSeni téchto

v

nedostatkt a k zajisténi u¢innéjsi integrace na trhu prace.
3.3 Udinnéjsi politika v oblasti navraceni

Podle statistickych udaji poskytnutych ¢lenskymi staty pobyval v roce 2016 v EU nelegalné
témei 1 milion statnich piislusnikl tfetich zemi, pfiCemz pouze v tom roce bylo nafizeno
opustit EU témetr 500 000 statnich pfislusniktl tfetich zemi. Jen za roky 2015 a 2016 bylo
evidovano piiblizn€ 2,6 milionu zadosti o azyl. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2016 Cinila mira
uznanych zadosti v prvnim stupni 57 % (v prvnim ¢tvrtleti roku 2017 pak 50 %), je mozné, Ze
Vv blizké budoucnosti budou ¢lenské staty muset vratit vice nez 1,5 milionu osob.

Jestlize je navraceno pouze 36 % nelegalnich migrantt, je jasné, Ze musime toto usili
podstatné zvysit. Jediny zptsob, jak bude Evropa schopna ukézat solidaritu s uprchliky, kteti
skute¢n¢ potiebuji ochranu, je mit u¢inny systém navraceni osob, které nemaji pravo na jejim
Uzemi pobyvat.

Utinné navraceni by rovnéz vyslalo silny signdl, ktery by v prvni fadé odrazoval od
samotné¢ho podnikani nebezpecnych nelegalnich cest do EU. Stavajici pravni predpisy EU¥

! Bude probihat soub&zn& s nedavno zahajenou studii Komise o proveditelnosti a piidané hodnoté systémi
soukromého sponzorovani jako mozné cesty k bezpe¢nym zptsobiim pfijimani osob do EU.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych norméach a
postupech v &lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt tfetich zemi,
Ut. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98.
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jiz poskytuji spolecny soubor pravidel, jez maji vnitrostatni navratové systémy dodrzovat
a uplatiovat.

Vzhledem k soucasné nevyhovujici situaci je nyni zasadni, aby jak cClenské staty, tak
Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdz podnikly s podporou Komise dalsi kroky
pro uc¢inné navraceni osob. Toho nelze dosahnout bez spolecnych a systematickych opatieni
a bez posileni spoluprace s tretimi zemémi, aby bylo na zdkladé ramce pro partnerstvi
a ¢innosti navazujicich na summit ve Valletté a ptipadné jiné politické ptilezitosti zajiSténo
plnéni zavazki k pfijimani vlastnich statnich piislusniki zpét.

Posilené Fizeni navraceni na urovni EU prostiednictvim Evropské agentury pro pohranicni
a pobrezni straz

Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdZ ma za Ukol organizovat, koordinovat
a provadét navratové operace a ndvratove zasahy a poskytovat nezbytnou pomoc ¢lenskym
statim pii organizovani téchto ¢innosti na Urovni EU. Za timto ti¢elem musi agentura urychlit
prechod od pfistupu zalozeného na poptavce, kdy agentura jedna pouze na popud jednoho ¢i
vice ¢lenskych statl, k proaktivnimu pfistupu k fizeni navraceni, v némz se agentura stane pro
EU ajeji clenské staty skutecnou hnaci silou. Ke splnéni tohoto mandatu by soucasné
oddéleni pro navraceni mélo byt pfeménéno ve specializovany, materialn€ i personalné
nalezité vybaveny odbor pro navraceni v rdmci agentury. Tento odbor musi mit vedouci Glohu
pii provadéni vSech opatifeni a nastrojii stanovenych v nafizeni o Evropské pohranicni
apobfezni strazi. Agentura musi do poloviny roku 2018 wvytvofit operacni plany pro
jednotlivé ¢lenské staty s konkrétnimi cili v oblasti navraceni v souladu s jejich potifebami
a prioritami, a v zdjmu co nejlepSich vysledki se pfi tom zaméfit na ty tfeti zemé, jez uzaviely
dohody 0 zpétném piebirani osob. V piipadé nutnosti miiZze agentura zvazit zfizeni operacnich
pobocek v klicovych ¢lenskych statech.

Agentura by méla také vypracovat pilotni projekty zaméfené narozvoj a testovani
inovativnich feseni v oblasti spole¢ného fizeni navraceni, napiiklad zavést mechanismus pro
sdileni kapacit Clenskych stati (vcetné spolecného vytvareni projektli a fizeni zadavani
zakazek, sdileného uzavirani smluv, a to 1 na komercni lety, sdilenych zajistovacich kapacit
a spravy zajistovacich zatizeni a spolecné konzularni podpory).

Opatreni clenskych statii

Cinnost Evropské agentury pro pohraniéni a pobiezni straz viak bude usp&$na pouze tehdy,
pokud ji bude doprovazet vétsi Gsili Glenskych stati. Clenské staty by mély pokradovat
Vv provadéni doporuceni a aktualizovaného akéniho planu v oblasti navraceni, a plné ptritom
uplatiovani flexibilitu poskytnutou stavajicimi pravnimi predpisy. M¢ly by zjednodusit své
vnitrostatni navratové systémy, aby umoziovaly operacni integraci navratovych c¢innosti
organizovanych na urovni EU Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz, zejména
pravidelnym poskytovanim informaci o orientatnim planovani vnitrostatnich navratovych
operaci v¢etné€ udajil o po¢tu navracenych osob a tietich zemich navratu.

Clenské staty na vngj§ich hranicich by rovnéz mély za koordinované podpory ze strany
agentur EU komplexné uplathovat cely operacni potencidl prFistupu zaloZeného
na hotspotech, aby mohly byt rychleji aucinngji fizeny navratové operace, zejména
Vv situacich vyznamného narGstu poctu pfichozich osob. To mize opodstatnit zavedeni
nezbytnych opatieni pro rychlou identifikaci osob, které zjevné nepotrebuji ochranu, ¢i osob s
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nepiipustnou zadosti, doprovazenych u¢innymi prosttedky k zajisténi rychlého navraceni
téchto osob.

Aplikace EU pro integrované fizeni navraceni (IRMA), kterou provozuje Komise, by méla
byt dale rozvijena a v pribéhu roku 2018 zaclenéna do Evropské agentury pro pohrani¢ni
a pobfezni straz a do postupt ¢lenskych stath pii fizeni navraceni.

Komise bude prostiednictvim pravidelnych zprav hodnotit dosazeny pokrok. Bude
spolupracovat s ¢lenskymi staty za ucelem sledovani pokroku v oblasti navraceni, sdilet
informace o vyvoji v oblasti nelegdlni migrace a poskytovat pravidelnou zpétnou vazbu,
pokud jde o fungovani navratovych systémi v celé EU, zahrnujici ¢lenské staty i Evropskou
agenturu pro pohrani¢ni a pobfezni straz.

Pokud bude roztiisténost a pfedev§im nevyhovujici mira navraceni nadale trvat, bude mozna
zapotiebi prozkoumat moznosti dalsi konvergence. Ta by se mohla tykat standardizace vSech
aspektii procesu navraceni, od zjisténi totoznosti ¢i zaji$téni az po provedeni navraceni, dale
sblizovani pravidel tykajicich se nebezpeci uteku, divodt zajisténi a pravidel pro vydavani
zakazi vstupu. Zaméfila by se na vétsi soudrznost s azylovym fizenim, jakoZ 1 na usnadnéni
vymahani rozhodnuti ¢lenskych stati o navraceni s celounijni platnosti, pficemz odpovédnost
za jejich vymahani by se sdilela mezi ¢lenskymi staty a Evropskou agenturou pro pohrani¢ni
a pobtezni straz.

3.4 Vnéjsi rozmér: ramec pro migracni partnerstvi

Od ptijeti evropského programu pro migraci zavadi EU rtzné stavebni prvky komplexni
vnéjsi migracni politiky, kterd dopliiuje naSe $irSi zahrani¢ni a rozvojové zavazky. EU
a ¢lenské staty by mély i nadale postupovat spole¢né a systematicky koordinovat své aktivity
prostiednictvim ramct, které nabizi ramec pro partnerstvi a proces summitu ve Valletté
s cilem upevnit pokrok na cesté ke spole¢nému fizeni migra¢nich toki se zemémi ptivodu a S
tranzitnimi zemémi.

Vice nez rok provadéni rdmce pro partnerstvi ukdzal, ze tento pfistup podpofil opatfeni
v partnerskych zemich zamétené na reformu jejich systému fizeni migrace a na u¢inné&jsi boj
proti prevadé¢stvi, ale dosud nepfinesl posilenou spolupraci v oblasti navraceni. Aby bylo
mozné dosahnout pokroku, jsou nutné dodatecné investice v fad¢ oblasti.

Prostiedky svétenského fondu EU pro Afriku, a zejména ¢asti fondu urcené severni Africe, by
m¢ély byt dale posileny prostiednictvim dodatecného finanéniho prispéni ¢lenskych statii.
Vzhledem k tomu, Ze financovani svéfenského fondu EU pro Afriku skonc¢i v roce 2020, by
se v souvislosti s diskusi o ptistim viceletém finanénim ramci Unie mélo zvazit nejvhodng&jsi
feSeni pro zajiSténi ucinného financovani vnéj$i migracni politiky. Také je tfeba dale podpofit
zdroje misi SBOP, vc¢etné nezbytnych prostfedkii, aby se odstranily pfipadné nedostatky
V jejich nasazeni.

K dosazeni lepsich vysledki v oblasti navraceni a zpétného piebirani osob je nutné se vice
systematicky a U¢innéji zabyvat chybé&jici spolupraci s klicovymi tfetimi zemémi ptvodu,
mobilizovat veskeré finan¢ni pobidky a nastroje, které jsou k dispozici, a to na turovni EU i
na urovni ¢lenskych statt. To znamena rozsifit spektrum politik EU, které k tomuto Usili
prispivaji, napf. poskytnutim legéalnich cest pro legdlni migraci prostfednictvim pilotnich
projektt na urovni EU nebo posilenim podpory v oblasti reintegrace. Soubézné s formalnimi
jednénimi bude EU inadale pouzivat neformalni ujednani, jako jsou standardni operaéni
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postupy. V ptipad¢ trvale chybé&jici spoluprace muze poskytnout dodatecny pakovy efekt
iniciativa ¢lenskych statt, ktera piipadné zkoordinuje jejich reakci s vizovymi opatfenimi
V ramci stavajiciho vizového rezimu.

Reakce narostouci migracni tlak na trase pies centralni Stifedomoii se stala ustifednim
bodem ¢innosti i vV ramci pro partnerstvi. Probiha prace na zajisténi G¢inné ¢innosti navazujici
na strategii stanovenou ve spole¢ném sdé€leni o ,,migraci na trase pies centralni Stifedomofi®
z ledna 2017 a na opatfeni uvedena v Maltském prohlaseni z Unora 2017 a v akénim planu
Komise z &ervence 2017°°. Mnohostranné iniciativy, jako napt. kontaktni skupina pro
Stfedomofi a pafizska schiizka konana dne 28. srpna, posilily pokraujici Gsili o znovuziskani
kontroly nad migra¢nimi toky na této trase.

Ke konsolidaci dosavadnich vysledkli EU jesté zintenzivni veskeré nezbytné iniciativy, aby se
bylo mozné zabyvat otazkou migrantd, kteti uvizli v Libyi. Je pfitom nutné se zaméfit
na jejich bezprostfedni potieby, zejména na feSeni zoufalé situace v zajiStovacich zafizenich
pro migranty, predev§im pomoci:

e posileni ¢innosti na ochranu a podporu migrantii provadénych prosttednictvim Utadu
vysokého komisaie OSN pro uprchliky a Mezinarodni organizace pro migraci;
zlepSeni Zivotnich podminek zajiSténych osob; SirSi dostupnosti ochrany pro
nejzranitelnéj$i migranty; podpory alternativ K zajisténi, mimo jiné vytvoienim
zvlastnich ubytovacich kapacit pro zranitelné osoby;

e rozvoje novych projektli vramci svéfenského fondu EU pro Afriku, zamétenych
na mistni obce a podporu socialné-ekonomickych ptilezitosti pro mistni komunity;

e zvySeni Usili o postupné snizovani poctu migrantii, ktefi uvizli v Libyi, dal§im
urychlenim spoluprace s Mezinarodni organizaci pro migraci, pokud jde o asistované
dobrovoIné navraty, as Uiadem vysokého komisafe OSN pro uprchliky, a to
podporou plana na ztizeni do¢asného mechanismu pro evakuaci;

e posileni kapacity libyjskych organti ke kontrole jizni hranice zemé a zlepSeni
spoluprace se sousednimi zemeémi.

V této souvislosti bude EU nadale podporovat usili OSN o dosazeni politického feSeni situace
v Libyi, jelikoz pouze stabilita a mir mohou vytvofit dlouhodobé podminky pottebné
k dosazeni udrzitelného fizeni migracnich tokd.

Nadchéazejici summit Africké unie a EU v Abidzanu bude dobrou pfilezitosti ke zhodnoceni
spole¢nych evropskych a africkych vyzev, mimo jiné v oblasti migrace, ktera umozni posilit
nase dlouhodobého partnerstvi v celé fadé oblasti a zaméfit se zejména na mladé lidi.

Cinnost ramce pro partnerstvi bude zasadnim piispévkem k jednanim na celosvétové tirovni
v ndvaznosti na Newyorskou deklaraci pfijatou na zasedani Valného shromazdéni OSN v zati
2016. EU v (zké koordinaci s ¢lenskymi staty vyuzije veSkerou svou politickou
a diplomatickou vahu v zdjmu splnéni cilt ambicidzni iniciativy globalniho paktu OSN o
bezpecné, tizené a legalni migraci a pii rozvoji globalniho paktu pro uprchliky a komplexniho
rdmce pro reakci na uprchlickou krizi s pilotnimi zemémi.

> SEC(2017) ze dne 4. &ervence 2017.
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4, Zavér

Evropsky program pro migraci, ptijaty v roce 2015, zavedl ramec pro zajisténi lepSiho fizeni
migrace ve vSech jejich aspektech. Formoval reakci Unie na aktudlni krizovou situaci
a poskytl stabilni rdmec pro nezbytné strukturdlni zmény nasich systémi v oblasti migrace a
azylu.

Komise se domniva, ze pravidelné monitorovani a podavani zprav je ucinny zpusob, jak
podpofit napliiovani programu. Aby byl tento pfistup posilen, Komise bude pravidelné
predkladat konsolidované zpravy o dosazeném pokroku ve vSech rozmérech evropského
programu pro migraci.

Pokud nevyuzijeme prilezitost, kterou piinaseji soucasna stabiliza¢ni opatieni, mohli bychom
ohrozit vSe, ¢eho bylo dosud dosazeno, a skonlit v bludném kruhu krizového fizeni. Nyni
tedy nastal Cas, aby vSichni zucastnéni zvysili své spolecné usili o zajiSténi stabilnéjSiho
ramce pro budoucnost.
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