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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Rakouska na rok 2017

a stanovisko Rady k programu stability Rakouska z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoctd a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise?,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?®,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 16. listopadu 2016 pfijala Komise roéni analyzu ristu®, jez zahajila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy
rustu potvrdila ve dnech 9. a 10. bfezna 2017 Evropska rada. Dne 16. listopadu 2016
piijala Komise na zaklad¢ natizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani’,
ve které neni Rakousko uvedeno mezi Clenskymi staty, u nichz bude proveden
hloubkovy ptezkum. Téhoz dne pfijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni
Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony. Toto doporuceni potvrdila ve dnech
9. a 10. biezna 2017 Evropské rada a dne 21. biezna jej prijala Rada®.

(2) Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik v hospodarské a ménové unii by Rakousko
jakozto zemé, jejiz ménou je euro, melo zajistit, aby bylo doporuceni pro eurozénu,
které je promitnuto do niZze uvedeného doporuceni €. 1, pln€ a v¢as provedeno.

Uk. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Dne 22. unora 2017 byla zvefejnéna zprava o Rakousku pro rok 2017°. V této zpravé
byl posouzen pokrok, jejz Rakousko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni
prijatych Radou dne 12. cervence 2016, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na
doporuceni pfijatd v predchozich letech a v plnéni narodnich cild v rdmci strategie
Evropa 2020.

Dne 21. dubna 2017 piedlozilo Rakousko sviij narodni program reforem na rok 2017
a dne 2. kvétna 2017 svij program stability z roku 2017. Vzhledem k jejich
provazanosti byly oba programy posuzovany soucasn¢.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé jsou zohlediiovdna v programech
Clenskych statd v ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (ESI fondit)
na obdobi 2014-2020. Pravni piedpisy, jimiZ se ESI fondy ¥di®, stanovi, Ze je-li to
nezbytné k podpotfe provadéni piislusSnych doporuceni, miize Komise ¢lensky stat
pozadat, aby své relevantni programy v ramci ESI fondG pfezkoumal a zménil.
Komise formulovala bliz§i pokyny k uplatiiovani téchto ustanoveni’.

Na Rakousko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rlstu a
pravidlo pro zadluzeni. Ve svém programu stability z roku 2017 vlada ocekéava
zlepSeni celkového schodku statniho rozpoétu na 1,0 % HDP v roce 2017 a poté na
0,3 % HDP v roce 2021. Predpoklada se, ze stfednédoby rozpoctovy cil — do roku
2016 strukturalni schodek ve vysi 0,45 % HDP a poté ve vysi 0,5 % HDP — bude
splnén v roce 2019. Podle programu stability se ocekava, Ze pomér vefejného dluhu k
HDP bude z 84,6 % v roce 2016 postupné klesat az na 71,0 % v roce 2021.
Makroekonomicky scénaf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je pfiznivy a
pfedpoklada v letech 2017 a 2018 silny rist investic a vyvozu.

Program stability uvadi, ze rozpoctové disledky mimotadného pfilivu uprchlik a
bezpe€nostnich opatfeni jsou znacné, a nalezit€¢ dokladd rozsah a povahu téchto
dodate¢nych rozpoctovych nakladi. Podle Komise Cinily v roce 2016 zpusobilé
dodate¢né vydaje souvisejici s mimotadnym pfilivem uprchlikii 0,25 % HDP as
bezpec¢nostnimi opatfenimi 0,04 % HDP. V soucasné dobé se odhaduje, ze v roce
2017 bude dodate¢ny dopad bezpecnostnich opatieni v porovnani s rokem 2016 na
arovni 0,01 % HDP. Na tyto dodate¢né vydaje se vztahuji ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 a
¢l. 6 odst. 3 nafizeni Rady (ES) €. 1466/97, nebot’ piiliv uprchlikli a zdvaznost
teroristické hrozby jsou mimotfadné udalosti, jejich dopad na vefejné finance
Rakouska je znacny a povoleni docasného odchyleni od cesty k postupnému
dosazeni stiednédobého rozpoctového cile by neohrozilo udrzitelnost. Rozsah
pozadované korekce v zajmu postupného dosazeni stiednédobého rozpoctového cile
na rok 2016 byl proto s ohledem na dodate¢né naklady souvisejici s uprchliky as
bezpecnostnimi opatfenimi snizen. Pokud jde o rok 2017, na jafe 2018 bude na
zéklad€ zjisténych udaji poskytnutych rakouskymi orgédny provedeno koneéné
posouzeni vcetné posouzeni zpisobilych ¢astek.

Dne 12. Cervence 2016 Rada doporucila Rakousku zajistit, aby odchyleni od
sttednédobého rozpoctového cile bylo omezeno na vyjimku spojenou s rozpoctovymi

SWD(2017) 85 final.

Clanek 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zeméd¢lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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disledky mimofadného piilivu uprchlika’®, a za tim u¢elem dosahnout v roce 2017
ro¢ni fiskalni korekce ve vysi 0,3 % HDP, jestlize sttednédobého rozpoctového cile
nelze dosédhnout s niz§im usilim. Podle prognoézy Komise z jara 2017 se pozaduje,
aby strukturalni saldo v roce 2017 zlstalo stabilni, pficemz je zohlednéna umoznéna
vyjimka. Prognéza Komise poukazuje na riziko, ze v roce 2017 dojde k urcité
odchylce od tohoto pozadavku. Podle prognézy Komise z jara 2017 by Rakousko
mélo v roce 2018 zajistit, aby nominalni mira rstu Cistych primarnich vetejnych
vydaju™ nepiekrodila vysi 2,2 %, coz odpovida zlepseni strukturalniho salda 0 0,3 %
HDP'. Pii nezmé&néné politice existuje riziko, e se Rakousko od uvedeného
pozadavku v roce 2018 ponékud odchyli. Predpokladd se zaroven, ze Rakousko
v letech 2017 a2018 dodrzi pravidlo pro zadluzeni. Celkové se Rada domniva,
ze Rakousko musi byt pfipraveno piijmout dal§i opatfeni k zajiSténi dodrZovani
pravidel v letech 2017 a 2018.

Vydaje nadichody azdravotni péci ptedstavuji vzhledem k rychle starnoucimu
obyvatelstvu stiedné vysokeé riziko z hlediska fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém
a dlouhodobém horizontu. Vetejné vydaje Rakouska na dichody jsou ve srovnani se
zbytkem Evropy relativné vysoké a ocekava se, ze doroku 2060 vzrostou 00,5
procentniho bodu HDP. V priméru se ptitom v EU za stejné obdobi o¢ekava pokles
0 0,2 procentniho bodu HDP. Jednou z hlavnich pfi¢in vyssich vydaji na dichody je
skute¢ny v€k odchodu do dichodu, ktery navzdory neddvnym reformam ziistava
nizky. V soucasnosti je 60 let a 3 mésict, tedy znaéné pod primérem EU, ktery je 63
let a6 mésict u muzi a 62 let a 6 mésicti uzen (Gdaje za rok 2014). SoucCasny
zakonem stanoveny v€k odchodu do diichodu u Zen (60 let) navic patii mezi nejnizsi
v EU, pticemz s vékem u muzi zacne byt harmonizovan az v roce 2024. Navazani
zakonem stanoveného véku odchodu do dichodu na zmény stfedni délky Zivota by v
kontextu starnouci  populace  piispélo  k zajisténi  udrzitelnosti  dichodd,
také zvysenim skute¢ného véku odchodu do dichodu.

Pokud jde o zdravotni péci, ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu se ocekava
vyrazné zvySovani vefejnych vydaji z jiz tak vysoké trovné, a sice o 1,3 procentniho
bodu HDP do roku 2060, pfi¢emz primér EU je 0,9 procentniho bodu. Hlavni
pti¢inou vysokych vydaji na zdravotni péci je rozsahlé odvétvi nemocni¢ni péce a
soucasn¢ nedostatecné vyuzivani méné nakladné ambulantni péce. Podil vydaji na
nemocnice v celkovych nékladech na zdravotni pé¢i patii k nejvyssim v EU. Proto
musi byt plné provedeny nedavné iniciativy zaméfené na posileni poskytovani
priméarni péce, vcetné podpory novych ujednani o financovani mezi poskytovateli
zdravotni péce a fondy socidlniho zabezpeceni. Rakouské nemocni¢ni odvétvi také
nedostateén¢ pouziva ucinné zpusoby zadavani vefejnych zakazek, jako jsou
zadavaci ftizeni zvefejnéna v celé EU (0,23 % HDP oproti priméru EU 0,62 %),
agregace zadavani a necenova zadavaci kritéria.
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Rakousko se bude moci do roku 2017 a 2018 odchylit od svého stfednédobého rozpoctového cile o
castku odpovidajici dodate¢nym rozpoctovym duasledkim v souvislosti s mimofadnym piilivem
uprchlikti (v roce 2015) a bezpeénostnimi opatienimi (v roce 2016), jelikoz se do¢asné odchylky v obou
pripadech ptevadéji do celkového obdobi tii let.

Cisté vydaje sektoru vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji sektoru vladnich instituci bez
urokovych nakladt, vydaju na programy Unie pIné kompenzovanych pfijmy z prostfedki Unie a
nediskre¢nich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti. Rakouskem financovana tvorba hrubého
fixniho kapitalu je rozlozena do Ctyfletého obdobi. Diskrecni opatieni na strané piijmi nebo zdkonem
predepsané zvySeni piijmd jsou zohlednény. Jednordzova opatfeni na strané pifijml i vydaji jsou
vyrovnana.

Povinnost opravy pro rok 2018 v ptipadé Rakouska zohlediiuje piispévky ptidélené na rok 2016
souvisejici s mimotradnymi udalostmi, jelikoz se docasné odchylky prevadéji do obdobi tii let.
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Zakon o vyrovnavani piijmt z roku 2017 ptispé€l ke zjednoduseni finan¢nich vztaha
mezi riznymi urovnémi spravy v Rakousku. Fiskalni rdmec v Rakousku je vsak stale
prilis slozity, pokud jde o kompetence a finan¢éni ujednani, a nadale jej poSkozuje
nesoulad mezi pravomocemi mistnich vlad a spolkové vlady k ziskavani pijmu
a jejich $irsi odpovédnosti za vydaje.

Ackoli pfi danové reformé vroce 2016 se danové zatizeni snizilo z 49,5 %
na 46,7 %, je i nadale pomérné vysoké oproti praméru EU, ktery ¢ini 40,6 % (Ciselné
udaje se tykaji svobodné bezdétné primérné vydelecné ¢inné osoby). Kvili absenci
indexace danovych pasem vzhledem k inflaci dojde v disledku ro¢ni fiskélni brzdy
znovu k postupnému zvySovani danového zatizeni. Naopak nedostate¢né vyuzivany
jsou zdroje piijma vice podporujici rast, jako napf. periodické dané z nemovitosti,
zejména kvuli zastaralému zakladu dané. Piijmy z periodickych dani z nemovitosti
jsou v Rakousku na velmi nizké drovni 0,2 % HDP, pfitom pramér EU v roce 2014
¢inil 1,6 % HDP. Podobné je v Rakousku relativné nizka 1 implicitni mira zdanéni
energii, coz poukazuje na nevyuzity prostor pro ekologické dané vcetné pobidek k
pozitivnimu chovani.

Trh prace v Rakousku sice vykazuje lepsi vysledky nez trhy vétSiny zemi EU,
problémy vsak pretrvavaji. Zejména neni dostatecné vyuzit potencial zen na trhu
prace, coz se odrazi ve vysokém rozdilu v odménovani zen a muzi, mimo jiné
v disledku  vysokého podilu ¢asteénych uvazkt. Vroce 2015 byl rozdil
v odménovani zen amuzi 21,7 %, pifi¢emz pramér EU ¢inil 16,3 %. Vysoky
a nadprimérny podil zen pracujicich na ¢astecny tivazek do znané miry souvisi s
povinnostmi péée o déti a starSi osoby. V roce 2015 ¢inil podil mist pro déti do 3 let
Vv zafizenich péfe o nejmensidéti 25,5 %, coz je stile znaéné pod hranici
barcelonského cile, tj. 33 %.

V oblasti vzdélavani jiz Rakousko piekrocilo své narodni cile v rdmci strategie
Evropa 2020. Vysledky v oblasti vzdélavani vSak silné zaviseji na socialng-
ekonomickém zazemi, jak potvrdily vysledky prizkumu PISA (OECD) z roku 2015.
U zaku z pristéhovaleckého prostiedi jsou vysledky v oblasti vzdélavani podstatné
hor§i nez u jinych zakd. Vroce 2015 byla u zadkli narozenych v zahranici
pravdépodobnost, ze opusti Skolu pied dokoncenim vyssiho stiedniho vzdélani,
tiikrat vyssi nez u zakl narozenych v Rakousku. Problémy s integraci maji rovnéz
déti ptistéhovalcii narozené v Rakousku. Rakousko se navic potykd s vyzvou
integrovat do vzdélavaciho systému velky pocet Zadatelti o azyl a uprchlika.

V bankovnim sektoru dochazi k trvalému, i kdyz pomalému zlepSovani. Kapitalizace
rakouskych bank je nadale nizsi nez u srovnatelnych bank v EU a jejich schopnost
vytvafet zisk na domacim trhu je pod tlakem. Pokud jde o mezinarodni operace,
kvalita aktiv a ziskovost se na nékolika trzich ve stiedni, vychodni a jihovychodni
Evropé dale zlepsily, slaba mista vSak pietrvavaji. Mezitim doSlo k rastu realnych
cen nemovitosti aoziveni hypote¢nich Gvéru, coz podtrhuje vyznam
makroobezietnostnich opatieni.

Rust investic v Rakousku se v roce 2016 obnovil, ale investice malych a stiednich
podnikli a investice v odvétvi sluzeb vykazovaly nadale slabiny. Rakousko uznava
vyznam zakladani aristu podnikii pro nové investice (tj. nad ramec investic
na obnovu) apro souvisejici tvorbu pracovnich mist. Proto si zemé stanovila
ambiciozni cile usnadnit digitalni transformaci a vyfesit otazku tradi¢né nizké miry
zakladani podniku (7,4 % oproti praméru EU 10,8 %) a ristu spole¢nosti (7,3% podil
rychle rostoucich podnikd oproti priméru EU ve vysi 9,2 %). Jiz byla oznamena
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ncktera specifickd opatfeni, ktera spojuji snizovani investicnich prekazek s lepSimi
ramcovymi podminkami pro financovani majetku vlastnim kapitdlem, podporou
podnikéani a danovymi pobidkami.

Regulaéni ptekazky v sektoru podnikatelskych sluzeb a regulovanych povolani jsou
stale vysoké, pfiCemz mira regulace je vyS$i nez v priméru v EU, zejména u
architektli a inzenyrd. U téchto profesi — a také u pravnikd, Gcetnich / danovych
poradct, patentovych zastupct, realitnich makléft a pravodct cestovniho ruchu — je
navic mira Ubytku podnikani vyrazné pod primérem EU, coZz ziejm¢ naznacuje
pomérné nizkou dynamiku a hospodaiskou soutéZ v oblasti odbornych sluzeb v
Rakousku. Tyto ptfekézky zahrnuji mimo jiné 1) omezeni tykajici se drZeni podilt a
formy spoleCnosti u architektl, inZenyrG a patentovych zastupci, 2)
multidisciplindrni omezeni pro architekty a inzenyry a 3) obzvlast Siroky rozsah
vyhrazenych Cinnosti u architektd, inZenyr a privodcii cestovniho ruchu. Snizeni
téchto prekazek by mohlo pfispét k vyssi hospodaiské soutézi, diky niz by na trh
vstupovalo vice podnikli a spottebitelé by mohli t€zit z nizSich cen. Komise vydala
doporuceni k feSeni této otdzky v lednu 2017 ve sdéleni v rdmci balicku opatieni
proti prekazkdm na trzich sluzeb®,

Rakousko vyvinulo znac¢né usili pfi pfijimani zadatelti o azyl a integraci uprchlikt
a dalsich prist¢hovalcti. Integrace natrhu prdce u osob pochazejicich
z ptistehovaleckého prostfedi, zejména Zen narozenych mimo EU a uprchlikt
hledajicich zaméstnani, vSak ziistava problematicka.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Rakouska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Rakousku pro rok 2017.
Posoudila také program stability a narodni program reforem, jakoZ i opatieni piijata
V navaznosti na doporuceni, kterd byla Rakousku adresovana v piedchozich letech.
Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou
politiku v Rakousku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot” celkovou
spravu ekonomickych zalezitosti v EU je tieba posilit tim, ze do rozhodovani
¢lenskych statd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni EU.

Na zéklad€¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability, pfiemZ jeji
stanovisko™ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni &. 1,

DOPORUCUIJE Rakousku v obdobi 2017-2018:

1.

Nadale provadét fiskalni politiku v souladu s pozadavky preventivni slozky Paktu o
stabilit¢ a ristu, to znamena dosahnout svého stfednédobého rozpoctového cile v
roce 2018, s ohledem na ptispévky souvisejici s mimotradnymi udéalostmi. Zajistit
udrzitelnost systému zdravotni péce a diichodového systému. Racionalizovat a
zefektivnit kompetence na riznych rovnich spravy a sladit jejich odpovédnost v
oblasti financovani a vydaju.

Zlepsit vysledky zen na trhu prace, mimo jiné zajisténim pecovatelskych sluzeb
pokryvajicich dobu plného pracovniho tUvazku. Zlepsit vysledky vzdélavani
znevyhodnénych mladych lidi, zejména osob pochézejicich z piistehovaleckého
prostiedi. Podpofit investice v odvétvi sluzeb pomoci snizeni administrativnich
a regulacnich prekazek pro investice, zjednoduseni vstupu na trh a usnadnéni ristu
spole¢nosti.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

