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EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 22.5.2017
COM(2017) 518 final

Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Nizozemska na rok 2017

a stanovisko Rady k programu stability Nizozemska z roku 2017
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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Nizozemska na rok 2017

a stanovisko Rady k programu stability Nizozemska z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoctd a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise®,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu®,

s ohledem na zavéry Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a financniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

1) Dne 16. listopadu 2016 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu®, jez zahajila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy
potvrdila ve dnech 9. a 10. biezna 2017 Evropské& rada. Dne 16. listopadu 2016
ptijala Komise na zékladé natizeni (EU) €. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani®,
ve které je Nizozemsko uvedeno mezi Clenskymi staty, u nichz bude proveden
hloubkovy ptezkum. Téhoz dne Komise pftijala rovnéZz doporuceni pro doporuceni
Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony. Toto doporuceni potvrdila ve dnech
9. a 10. biezna 2017 Evropska rada a dne 21. bfezna 2017 jej ptijala Rada’.

Uk. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

Uk. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Vzhledem k Uzké provazanosti ekonomik v hospodarské a meénové unii by
Nizozemsko jakoZto zemé, jejiz ménou je euro, mélo zajistit, aby byla doporuceni
pro eurozonu, ktera jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3, pln¢ a
vcas provedeno.

Dne 22. inora 2017 byla zvetejnéna zprava o Nizozemsku pro rok 20178, V této
zpravé byl posouzen pokrok, jejz Nizozemsko ulinilo v plnéni jemu urcenych
doporuceni ptijatych Radou dne 12. Cervence 2016, v pfijimani opatieni v navaznosti
na doporuceni piijatd v predchozich letech a v plnéni ndrodnich cilii v ramci strategie
Evropa 2020. Soucasti zpravy byl rovnéz hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvetejnény dne 22. Gnora
2017°. Komise na zakladg své analyzy dospéla k zavéru, Zze Nizozemsko se potyka s
makroekonomickymi nerovnovahami. Nizozemsko vykazuje mezi zemémi eurozony
nejvetsi tiilety prebytek bézného uctu v poméru k HDP. Tento ptfebytek naznacuje
neoptimalni alokaci zdrojii a moZnosti ke zvySeni rlstu a prosperity. Disponibilni
pfijem domacnosti je omezovan zatizenim povinnymi platbami. Soukromy dluh je
vysoky, zejména objem hypote¢niho dluhu domacnosti. Dlouhé ucetni rozvahy
domacnosti zvySuji jejich zranitelnost finan¢nimi otfesy. Mimotadné dulezité je
pfijeti opatfeni, jez by snizila riziko nepfiznivych UCinkli na nizozemské
hospodafstvi, potazmo na hospodaiskou a ménovou unii, vezme-li se v Gvahu jeho
velikost a pfeshrani¢ni vyznam.

Dne 26. dubna 2017 ptedlozilo Nizozemsko svilj narodni program reforem na rok
2017 a svlj program stability z roku 2017. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba
programy posuzovany soucasng.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé jsou zohlediiovdna v programech
Clenskych stati v ramci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (ESI fondit)
na obdobi 2014-2020. Pravni piedpisy, jimiz se ESI fondy #idi', stanovi, Ze je-li to
nezbytné k podpote provadeéni piislusnych doporuceni, mize Komise ¢lensky stat
pozadat, aby své relevantni programy v ramci ESI fondd piezkoumal a zménil.
Komise formulovala bliz§i pokyny k uplatiiovani t&chto ustanoveni™.

Na Nizozemsko se v souéasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a ristu
a pravidlo pro zadluzeni. Ve svém programu stability z roku 2017 planuje vlada
zvyseni piebytku vetejnych financi z 0,5 % HDP v roce 2017 na 1,3 % HDP v roce
2020. Stfednédoby rozpoctovy cil — strukturalni schodek ve vysi 0,5 % HDP — se
béhem programového obdobi 1 nadéle s rezervou plni. Podle programu stability se
predpoklada, ze pomér veiejného dluhu k HDP v roce 2017 klesne na 58,5 %, pod
referencni hodnotu 60 % HDP uvedenou ve Smlouvé. Vlada planuje dalsi pokles
Vv mife vefejného zadluzeni na 49,3 % HDP v roce 2020. Makroekonomicky scénaf,
Z n¢hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je hodnovérny. Na zakladé prognodzy
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SWD(2017) 84 final.

COM(2017) 90 final.

Clanek 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zeméd¢lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namotnim a rybatském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.
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Komise z jara 2017 se predpoklada, ze se strukturalni saldo zvysi z ptebytku ve vysi
0,2% HDP vroce 2017 na 0,4 % HDP vroce 2018, coz pfesahuje stiednédoby
rozpoctovy cil. Pfedpokladd se, ze vetfejné zadluzeni bude mit i nadéale jasnou
sestupnou tendenci a klesne vice, nez vyzZaduje pravidlo pro zadluzZeni. Celkové se
Rada domniva, ze Nizozemsko by podle projekci mélo ustanoveni Paktu o stabilité
arustu v letech 2017 a2018 dodrzet. Zaroven vzhledem k pietrvavajicim vnéj$im
nerovnovaham jes$t¢ zbyva prostor pro podporu domaci poptdvky vyuzivanim
fiskalni politiky, zejména investicemi do vyzkumu a vyvoje, a vytvofenim podminek
pro vétsi rist realnych mezd.

Nedavné zvySeni zaméstnanosti 1ze do zna¢né miry pfipsat zvySenému poctu osob
zaméstnanych na smlouvy na dobu urcitou a samostatné¢ vydélecné ¢innych osob.
Vysoky a rostouci podil osob zaméstnanych na smlouvy na dobu ur¢itou, jakoz
i rychlé zvyseni poCtu samostatné vydeleéné Cinnych osob bez zaméstnanct jsou
zaznamenavany v kontextu velkych rozdili v platnych pracovnépravnich ptedpisech,
ochrané prace, jakoz irozdild v pravnich predpisech v oblasti dani a socidlniho
zabezpeCeni. Ttebaze byla pfijata jistd opatfeni, nckteré z téchto faktord stale
vytvareji pro zaméstnance financni pobidku, aby zacali pracovat jako osoby
samostatné vydéletné ¢inné, nebo zvyhodiiuje jejich zaméstndvani na zakladé
smlouvy na dobu uré¢itou. To mize mit G¢inky obzvlasté narusujici okraj trhu prace a
mohlo pfispét k zaznamenané nizké Grovni souhrnného ristu realnych mezd. Osoby
samostatn¢ vydélecné ¢inné maji Castéji nedostateCné pojisténi proti invalidit€¢ a
nezaméstnanosti a dichodové pojisténi. To by v dlouhodobém horizontu mohlo mit
dopad na udrzitelnost systému socialniho zabezpeceni. Prosazovani opatieni k boji
proti fiktivni samostatné vydélecné cinnosti je pozastaveno az do roku 2018.
Zaméstnanost osob pfistéhovaleckého pivodu predstavuje 1 nadale vyznamny
problém. Mira zaméstnanosti migrantii narozenych mimo EU je o 20 procentnich
bodl nizsi nez osob narozenych v Nizozemsku, coz Ize jen z malé Casti vysvétlit
rozdily ve véku a dosazeném vzdélani.

Rist miry uspor domacnosti v poslednich letech byl ¢astecné disledkem vysSich
aspor v druhém piliti dichodového systému (povinné doplitkové soukromé systémy),
k ¢emuz pftispelo pravni prostiedi. Vhodné rozdéleni nakladt a rizik v ramci
jednotlivych generaci a mezi generacemi nad ramec ptijatych pravidel tykajicich se
indexace a finan¢nich rezerv (rdmec pro financni posouzeni) by domécnostem
pomohlo vynakladat své finan¢ni prostfedky zpusoby, jez by vice podporovaly rust.
Vlada ozndmila svlij zamér podstatné reformovat druhy dichodovy pilit s cilem

spravedlivejsi systém.

Nepruznost a pobidky deformujici trh, které se nahromadily za desitky let, se
projevuji u financovani bydleni a odvétvovych uspor. Tendence domacnosti zvySovat
hruby hypote¢ni dluh, za néjz ru¢i svym nemovitym majetkem, do znac¢né miry
odrazi dlouhodobé fiskélni pobidky, zejména moznost Uplného danového odpoctu
hypote¢nich uroki. I ptfes posileni hospodaiského oziveni nebyla k feSeni tohoto
problému od roku 2012 ptijata zadna dalsi opatteni.

Béhem hospodarské krize znacné poklesly investice a od té doby se jen ¢astecné
ozivily. Slabost investic v ramci celé ekonomiky ma ziejme silny cyklicky charakter
a jeji pri¢inou byl Utlum na trhu s bydlenim a fiskalné konsolida¢ni opatieni. I kdyz
se prekazky pro investice zdaji malé, postupy k ziskani stavebnich povoleni jsou
pomérn¢ zdlouhavé. Nizké investice do energie z obnovitelnych zdroji ziejmé
souviseji s dynamikou trhu v minulosti, nejistotou na trhu a's regula¢nimi faktory.
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Vzhledem k trovni dosazeného vzdélani, uspésnosti vzdélavaciho procesu a urovni
hospodaiského rozvoje je objem vetejnych a soukromych vydaji na vyzkum a vyvoj
ve srovnani s Clenskymi staty, které vydavaji nejvice, nizky. Vetejné vydaje v této
oblasti od roku 2014 stagnuji, zatimco soukromé vydaje na vyzkum a vyvoj zlstavaji
nizké. Pokud jde o souvisejici doporuceni, pokroku dosazeno nebylo.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Nizozemska, kterou zvefejnila ve své zpravé o Nizozemsku pro rok 2017.
Posoudila také program stability a narodni program reforem, jakoZ i opatieni piijata
v navaznosti na doporuceni, ktera byla Nizozemsku adresovana v pfedchozich letech.
Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou
politiku v Nizozemsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot
celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v EU je tifeba posilit tim, Ze do
rozhodovani ¢lenskych statlh v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni EU.

Na zédklad€ tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability a dospéla ke
stanovisku'?, Ze Nizozemsko ziejm& Pakt o stabilité a riistu dodrZi.

Na zaklad¢ hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada
narodni program reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni
(EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do niZze uvedenych doporuceni Nizozemsku ¢. 1
az 3,

DOPORUCUIJE Nizozemsku v obdobi 2017-2018:

1.

Vyuzivat fiskalni politiku na podporu doméci poptavky, zejména investic
do vyzkumu a vyvoje. Pfijmout opatieni ke sniZzeni zbyvajicich deformaci trhu s
bydlenim a zvyhodnéni dluhu domdacnosti, zejména omezenim moznosti daiiového
odpoctu hypotecnich trok.

Odstranit zbyvajici ptekazky pro zaméstnavani pracovnikti na smlouvy na dobu
neuréitou. Resit vysoky nariist podtu samostatnd vydéle¢né &innych osob bez
zaméstnancl, mimo jiné omezenim negativnich danovych pobidek zvyhodiujicich
samostatnou vydélecnou Cinnost (aniz bude poskozeno podnikatelské prostiedi) a
podporou dostupného socidlniho zabezpeceni pro samostatné vydélecné ¢inné osoby.
Na zaklad¢ Sirokého ptipravného procesu, ktery jiz byl zahdjen, ucinit druhy pilif
dichodového systému transparentnéj$im, mezigeneraéné spravedlivéjsim a
odoln¢jsim vici otfesim. Vytvorit podminky, které podpofi vetsi riist redlnych mezd,
a respektovat pfi tom tlohu socidlnich partnerd.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

