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V Bruselu dne 22.5.2017
COM(2017) 517 final

Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Malty na rok 2017

a stanovisko Rady k programu stability Malty z roku 2017

CS



CS

Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Malty na rok 2017

a stanovisko Rady k programu stability Malty z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. €ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoctd a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporuéeni Evropské komise?,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?®,

s ohledem na zavéry Evropske rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 16. listopadu 2016 piijala Komise roéni analyzu riistu’, jez zahajila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy
potvrdila ve dnech 9. a 10. biezna 2017 Evropska rada. Dne 16. listopadu 2016
ptijala Komise na zaklads natizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani®,
ve které neni Malta uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum. Téhoz dne pfijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici
se hospodarské politiky eurozony. Toto doporuceni potvrdila ve dnech 9. a 10.
bfezna 2017 Evropska rada a dne 21. bfezna jej piijala Rada®.

(2) Vzhledem k Uzké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Malta
jakozto zemé¢, jejiz ménou je euro, méla zajistit, aby bylo doporuc¢eni pro eurozoénu,
které je promitnuto do niZze uvedeného doporuceni €. 2, pln€ a v¢as provedeno.

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

COM(2017) 517 final.

P8_ TA(2017)0038, P8_ TA(2017)0039 a P8_ TA(2017)0040.
COM(2016) 725 final.

COM(2016) 728 final.

Ut vést. C 92,24.3.2017, s. 1.
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Dne 22. Gnora 2017 byla zvefejnéna zprava o Malté pro rok 2017". V této zpraveé byl
posouzen pokrok, jejz Malta u€inila v plnéni ji ur€enych doporuceni piijatych Radou
dne 12. Cervence 2016, v pfijimani opatfeni v navaznosti na doporuceni piijatd v
ptedchozich letech a v plnéni narodnich cilt v rdmci strategie Evropa 20208,

Dne 18. dubna 2017 predlozila Malta sviij narodni program reforem na rok 2017 a
dne 2. kvétna 2017 svij program stability z roku 2017. Vzhledem k jejich
provazanosti byly oba programy posuzovany soucasng¢.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé jsou zohlediovdna v programech
Clenskych stati v ramci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (ESI fondit)
na obdobi 2014-2020. Pravni piedpisy, jimiz se ESI fondy ¥idi®, stanovi, Ze je-li to
nezbytné k podpoie provadéni ptislusnych doporuceni, mize Komise ¢lensky stat
pozadat, aby své relevantni programy v ramci ESI fondd pfezkoumal a zménil.
Komise formulovala blizsi pokyny k uplatiiovani téchto ustanoveni®.

Na Maltu se v souc¢asné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Ve
svém programu stability z roku 2017 vlada na obdobi 2017-2020 planuje z hlediska
celkového salda wudrzeni piebytku. Stfednédoby rozpoctovy cil v podobé
vyrovnané¢ho rozpoctu ve vztahu k HDP je v programovém obdobi stile plnén s
rezervou. Podle programu stability se ofekava, Ze celkovy pomér vefejného dluhu
K HDP zistane pod referencni hodnotou 60 % HDP a postupné se bude sniZovat
2 58,3 % v roce 2016 na 47,6 % Vv roce 2020. Makroekonomicky scénat, z né¢hoz tyto
rozpoctové projekce vychazeji, je v ptipad¢ roku 2017 realisticky a pro 1éta 2018—
2020 opatrny. Soucasné vSak existuji mozna rizika spojend s plnénim rozpoctu.

Dne 12. Cervence 2016 Rada Malt¢ doporucila, aby v z4jmu dosaZeni sttednédobého
rozpoctového cile dosahla v roce 2017 ro¢ni fiskalni korekce ve vysi 0,6 % HDP.
Vysledné udaje naznacuji, Zze Malta svého stfednédobého rozpoctového cile dosahla
jiz v roce 2016. Na zdkladé prognozy Komise z jara 2017 se ocekava, Ze strukturdlni
saldo poroste z ptebytku ve vysi 0,4 % HDP v roce 2017 na 0,7 % HDP v roce 2018,
¢imz zastane nad urovni stiednédobého rozpoctového cile. Celkové se Rada
domniva, ze Malta ustanoveni Paktu o stabilité a rastu v letech 2017 a 2018 dodrzi.

Bez ohledu nadosazeni stifednédobého cile tii roky pied stanovenym cilem
predbéhlo zvySeni vydaji rust potencidlniho produktu. Pokud bude tento trend
pokracovat 1 nadéle, ptedstavuje to vyzvu pro udrzitelnost vefejnych financi, ato
zejména V ptipadé nepiedvidanych otfesit na strané piijmd. Piislusné organy
provedly pfezkumy vydaji v nékterych oblastech vetejnych vydaji, které jsou
dulezité zejména z hlediska udrzitelnosti — zdravotni péce, vzdélavani a odborna
pfiprava asocialni zabezpeceni. VCasné aucinné provadéni vyplyvajicich
doporuceni predurci jejich ucinnost pii dosahovani ptislusnych cili. Vetejné finance
Malty navic i nadale ¢eli riziku udrzitelnosti v dlouhodobém horizontu, a to z davodu
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SWD(2017) 83 final.

COM(2017) 90 final.

Clanek 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédé€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.
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predpokladanych nakladii souvisejicich se starnutim populace, jako jsou
napt. zdravotni péce, dlouhodobd péce a dichody. Ptredpoklddany prudky nartst
vydaji spojenych se starnutim obyvatelstva je predevsim duasledkem vydaji
na dichody, které podle odhadt zpravy o starnuti obyvatelstva z roku 2015 vzrostou
do roku 2060 0 3,2 procentniho bodu HDP. N¢ktera nedavno zavedend opatieni
pravdépodobné povedou k usporam. Tyto Gspory vSak pravdépodobné nebudou stacit
k vyrovnani rostouciho tlaku na vydaje a nedokazi rozhodujicim zptisobem zlepsit
dlouhodobou udrZitelnost. Proto bude moznéa nezbytné zavést dalsi opatieni.

Malta zavedla nékolik opatfeni k vyfeSeni dvojiho problému vyplyvajiciho z
diichodového systému — problému udrzitelnosti a zajiSténi pfimétenych diichodovych
pfijmi. Opatieni, kterd byla zavedena v rozpoctu na rok 2017, by méla mirné€ snizit
riziko chudoby u starsich lidi a ponékud zlepsit Cisty nahradovy pomér zaruceného
minimalniho dichodu. Ukazatele pifiméfenosti dichodii vSak celkové poukazuji na
znany prostor ke zlepSeni, v€etné opatfeni na snizeni vysokych rozdili mezi muzi
a Zenami.

Ptetizeni silni¢ni dopravy se stalo ptekazkou podnikani a jeho externi (ekonomické
a environmentalni) nédklady byly odhadnuty na 274 miliont EUR ro¢né a budou se
pravdépodobné zvysovat. Emise sklenikovych plyn z dopravy navic stale rostou
a Malté se pravdépodobné nepodati splnit své emisni cile pro rok 2020. Malta pfijala
ambiciozni vnitrostatni dopravni strategii s vyhledem do roku 2050 a hlavni opera¢ni
dopravni plan do roku 2025. Oba zahrnuji riznorody soubor opatieni k racionalizaci
vyuzivani soukromych automobilli, na podporu alternativnich feSeni mobility
a k u¢inngjsimu vyuzivani multimodalnich a hromadnych systéma dopravy. I kdyz
by tato opatfeni méla pfinést podstatnd zlepSeni, bude pfetizeni silni¢ni dopravy
pravdépodobné i nadale rust a emise sklenikovych plynt z dopravy se do roku 2030
budou sniZovat pouze mirn¢.

Finan¢ni systém je charakterizovan vyznamnym poc¢tem zahranic¢nich instituci, které
mimo jiné ptilédkalo pfiznivéjsi daniové prostiedi. Malta je jedinym ¢lenskym statem
EU, ktery vyuziva systém plného zapocteni dané z piijmu pravnickych osob a nabizi
systém danovych ulev, resp. nahrad. Zemé ma rozsahly soubor umluv o zamezeni
dvojimu zdanéni a nabizi atraktivni status danového rezidenstvi pro jednotlivce.
Dohled nad mezinarodné orientovanym podnikanim je vSak obtizny. Finan¢ni sektor
vykonava vétSinu svych aktivit mimo Uzemi Malty. Pomérné maly dozor¢i organ,
ktery musi dohlizet na rozsahly systém zejména v odvétvi pojistovnictvi, ale také
v bankovnictvi, se tak ocitd pod tlakem. Maltsky ufad pro finanéni sluzby po
konzultaci sECB nedavno pozadal o odebrani bankovni licence malému
poskytovateli internetového bankovnictvi, ktery piijima vklady i mimo Gzemi Malty.

Navzdory dosazenému pokroku je tfeba i1nadale zlepSovat ucinnost systému
soudnictvi. A¢koli vlada navrhla nova opatfeni tykajici se druhé Sance a platebni
neschopnosti, zdlouhavd fizeni o insolvenci a oddluzeni poskozuji kvalitu
podnikatelského prosttedi na Malté. Kromé toho ramec pro oddluzeni nestanovuje
zadnou lhitu, a proto postrada pravni jistotu. S cilem tyto nedostatky fesit byl proto
predloZzen navrh zmény zakona o obchodnich spolecnostech, kterym se zavadeji
podstatné zmény pravniho rdmce v oblasti platebni neschopnosti, jako je napf.
moznost mediace, a v soucasnosti o ném diskutuje vnitrostatni parlament. Kone¢nou
formu téchto zmén a jejich dopad bude jesté tieba analyzovat.

Objevuje se nedostatek pracovnich sil v celém spektru dovednosti a pfizptisobovani
nabidky dovednosti potiebam trhu préce je stale netplné. Podstatna ¢ast pracovnich
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sil na Malté¢ ma i nadale nizkou kvalifikaci. I kdyz se pocet lidi s vy$§im vzdélanim
zvySuje, mira pied¢asného ukonCovani Skolni dochazky je inadale vysoka
a osvojovani zakladnich dovednosti mladymi lidmi je stale slabé. Pistup a ucast lidi
na celozivotnim uceni se zapojenim zaméstnavatelll se sice zlepSuji, vCetné osob
s nizkou kvalifikaci, av§ak vzhledem k rozsahu tohoto problému je tfeba dané usili
zachovat. Vyznamné investice do systému vzdélavani a odborné piipravy by mély
ptinést vysledky, zejména pokud budou ptislusna opatieni diky nedavno ustavené
Nérodni radé pro dovednosti zachovéana a v budoucnu vylepSena. Mira zaméstnanosti
se stale zvySuje a mira nezaméstnanosti klesla pod 5 %. Ugast na trhu prace je viak
zen, coz rovn€z poukazuje na pretrvavajici rizika socialniho vylouceni pro osoby,
které nejsou vybaveny Kk tomu, aby se mohly piizpisobit podminkam rychle se
meéniciho hospodaistvi. Proto je tfeba podporovat souCasnou uroven investic
do prislusnych politik a dalsi vyvoj pozorn¢ sledovat.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Malty, kterou zvetejnila ve své zpravé o Malté pro rok 2017. Posoudila také
program stability a narodni program reforem, jakoZ 1 opatfeni pfijatd v navaznosti na
doporuceni, kterd byla Malté adresovana v ptfedchozich letech. Vzala v tivahu nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou politiku Malty, ale
také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot’ celkovou spravu ekonomickych
zalezitosti v EU je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stati budou v
budoucnu zahrnuty vstupy na urovni EU.

Na zéklad€ tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability, pfi¢emZ jeji
stanovisko™ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢&. 1,

DOPORUCUIJE Malt& v obdobi 2017-2018:

1.

Rozsifit dosah probihajicich prezkumi vydaji na $irsi vetejny sektor a zavést vefejné
vydaje zalozené na vykonnosti.
Zajistit ucinny dohled nad mezindrodné orientovanym podnikdnim finan¢nich

instituci s licenci na Malté¢ ve spolupraci s organy dohledu v zemich, v nichZ tyto
instituce pusobi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

