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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Némecka na rok 2017

a stanovisko Rady k programu stability Némecka z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politikl, a zejména na C€l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l 6 odst. 1
uvedeného nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,’

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,*

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 16. listopadu 2016 pfijala Komise roéni analyzu ristu®, jez zahajila evropsky
semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy
potvrdila ve dnech 9. a 10. bifezna 2017 Evropskd rada. Dne 16. listopadu 2016
ptijala Komise na zékladg natizeni (EU) &. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani®,
ve které je Némecko uvedeno mezi Clenskymi staty, u nichz bude proveden
hloubkovy ptezkum. Téhoz dne pfijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni
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Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony. Toto doporuceni potvrdila ve dnech
9. a 10. biezna 2017 Evropska rada a dne 21. biezna 2017 jej pfijala Rada’.

Vzhledem k uzké provéazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Némecko
jakoZto zemé¢, jejiz ménou je euro, méla zajistit, aby bylo doporueni pro eurozoénu,
které je promitnuto do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 2, pIn€ a v¢as provedeno.

Dne 22. tnora 2017 byla zvefejnéna zprava o Némecku® pro rok 2017. V této zpravé
byl posouzen pokrok, jejz Némecko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni
pfijatych Radou dne 12. Cervence 2016, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na
doporuceni pfijata v predchozich letech a v plnéni narodnich cilii v rdmci strategie
Evropa 2020. Soucasti zpravy byl rovnéZz hloubkovy piezkum podle clanku 5
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvetejnény dne 22. Unora
2017°. Komise na zakladé své analyzy dospéla k zavéru, ze Némecko se potyka s
makroekonomickymi nerovnovédhami. Zejména setrvale vysoky piebytek bézného
uctu ma preshranicni vyznam a odrazi kromé silné integrace a vykonnosti jeho
vysoce konkurenéniho primyslu v mezinarodni délbé prace rovnéz nadmérné tispory
a nedostatecné investice jak v soukromém, tak ve vefejném sektoru. Stavajici vysoky
piebytek bézného uctu se v roce 2015 dale zvysil. V roce 2016 ztlistal do velké miry
nezménén a ofekava se, Ze zlstane vysoky. ReSeni piebytku mize ovliviiovat
domaci poptdvka v Némecku muze pickonavat potiebu snizovani zadluZeni
ve vysoce zadluzenych ¢lenskych statech. Navzdory nizkym trokovym sazbam,
které vytvareji pfiznivé podminky financovéani, je pomér investic podnikd jako
pomér k HDP stale utlumeny. PfestoZze pokracovalo oziveni soukromé spotieby,
uspory domécnosti dosahly rekordnich drovni v EU. Mimotadné dulezité je piijeti
opatfeni, jez by snizilo riziko nepfiznivych G€inkli na némecké hospodafstvi,
potazmo na hospodaiskou a ménovou unii, vezme-li se v Uvahu jeho velikost a
preshranicni vyznam.

Dne 13. dubna 2017 piedlozilo Némecko sviij program stability z roku 2017 a dne
28. dubna 2017 svlij narodni program reforem na rok 2017. Vzhledem k jejich
provazanosti byly oba programy posuzovany soucasng.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé jsou zohlednovana v programech
Clenskych stati v ramci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (ESI fondit)
na obdobi 2014-2020. Pravni piedpisy, jimiz se ESI fondy ¥idi'°, stanovi, Ze je-li to
nezbytné k podpote provadéni piislusnych doporuceni, mize Komise Clensky stat
pozadat, aby své relevantni programy v ramci ESI fondd prezkoumal a zménil.

Komise formulovala bliz§i pokyny k uplatiiovani t&chto ustanoveni™.

Na Némecko se v soucasné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu
a pravidlo tykajici se zadluZeni. Ve svém programu stability z roku 2017 vlada
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planuje na obdobi 2017-2021 rozpoétovy piebytek ve vysi 0,25 az 0,5 % HDP.
Sttednédoby rozpodétovy cil — tj. strukturalni schodek ve vysi 0,5 % HDP — je v
programovém obdobi stale plnén s rezervou. Podle programu stability se oekava, ze
pomér vetejného dluhu k HDP bude postupné klesat a v roce 2021 doséhne 57 %.
Makroekonomicky scénaf, z n¢hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji a ktery nebyl
potvrzen nezavislym subjektem, je realny.

Na zakladé progndzy Komise z jara 2017 se ocekava, ze strukturalni saldo dosahne v
roce 2017 ptebytku ve vysi 0,6 % HDP a v roce 2018 0,3 % HDP, coz je nad
sttednédobym rozpoctovym cilem. Vetejny dluh by si m¢l udrzet jasnou sestupnou
tendenci a klesat vice, nez pozaduje pravidlo tykajici se zadluZeni. Celkové se Rada
domniva, ze Némecko ustanoveni Paktu 0 stabilité a rastu v roce 2017 a 2018 dodrzi.
Soucasné¢ zde zlstava prostor pro podporu domaci poptavky vyuzitim fiskalni
politiky, zejména k dosaZeni trvalého vzestupného trendu v oblasti investic, a
vytvofenim podminek pro vyssi rist redlnych mezd.

Vetejné investice jako pomér k HDP zlstaly relativné konstantni a jsou pod
primérem eurozény. Vypadky ve vefejnych investicich pfetrvavaji zejména na
urovni obci, kde Cisté investice ziistaly v roce 2016 negativni, a to 1 navzdory
opatfenim pfijatym v poslednich nékolika letech a znacnému nardstu vefejnych
investic na urovni vladnich instituci v roce 2015 a 2016. V roce 2016 byla pfijata
dal$i opatieni, ktera by méla zvysit rozsah vefejnych investic, mimo jiné na rovni
spolkovych stati a obci. Patfi sem reforma fiskalnich vztahi na spolkové urovni,
kterd po svém pfijeti nabude ucinku v roce 2020. Navic rozsifeni poradenskych
sluzeb v oblasti pldnovani investic do infrastruktury tak, aby zahrnovaly obce, by
mélo zlepsit planovani a provadéni investic do infrastruktury na Urovni obci. To je
ziejme velmi dilezité vzhledem ke skuteCnosti, ze projekty investic do infrastruktury
ve spolkovych statech a obcich jsou provadény pouze v omezeném rozsahu a jsou
ovlivnény omezenimi v oblasti kapacit a planovani. Pfiznivy stav rozpoctu obecné
naznacuje dostupny fiskalni prostor, napiiklad pro poskytnuti dodate¢nych
finan¢nich prostiedkli na zvySeni vefejnych investic na vSech urovnich vefejné
Spravy.

Celkové vetejné a soukromé vydaje do vzdélavani a vyzkumu jsou v poslednich
letech ve vztahu k HDP pomérn¢ stabilni, avSak zlstavaji pod pramérem EU. V roce
2015 dosahovaly 9,1 %, coz znamena, Ze nebyl splnén vnitrostatni cil ve vysi 10 %
HDP. Dalsi investice do vzdélavani, vyzkumu a inovaci maji pro budouci
ekonomicky uspéch Némecka, a zejména pro Ucinné zaclenéni nedévno pfijatych
migrantii zadsadni vyznam. Némecko vynalozilo zna¢né tusili v oblasti zaclenéni
migrantd, a to zejména v oblasti odborného vzdélavani a pripravy. V nadchézejicich
letech bude nutné vynalozit srovnatelné Gsili v ostatnich oblastech vzdélavani.

Némecky danovy systém je stale slozity, administrativni ndklady na daiiovou spravu
jsou vysoké a néktera ustanoveni tykajici se zdanéni pravnickych osob mohou brzdit
soukromé investice. I pfes znacnd sniZzeni patii kapitdlové naklady podnikd v
Némecku stdle mezi jedny z nejvysSich v EU-28. Pokud jde o mistni Zivnostenské
dané (Gewerbesteuer) a solidarni ptispévek, nominalni nejvyssi sazba dané z ptijmu
pravnickych osob v roce 2016 doséhla 30,2 %. To podstatné ptevySovalo nevdzeny
primér EU, ktery ¢inil 22,8 %. Efektivni primérnd danova sazba dosahuje 28,2 %,
zatimco nevaZeny primér pro EU ¢ini 21,1 %. Zvyhodnéni dluhu ve zdanéni
pravnickych osob bylo v roce 2016 sedmé nejvyssi v EU. Na trovni akcionaru je
mira zvyhodnéni dluhu podobna. Plati to zejména pro malé a stfedni podniky, které
maji vétSinou domadci akcionaie. Snizeni kapitalovych nakladt vlastniho kapitalu by
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mohlo posilit soukromé investice a malo rozvinuty némecky trh rizikového kapitalu.
Mezi dal$i rysy danového systému, které by mohly naruSit financni a investi¢ni
rozhodnuti, patii zapocitani neziskovych prvki do danového zakladu mistni
zivnostenské dané€, omezeni pfenosu danovych ztrat a naruSeni zplisobena danovou
politikou s ohledem na vybér pravni formy. DalSimi ustanovenimi, kter4 by mohla
snizit vstiicnost danového systému k investicim, je systém odpisovani, urokova mira
pouzivand pro vypocet odecitatelnych rezerv na dichody, zdanéni kapitdlovych
vynosu a hotovostni u€etnictvi pro Gcely dan€ z ptidané hodnoty. Pokud bude ucinné
zaveden, mohl by vSeobecny organ zaméieny na IT pii danové spravé na spolkové
urovni v souvislosti s daflovymi spravami jednotlivych spolkovych zemi, ktery byl
schvalen jako soucast reformy fiskalnich vztahii na spolkové trovni, pomoci urychlit
modernizaci dafiové spravy.

Investice rizikového kapitalu se v Némecku zvysily, avSak podle mezinirodnich
standarda zlistava trh stdle malo rozvinuty. V roce 2015 tvofily investice rizikového
kapitalu piiblizné¢ 0,03 % HDP, coz je mirn¢ nad primérem EU, avSak stale pod
trovni &lenskych statdl jako tieba Finsko, Spojené kralovstvi, Svédsko, Irsko nebo
Francie a vyrazn€ pod urovni statii, které nejsou Cleny EU jako napi. Izrael nebo
Spojené staty americké. Zda se, ze trh rizikového kapitalu v Némecku neposkytuje
vetsi investice v pozd&jsi fazi. Spolkova vlada ptijala fadu opatfeni na podporu
investic rizikového kapitdlu. Napiiklad zjednoduSila zdanéni investi¢nich fondd,
zlepsila prevod ztrat v ramci systému dané z piijma pravnickych osob a rozsifila
program INVEST na obchodni and€ly.

Pfechod na obnovitelné zdroje energie vyzaduje znacné investice do siti pro
distribuci elektfiny. Planované investice do domaci elektrické infrastruktury vSak
byly zna¢né€ opozdény. Do poloviny roku 2016 bylo provedeno pouze piiblizné€ 35 %
projektd rozvodnych siti vysokého napéti uvedenych v zakoné o rozsifeni
elektrickych siti z roku 2009, a to zejména kvuli odporu vetejnosti. Ze soucasnych
celkovych 6 100 km vedeni elektrické energie planovanych v zadkoné o spolkovém
planu potieb bylo schvélenou pouze 6 % a pouze 1 % bylo vybudovéano.

Stale existuji prekdzky v dosazeni maximdalniho pfinosu digitalizace. Némecko
napiiklad nedosahuje dobrych vysledkti v dostupnosti rychlych a superrychlych
Sirokopasmovych pfipojeni, zejména v piiméstskych a venkovskych oblastech.
Pouzivani pocitacti mladymi lidmi v Némecku je relativné nizké a mnoho Skol nema
Sirokopasmové piipojeni. Vykonost digitdlnich vefejnych sluzeb je rovnéz pod
primérem EU. Zejména malé a stiedni podniky zaostavaji v digitalizaci. Pouze jeden
z péti stfednich a malych podnikli ma strategii digitalizace. Byla vytvofena sit’
stfedisek excelence malych a stfednich podnikii za Gcelem posileni a urychleni
digitalizace malych a stfednich podnikt a platforma ,,Industrie 4.0° sdruzuje vSechny
prislusné zucastnéné strany. Investice podnikii do vyzkumu a vyvoje rostou a
Némecko je blizko dosazeni svého cile intenzity vyzkumu a vyvoje v rdmci strategie
Evropa 2020. Investice jsou stale vice koncentrovany ve velkych spole¢nostech a
pfispévky malych a stfednik podnikl klesaji. V nadchézejicich letech miize mit na
podnikatelské aktivity dopad rovnéz starnouci populace.

Regulativni pfekdzky v odvétvi podnikatelskych sluzeb a regulovanych povolani
zustavaji vysoké. Mira regulace je vyssi nez primér EU, a to zejména u architekti,
inzenyrl, pravnikid a cetnich / daflovych poradcti. Navic mira fluktuace zakaznikii u
téchto profesi je znacné nizsi nez pramér EU, coZ patrné naznacuje relativné nizkou
dynamiku a konkurenci odbornych sluzeb v Némecku. Mezi tyto prekazky patii
omezeni tykajici se drzeni podili a forem spolecnosti u architektd a inZenyrt a
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multidisciplinarni omezeni pro architekty, inzenyry a pravniky. Snizeni téchto
piekdzek by mohlo vést k intenzivnéjsi konkurenci, diky niZ by na trh vstupovalo
vice podniku a spotiebitelé by mohli tézit z niz$ich cen a vétsi nabidky. V lednu
2017 Komise piedstavila doporuceni k reformdm v oblasti regulace odbornych
sluzeb jako soucast balidku opatieni, ktera maji odstranit pfekazky na trzich sluzeb™.

cvwr

urovné. Rust zaméstnanosti byl vSak ¢aste¢né zpisobem narstem prace na ¢astecny
uvazek, zejména mezi Zenami, a v agregovaném ristu redlnych mezd, ktery v roce
2016 zpomalil, je zohlednén pouze castecné. Demotivacni faktory odrazujici od
prace osoby piindsejici druhy pfijem do domacnosti a Siroce rozsifena prace na
¢astecny tvazek brani plnému vyuziti potencialu trhu prace. Lepsi zajiSténi kvalitni a
finan¢né dostupné celodenni péce o déti, celodennich Skol a dlouhodobé péce jsou
zasadni hybnou silou pro zvySovani ucasti zen na trhu prace. Spole¢né zdanéni
piijmu sezdanych parli a bezplatné zdravotni pojiSténi pro nepracujici manzelku /
nepracujiciho manzela odrazuji osoby piinasejici druhy piijem do domacnosti, v
mnoha piipadech Zeny, od nastupu do prace nebo zvySeni poctu odpracovanych
hodin. MenSi spojeni s trhem prace je navic spojeno s vysokym rozdilem v
odménovani zen a muzi, ktery v roce 2015 dosahoval 22 %, pti¢emz praméer v EU
byl 16,3 %.

Pfes mirné sniZeni zlistavaji stale rozSifeny tzv. minijoby, pficemz v zafi 2016 mélo
minijob jako své jediné zamé&stnani pfiblizné 4,8 milionu lidi. Pocet zaméstnancl
agentury prace se od roku 2005 ctytikrat zvysil a v ¢ervnu roku 2016 dosahl 1
milionu (témé&t 3 % z celkové zaméstnanosti). Ocekava se, Ze ochrana pied
potencialnim zneuZzivanim agenturniho zaméstnavani a pracovnich smluv se zlepsi,
nicméné vyvoj je nutné sledovat. Navic se zd4, Ze smlouvy na dobu urcitou maji
oproti smlouvam na dobu neur¢itou pomérné vysoky rozdil v odménovani (27 %).

Danové zatizeni osob s nizkymi pifijmy je ve srovnani s ostatnimi clenskymi staty
vysoké a snizuje tak pobidky k praci, ¢isté mzdy zaméstnancii a ptileZitosti v oblasti
spotieby. Némecko zvysSilo minimdlni c¢astku osvobozenou od dané z piijmu
fyzickych osob a ptidavky na déti a upravilo danova pasma. Z téchto opatieni maji
obvykle prospéch skupiny s nizkymi a stfednimi ptijmy, avSak celkovy dopad na
danové zatizeni bude omezeny. Navzdory neddvnému zna¢nému nartstu realného
disponibilniho pfijmu se mzdy a produktivita jiz dlouhou dobu vzdaluji, coz vede ke
znacné akumulované mezete. Vyssi rist redlnych mezd by rovnéz piispél ke snizeni
vysokych vnéjsich nerovnovah.

Némecko vyvinulo zna¢né Usili pfi pfijimani Zadateld o azyl a integraci uprchliki
a dalSich ptist€hovalcii. Dalsi zlepSeni se jevi jako mozna, nebot’ v roce 2016 se
pocet uprchliki hledajicich zaméstnani zvySil na 10 % z celkového poctu
nezaméstnanych. Zaclenéni osob pochazejicich z pristéhovaleckého prostiedi na trhu
prace, zejména Zen, zustava hlavni vyzvou, mimo jiné i pro vzdélavaci systém, a
vztahuje se rovnéz na déti narozené v Némecku, jejichz rodie se narodili mimo
zemé EU.

Vsichni ¢lenové spolecnosti neméli z celkového pozitivniho ekonomického vyvoje a
vyvoje na trhu prace za poslednich né€kolik let stejny prospéch. Po obdobi rustu se
pfijmova nerovnost teprve nedavno zmirnila a nerovnost rozdéleni bohatstvi patii v
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eurozéné k jedné z nejvyssich. Dobré vysledky na trhu prace nevedly k poklesu
ohroZeni chudobou. Mira ohroZeni chudobou ve stéfi je nad primérem EU a ofekava
se, ze pocet lidi ohrozenych rizikem chudoby ve stafi v nadchazejicich letech
vzroste. Pfedpoklada se, Ze nahradovy pomér statniho dichodového systému bude
dale snizovan. Soucasné je vSak pocet novych ucastnikli druhého nebo tretiho pilife
dichodového systému pfili§ nizky na to, aby plné kompenzoval pokles nahradového
pomeéru prvniho pilife. Pokud nedojde k vyrovnani, ocekava se zhorSeni ptimétenosti
diichodl. Je nutno zjistit, jak mohou byt neddvné navrhy na zlepSeni pobidek pro
pozdéjsi odchod do duchodu (Flexi-Rente) ucinné jako protivaha pobidek k
pred€asnému odchodu do diichodu, které byly zavedeny v roce 2014.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Némecka, kterou zvetejnila ve své zpravé o Némecku pro rok 2017.
Posoudila také program stability a ndrodni program reforem, jakoz i opatfeni piijata
v navaznosti na doporuceni, ktera byla Némecku adresovana v piedchozich letech.
Vzala v Givahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou
politiku v Némecku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot’ celkovou
spravu ekonomickych zalezitosti v EU je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani
¢lenskych stat v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni EU.

Na zakladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability a dospéla ke
stanovisku®, e Némecko ziejmé Pakt o stabilité a riistu dodrzi.

Na zékladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada
narodni program reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 natfizeni
(EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 a 2,

DOPORUCUIJE Némecku v obdobi 2017-2018:

1.

Vyuzit fiskdlni politiky na podporu doméci poptavky a dosahnout trvalého
vzestupného trendu v oblasti investic. Urychlit vefejné investice na vSech urovnich
vetejné spravy, zejména v oblasti vzdélavani, vyzkumu a inovaci, a feSit omezeni v
oblasti kapacit a planovani u investic do infrastruktury. Déle zvysit G¢innost a
vstiicnost daiového systému k investicim. Podnitit konkurenci v odvétvi sluzeb a
regulovanych povolani.

Omezit demotivacni faktory odrazujici od prace pro osoby piinasejici druhy piijem
do domacnosti a usnadnit piechod na standardni zaméstnani. Snizit vysoké danové
zatizeni osob s nizkymi pfijmy. Vytvofit podminky pro vyssi rist redlnych mezd a
respektovat roli socidlnich partnerd.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

