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1. SHRNUTI

Toto je zprava Komise Radé o vyuzivani systému stfednédobé finanéni pomoci Unie
platebnim bilancim &lenskych stati podle nafizeni Rady (ES) &. 332/2002* ze dne 18. Gnora
2002 (dale jen ,nafizeni o podpofe platebni bilance* nebo ,néstroj na podporu platebni
bilance*). Na zaklad¢ této zpravy a se zohlednénim stanoviska Hospodaiského a finanéniho
vyboru je Rada povinna pfezkoumat, do jaké miry uvedeny nastroj z hlediska zdsad, uprav
a limitd pro nesplacené ivéry v rdmci néstroje stale slouzi svému ucelu.

Od roku 2012 pozadalo o preventivni pomoc v ramci nastroje Rumunsko a tuto pomoc
obdrzelo. Mad’arsko svij Gvér splatilo v dubnu 2016, zatimco ¢astka 0,7 miliardy EUR
v uvérech pro LotySsko dosud splacena neni. Udrzitelnost platebni bilance téchto piijemct se
rychle zlepsila, coz uvedenym ¢lenskym statim umoznilo navrat k trznimu financovani.

Komise nastroj hodnoti nasledovné:

e Od posledni revize v kvétnu 2009 se nastroj ukazoval jako G€inny, nebot’ udrzitelnost
platebni bilance piijimajicich Clenskych statti se rychle zlepSila a dotéené zemé rychle
znovuziskaly pfistup k trznimu financovani.

e Strop pro splatné Givéry a tivérové linky v rdmci néstroje, jenZ je v soucasnosti nastaven
na 50 miliard EUR (vyse jistiny), se jevi jako pFiméFeny.

e Zmény, které Komise piedloZila v navrhu nového narizeni Rady (COM(2012) 336
final), jsou nadale nezbytné i pfimétené: mél by byt zohlednén vyvoj regula¢niho ramce,
zavedena stejna pravidla pro pijcovani, jaka stanovi nafizeni (EU) ¢. 407/2010% ze dne
11. kvétna 2010 o zavedeni evropského mechanismu finan¢ni stabilizace, a vyjasnéno
pouzivani uvé€rovych linek. Déale by mélo byt vyjasnéno, Ze lze ndstroj pouzit
k financovani (nepiimé) rekapitalizace Gvérovych instituci a ze podminky lze upravit
primarné za ucelem feseni téchto problémd.

2. Uvop

Nafizenim o podpofie platebni bilance byl vytvoien nastroj na podporu platebni bilance, jehoz
prostiednictvim mé byt poskytovana stfednédobéd finanéni pomoc Unie Clenskym statim,
které nepfijaly euro® (¢lenské staty s vyjimkou) a které zazivaji nebo jim hrozi obtize s jejich
platebni bilanci. Finan¢ni pomoc méa formu bud’ uvéru EU, nebo tuverové linky. Nafizeni
0 podpofe platebni bilance stanovi, ze Rada ma pravidelné¢ piezkoumavat, do jaké miry
nastroj stale slouzi svému ucelu z hlediska zasad, Giprav a limit. Pfezkum ze strany Rady se
ma uskuteCiiovat na zakladé¢ zpravy Komise a poté, co vydad stanovisko Hospodaisky
a finan¢ni vybor.

Na zaklad¢ svého nejnoveéjsiho posouzeni Komise dne 22. ¢ervna 2012 piedlozila navrh na
zménu nafizeni o podpofe platebni bilance (COM(2012) 336 final). Z divodu namitek
jednoho clenského statu se vSak clenové Rady nebyli schopni dohodnout na spole¢ném
postoji.

3. AKTUALNI SITUACE A PRIMERENOST NASTROJE NA PODPORU PLATEBNI BILANCE

Od roku 2012 pozadal o pomoc v ramci nastroje, kterou také obdrzel, jeden ¢lensky stat —
Rumunsko. Pomoc byla formalné dohodnuta v fijnu 2013 a skondéila v zati 2015. Probihala

' Uk vést. L 53,23.2.2002, s. 1.

2 Ut. vést. L 118, 12.5.2010, s. 1.

% Do této kategorie v soucasnosti spada devét Clenskych stati: Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Chorvatsko,
Madarsko, Polsko, Rumunsko, Svédsko a Spojené kralovstvi (ve vztahu k némuz protokol &. 15 pfipojeny ke
Smlouvam stanovi, Ze se nadale pouziji ¢lanky 143 a 144 Smlouvy o fungovani Evropské unie).
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soubézné¢ s pohotovostnim uvérem Mezinarodniho ménového fondu (MMF). Stejné jako
Vv ptipadé dohody platné pro obdobi 2011-2013 se pomoc, jez byla k dispozici na obdobi
2013-2015, povazovala za preventivni a nebyla cerpana.

Vyse preventivni pomoci ze strany EU cinila 2 miliardy EUR a ptispévek MMF, rovnéz
Vramci preventivniho pohotovostniho uvéru, dosdhl az 1,75 miliardy SDR (pfiblizné
2 miliardy EUR). Cilem podporovaného ozdravného programu bylo pomoci Rumunsku pfi
konsolidaci makroekonomické, fiskalni a financni stability, a zvySit tak odolnost a rastovy
potencial jeho ekonomiky, zlepsit jeho spravni kapacitu, reformovat dafiovou spravu, zlepSit
fizeni vefejnych financi a restrukturalizovat statem vlastnéné podniky.

Mad’arsko svij uvér plné splatilo v dubnu 2016, zatimco ¢astka 0,7 miliardy EUR tvéru pro
LotySsko dosud splacena neni. Preventivni pomoc pro Rumunsko, navazujici na dvé
pfedchozi ujednani (jedno z nich preventivni), prokédzala vSestrannost nastroje. Rumunsko
dosud nesplatilo 3,5 miliardy EUR nepreventivni pomoci vyplacené béhem obdobi 2010—
2011.

Tabulka ¢&. 1: Zbylé zavazky ke splaceni v rdmci nastroje na podporu platebni bilance
(k srpnu 2017)

Rok Zemé Kap It,a lové Platba urokii | Celkovy souéet
splatky

2017 Lotyssko 6 6
Rumunsko 1150 32 1182

5018 LotySsko 23 23
Rumunsko 1350 77 1427

5019 Lotyssko 500 23 523
Rumunsko 1000 34 1034

2020 Loty$sko 6 6
2021 Loty$sko 6 6
2022 LotySsko 6 6
2023 Loty$sko 6 6
2024 LotySsko 6 6
2025 LotySsko 200 6 206
Celkovy soucet 4200 231 4431

V milionech EUR

V tomto kontextu dosahuje aktualni zbyvajici kapacita nastroje ¢astky 45,8 miliardy EUR.
Dosud nepiisla zadna zadost o dalsi podporu.

Udrzitelnost platebni bilance se u vSech vyse uvedenych pfijemcti obecné rychle zlepsila,
takZe mohli opé&t ziskat ptistup k trZznimu financovani. Nastroj tak G€inn€ splnil sviij ucel.

Soucasné¢ se v obdobi 2010-2013 soubor nastrojii mezindrodni finan¢ni pomoci rozsifil
0 dalsi, flexibilnéjsi a preventivnéjSi nastroje. V eurozon¢ ma komplexni sadu nastroji
k feseni finan¢nich potfeb svych ¢lentt Evropsky mechanismus stability (ESM). Pokud jde
0 celou Unii, evropsky mechanismus financni stabilizace (EFSM), jehoz fungovani se
viceméné podoba nastroji na podporu platebni bilance, vytvoril flexibilngj$i ramec pro
vypujéni a Gveérové operace pro makrofinanéni téely. Naproti tomu u nastroje na podporu
platebni bilance k zadné dalsi zméné nedoslo.



Bylo tudiz navrzZeno, aby se vyjasnila pravidla pro uvérové linky v ramci nafizeni na podporu
platebni bilance a aby se pravidla pro vypljéni a tvérové operace sladila s flexibilnéjSimi
pravidly uplatiovanymi v ramci EFSM.

Dale byl pfijetim balicku Sesti plus dvou pravnich aktd tykajicich se spravy ekonomickych
zélezitosti posilen rdmec pro mnohostranny dohled. Pfedev§im nafizeni (EU) &. 472/2013°
0 posileni hospodaiského a rozpoctového dohledu obsahuje fadu ustanoveni s cilem prede;jit
duplikaci vykazovacich povinnosti pro ¢lenské zemé eurozony, které jsou pifjemci financni
pomoci: jednd se o pozastaveni postupu pii makroekonomické nerovnovaze a evropského
semestru a 0 monitorovani na zaklad¢ finan¢nich ujednani s témito zemémi namisto
monitorovani v ramci preventivni slozky Paktu o stabilité a rGstu. Natizeni ¢. 472/2013 navic
stanovi velmi jasny ramec pro dohled nad zemémi eurozony po skon€eni finan¢ni pomoci
(,,dohled po ukonCeni programu‘). Bylo navrzeno, ze by podobna ustanoveni méla byt
zavedena pro neclenské zemé eurozony, které piijimaji podporu z nastroje na podporu
platebni bilance.

4. OBSAH LEGISLATIVNIHO NAVRHU A AKTUALNI STAV

Komise dne 22. ¢ervna 2012 ptedlozila legislativni ndvrh, COM(2012) 336 final, za ucelem
revize nastroje na podporu platebni bilance. AvSak namisto zmény nafizeni o podpoie
platebni bilance pfedstavuje tento navrh nové nafizeni, které by to stavajici zrusilo
a nahradilo. Obsahuje nasledujici hlavni zmény nastroje na podporu platebni bilance:

e Flexibilnéjsi soubor ndstrojii: specializovand ivérova linka miize mit podobu preventivni
podminéné uvérové linky (PCCL), coz je tuvérova linka zalozena na podminkach
zpusobilosti, nebo tverové linky za zptisnénych podminek (ECCL), coz je vérova linka
zaloZena na podminkéch zpisobilosti a novych politickych opattenich. Pristup k PCCL by
mély mit jen Clenské staty, jejichz hospodarska a financni situace je dosud v zasad¢ stabilni
a které splituji dohodnuty soubor podminek zpusobilosti. Pfistup k ECCL by mély mit
¢lenské staty, které se nekvalifikuji pro pfistup k PCCL, ale jejich obecnd hospodaiska
a finan¢ni situace zlstava stabilni. Tyto staty musi pfijmout ndpravna opatieni.

e V¢EtSi transparentnost a odpovédnost: piislusny vybor Evropského parlamentu muze
doty¢nému cClenskému statu nabidnout, aby se zucastnil vymény ndzort ohledné
dosahovaného pokroku pti provadéni ozdravného programu. Zastupci Komise mohou byt
parlamentem doty¢ného c¢lenského statu vyzvani k ucasti na vyméné nazori ohledné
dosahovaného pokroku pti plnéni makroekonomického ozdravného programu.

e Posileny dohled: spociva v tom, ze Komise ma §irsi pfistup k informacim nezbytnym pro
podrobné monitorovani hospodarské, fiskalni a finan¢ni situace doty¢ného ¢lenského statu
a pro pravidelné podavani zprav ze strany Komise. Clensky stat, na n&jz se vztahuje
posileny dohled, ma pifijmout opatfeni za ucelem feSeni potencidlnich zdrojh
hospodatskych obtizi.

e ZjednoduSeni postupii dohledu: nahrazenim né&kolika fazi monitorovani v rdmci
preventivni slozky Paktu o stabilit¢ a ristu a evropského semestru makroekonomickym
ozdravnym programem a jeho monitorovanim. Stejné¢ tak revidované natizeni také
pozastavuje postup pii makroekonomické nerovnovaze, pokud se na ¢lensky stat vztahuje
makroekonomicky ozdravny program, a uklada povinnost dohledu po ukonéeni pomoci
pro Clenské staty, které splatily méné nez 75 % obdrzené finanéni pomoci.

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o posileni hospodaiského
arozpoctového dohledu nad ¢lenskymi staty eurozony, jejichz finanni stabilita je postizena ¢i ohrozena
zavaznymi obtizemi — UF. vést. L 140, 27.5.2013, s. 1.



Kromé vyse uvedenych zmén, které navrhla Komise, pozadal Evropsky parlament, aby byla
do natfizeni zahrnuta moznost poskytovat Uvéry neclenskym stitim eurozony za ucelem
rekapitalizace finan¢nich instituci (néstroj nepiimé rekapitalizace). Komise v reakci na tuto
zadost souhlasila s vyjasnénim toho, Ze finan¢ni potfeby plynouci z nutnosti rekapitalizace
finan¢nich instituci by mohly byt pomoci nastroje feSeny a Ze nezbytna kondicionalita by
mohla byt upravena za G€elem feSeni priméarné téchto problémi.

Rada pozménény navrh Komise naposledy projedndvala v prosinci 2013 s cilem dosdhnout
dohody na spolecném postoji. Navrh ziskal Sirokou podporu s vyjimkou jednoho ¢lenského
statu. Od té doby legislativni proces nepostupuje.

5. ZAVERY A DOPORUCENI

Nastroj na podporu platebni bilance od roku 2012 ucinné plni svou roli; posledni piijemci
uspé$né obnovili udrzitelnou platebni bilanci a pomoc véas splatili.

Limit pro splatné uvéry ve vysi 50 miliard EUR (jistina) se jevi jako adekvéatni. Vzhledem
k tomu, ze zbyvajici kapacita nastroje aktualné¢ ¢ini 45,8 miliardy EUR a nejsou podany zadné
dalsi zadosti, tento limit neni tfeba revidovat.

V minulosti se projevil jako vysoce efektivni a piedstavuje silny signal, Ze Unie je ochotna
i schopna postavit se v t€zkych dobach za vSechny své ¢lenské staty. To ma v soucasné nejisté
situaci obzvlastni hodnotu.

Je nicméné zjevné, Ze tento nastroj je nutné upravit, aby zohlediioval institucionalni inovace,
k nimz doslo od posledni revize nastroje na podporu platebni bilance, zejména v eurozoné.
Komise za timto uelem piedlozila navch COM(2012) 336 final, jenz je stile pfedmétem
jednani v Rad¢. Komise doporucuje legislativni proces dokoncit, jelikoz navrh dany postup
zdokonaluje, a pfispiva tak k nastoleni rovnych podminek mezi ¢lenskymi staty. Kromé toho
spatiuje Komise v ménicim se politickém prostiedi ptilezitost, jak navrhu udélit novou
dynamiku.
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