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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Prvotni pfezkum piisobnosti nafizeni o prosazovani

Dne 15. kvétna 2014 piijaly Evropsky parlament a Rada nafizeni o prosazovanil, jez
Evropské unii poskytuje legislativni rdmec pro prosazovani a ochranu prav, jichz poziva
podle mezinarodnich obchodnich dohod, rychle a G¢inné¢ a v souladu s Lisabonskou
smlouvou a svymi mezinarodnimi zavazky.

Diky nafizeni o prosazovani muze Evropskad unie prosazovat a chranit sva prava podle
mezinarodnich obchodnich dohod pfijimanim opatieni v oblasti obchodni politiky:

— jez pozastavuji koncese ¢i jiné zavazky podle Dohody o WTO nebo jinych
mezinarodnich obchodnich dohod, véetné regiondlnich ¢i dvoustrannych dohod v
disledku kone¢ného rozhodnuti obchodnich spori podle téchto dohod, a

— jez vyvazuji koncese ¢i jiné zavazky vykonem svych prav podle Dohody WTO
0 ochrannych opatienich nebo podle ustanoveni o ochrannych opatienich v jinych
mezinarodnich obchodnich dohodach v reakci na ochranné opatfeni uplatiiované
¢lenem WTO nebo vykonem svych prav podle ¢lanku XXVIII GATT v reakci na
zmény koncesi uplatiované ¢lenem WTO.

Natizeni o prosazovani zmocnuje Komisi, aby tato opatfeni obchodni politiky pfijimala
prostiednictvim provadécich akti v oblasti obchodu se zbozim, zavedenim ¢i zvySenim
cel nebo mnozstevnich omezeni dovozu nebo vyvozu a v oblasti zadavani vetejnych
zakéazek. Natizeni o prosazovani nezmociiuje Komisi, aby tato opatieni obchodni politiky
piijimala prostfednictvim provadecich akti v oblasti sluZzeb nebo dusevniho vlastnictvi.

Natizeni o prosazovani vyzaduje, aby Komise pirezkoumala oblast plisobnosti opatieni
obchodni politiky, jeZ je zmocn&na piijimat prostiednictvim provadécich akti?. Komise
musi tento pfezkum provést ve dvou krocich.

Komise musi nejpozdéji do tii let po pfijeti prvniho provadéciho aktu nebo nejpozdéji 18.
cervence 2019, podle toho, co nastane dfive, piezkoumat oblast plisobnosti nafizeni o
prosazovani, zejména pokud jde o opatieni obchodni politiky, jezZ mohou byt pfijata, a
jeho uplatnéni, a musi podat zpravu o svych zjisténich Evropskému parlamentu a Radé¢.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 654/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o vykonu prav Unie
za i¢elem uplatiiovani a prosazovani pravidel mezinarodniho obchodu a o zméné natizeni Rady (ES)
¢. 3286/94, kterym se stanovi postupy Spolecenstvi v oblasti spole¢né obchodni politiky k zajisténi
vykonu prav SpoleCenstvi podle mezinarodnich obchodnich pravidel, zejména pravidel sjednanych
v ramci Svétové obchodni organizace.

Cléanek 10 natizeni o prosazovani.



Komise v dohodnuté 1hité vypracuje konecny prezkum a poda zpravu o svych zavérech
spolunormotvirciim.

Mezitim musi Komise do 18. ¢ervence 2017 provést piezkum s cilem navrhnout dalsi
opatieni obchodni politiky v oblasti sluzeb; posoudit mimo jiné urcity pocet skutecnosti
uvedenych v ¢l. 10 odst. 2 nafizeni o prosazovani a podat Evropskému parlamentu a
Radé zpravu o svém prvnim posouzeni. Komise tento prvotni pfezkum provedla a jeji
posouzeni je uvedeno nize.

Komise ve svém prvotnim prezkumu nafizeni o prosazovani piezkoumala: 1)
mezinarodni vyvoj, pokud jde o pozastavovani jinych zavazki podle VSeobecné dohody
o obchodu sluzbami (GATS); i1) vyvoj v Evropské unii, pokud jde o pfijeti spole¢nych
pravidel pro odvétvi sluzeb; iii) G¢innost piipadnych dalSich opatfeni obchodni politiky
jako prostfedku pro prosazovani prav Evropské unie na zékladé mezinarodnich
obchodnich dohod; iv) dostupné mechanismy zajist'ujici, aby byla v praxi jednotné a
ucinné provadéna piipadnd dalsi opatfeni obchodni politiky tykajici se sluzeb; a v)
disledky pro poskytovatele sluzeb nachazejici se v Evropské unii v dobé
piijeti provadécich aktli na zéklad¢€ tohoto nafizeni.

Na zéklad¢ prvniho posouzeni a prozatim neméa Komise v iimyslu navrhnout rozsifeni

zmocnéni podle nafizeni o prosazovani za ucelem pfijeti rovnéz opatieni obchodni

politiky v oblasti sluzeb. Je tomu tak proto, Ze ke dni vstupu v platnost nafizeni

0 prosazovani dne 15. kvétna 2014 Komise nezaznamenala zadny novy vyvoj, jenzZ by
takové rozsiteni zmocnéni vyzadoval.

Za prvé, Komise nezaznamenala zadny novy vyvoj na mezinarodni urovni, pokud jde o
pozastaveni koncesi ¢i jinych zavazki podle dohody GATS. Komise zejména zkoumala,
zda nektery ¢len WTO nepozadal Organ pro feSeni sport WTO o povoleni piijmout
protiopatfeni v oblasti sluzeb. Ke dni 15. kvétna 2014 pozadali ¢lenové WTO Orgén pro
feSeni spord o povoleni pfijmout protiopatieni v péti sporech: Kolumbie — textil, Indie —
zemédélské produkty, USA — tunak I (Mexiko), USA — COOL (Mexiko) a USA — COOL
(Kanada). Zadna z tdchto Zadosti o povoleni Organu pro feSeni sporti piijmout
protiopatieni nebyla piedlozena ze strany EU. Zadna z téchto Zadosti se netyka obchodu
sluzbami podle GATS.

Za druhé, Komise nezaznamenala zadny novy vyvoj v Evropské unii, pokud jde o piijeti
spole¢nych pravidel pro odvétvi sluzeb, jenz by mohl zménit zavér, Ze v této fazi vyvoje
prava Evropské unie je vhodné se zaméfit na oblasti jiné neZ sluzby pro tcely zmocnéni
Komise pfijimat opatieni obchodni politiky podle nafizeni o prosazovani.

Dne 16. kvétna 2017 vydal Soudni dvir Evropské unie posudek ohledné toho, zda
Evropské unii pfislusi vyluéna pravomoc k podpisu auzavieni dohody o volném
obchodu mezi EU a Singapurem. Soudni dvir uvedl, ze Evropska unie ma vylu¢nou
pravomoc, mimo jiné pokud jde o ¢asti dohody tykajici se ptistupu zbozi a sluzeb na trh
(v€etné veskerych dopravnich sluzeb).



Bez ohledu na toto dulezité objasnéni Soudniho dvora a bez ohledu na skutecnost, ze
Evropska unie pfijala spolecnd pravidla pro nékterd odvétvi sluzeb®, faktem ziistava, Ze v
fad¢ odvétvi se 1 nadéle uplatiuji pravidla ptijatd ¢lenskymi staty, at’ uz harmonizovana
na urovni Evropské unie, ¢i nikoli. Napiiklad néktera pravidla na Urovni ¢lenskych statl
stdle podminiuji poskytovani sluzeb v urCitém odvétvi licencemi, schvalenimi nebo
koncesemi, jez se ud€luji v rdmci vnitrostatniho povolovaciho rezimu. Tato koexistence
spole¢nych pravidel a pravidel a povolovacich rezimi na Urovni Clenskych stati v
odvétvi sluzeb je 1 nadale dilezita pro stanoveni toho, zda by se o zmocnéni Komise
pfijimat opatfeni obchodni politiky v oblasti sluZzeb podle nafizeni o prosazovani mélo
uvazovat.

Za tfeti, Komise nezaznamenala zadny novy vyvoj, pokud jde o praktickd omezeni
uskuteCnitelnosti a ucinnosti opatfeni obchodni politiky v oblasti sluzeb z divodu
specifickych vlastnosti charakteristickych pro poskytovani sluzeb, vcetné¢ prosazovani
omezeni dodavek. Rovnéz nebyl zaznamenan zadny novy vyvoj, pokud jde o podminky
— zejména pravni ramec podle SFEU — jez jsou relevantni pro situaci poskytovateld
sluzeb ptitomnych v Unii v ptipad¢, ze by ve vztahu k nim byly pouzity provadéci akty.

Zavérem lze uvést, Ze z prvniho posouzeni Komise vyplynulo, ze od vstupu v platnost
nafizeni o prosazovani a prozatim nemuize zadny mezinarodni, evropsky nebo podstatny
vyvoj opraviiovat zménu piistupu, jenz navrhuje rozsifeni zmocnéni Komise za ucelem
piijeti dalSich opatieni obchodni politiky v oblasti sluzeb podle nafizeni o prosazovani.

To znamena, ze Komise bude inadale sledovat veskery relevantni vyvoj, aby byla
schopna prezkoumat oblast plisobnosti nafizeni o prosazovani a do 18. Cervence 2019
podat zpravu o svych zjisténich Evropskému parlamentu a Radg, a to rovnéz s ohledem
na své zkuSenosti piinavrhovani a uplatiiovani opatfeni obchodni politiky, jimiz se
pozastavuji nebo vyvazuji koncese ¢i jiné zavazky podle mezinarodnich obchodnich

dohod.

Komise by rdda zdaraznila rostouci vyznam sluzeb v soucasném hospodarstvi. Roste
pfeshraniéni obchodovéani se sluzbami, pfiemz ty jsou uzce propojeny s tradicnim
obchodem s vyrobky zpracovatelského primyslu a investicemi. Proto se zvySuje pocet
sportt v ramci WTO v oblasti sluzeb. Pfijmout protiopatieni v oblasti sluzeb je jednou z
moznosti.

Komise by rovnéz chtéla znovu potvrdit, ze obchodni politika EU musi posilit postaveni
Evropy Vv globélnich dodavatelskych fetézcich tim, Ze bude podporovat cely rozsah
hospodatskych Cinnosti, jejichz prostiednictvim evropské spolecnosti vytvareji
a prodavaji hodnotu, véetné sluzeb. Proto Evropska unie hraje tustfedni tlohu pii

Kuptikladu dne 24. ¢ervna 2015 Komise pfijala provadéci nafizeni 2015/983 o postupu pro vydavani
evropského profesniho prikazu a provadéni vystrazného mechanismu podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/36/ES. V disledku toho je od ledna 2016 evropsky profesni prikaz k
dispozici pro fadu povolani, napt. zdravotni sestry, farmaceuty, fyzioterapeuty, horské viidce a realitni
makléfe.



sjednavani dohody o obchodu se sluzbami a mezinarodnich obchodnich dohod se silnou

slozkou sluzeb.

Komise by v tomto ohledu chtéla poznamenat, ze pokud by bylo prokazatelné zapotiebi,
aby Evropska unie pfikrocila k opatfenim obchodni politiky, ktera nejsou nafizenim
0 prosazovani upravena, vcetné opatfeni v oblasti obchodu se sluzbami, mohla by
Komise predkladat navrhy legislativnich akti na zéklad¢ clanku 207 SFEU nebo by
mohla vyuzit jinych pouzitelnych postupi.



