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Vyrocni zprava za rok 2016

.  Uvod

Uginné uplatiiovani pravnich predpisd EU je nezbytné, aby se dosahovalo pfinosd politik
Evropské unie pro vefejnost a podniky. KdyZ do popfedi vystoupi problémy, napf. zkousky
automobilovych emisi, nelegalni skladky nebo bezpeénost a ochrana dopravy, €asto se ukaze, Ze
problémem neni nedostatek pravnich predpist EU, ale spiSe skute¢nost, ze pravo EU neni G¢inné
uplatfiovano.

Za vCasné a presné provedeni smérnic do vnitrostatniho prava, jakoz i za fadné uplathovani a
provadéni celého souboru pravnich predpisi EU (acquis)! odpovidaji &lenské staty. Komise
jakozto strazkyné Smluv kontroluje opatfeni ¢lenskych statt a zajiStuje, aby byly jejich pravni
predpisy v souladu s pravem EU?. Jestlize ¢lensky stat nejedna v souladu s pravem Unie, miize
Komise zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti, a pokud je to nezbytné, postoupit danou véc
Soudnimu dvoru. Paklize Clensky stat neprovede rozsudek Soudniho dvora nebo neoznami
Komisi sva opatfeni k provedeni smérnice pfijaté legislativnim postupem, mohou byt navrzeny
finanéni sankce®.

LepSi uplathiovani prava EU je prioritou Junckerovy Komise a kliCovou souéasti programu
ZlepSovani pravni Upravy. Komise znovu potvrdila sv(lj zavazek zlepSit uplathovani prava EU ve

které maiji nepfiznivy dopad na zajmy ob&anu a podniku.

Tato vyroéni zprava poukazuje na hlavni aspekty vyvoje politiky prosazovani prava v roce 2016.
Struktura zpravy zohlednuje orientaci na prosazovani pfedpisu v prioritnich oblastech politiky
Komise. Komise napfiklad podnikala opatfeni k prosazovani pravnich predpist v oblasti vnitfniho
trhu, kde se konkrétné zaméfila na to, Ze C&lenské staty nedokazaly zavést nebo uplatfiovat
systémy sankci, které by odrazovaly vyrobce automobilll od poruSovani pravnich predpist o
emisich z automobilt. DalSim pfikladem je provadéni pravidel EU v oblasti vefejnych zakazek a
koncesi; zde je plné provedeni a uplatfiovani prava EU nezbytné pro to, aby se malé a stfedni
podniky mohly snadnéji a levnéji uchazet o vefejné zakazky pfi plném dodrzovani zasad EU v
oblasti transparentnosti a hospodarské soutéze. Kromé prioritnich oblasti zkoumaji dokumenty
pfipojené k této zpravé® to, jak bylo pravo EU uplatiiovano a jaké problémy se objevuji v
jednotlivych €lenskych statech a oblastech politiky.

Ustanoveni €l. 291 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Clanek 17 SEU: ,[Komise] zajistuje uplatfiovani Smluv a opatfeni pfijatych organy na jejich zakladé. [...]
dohlizi na uplatiiovani prava Unie.”

Ustanoveni ¢l. 260 odst. 2 a 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

4 sdéleni .Pravo EU: lepSi vysledky diky lepSimu uplathovani“, C(2016) 8600, Uk. vést. C 18, 19. ledna 2017.

®  SWD(2017) 259 a SWD(2017) 260.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12012M017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)

Vyro€ni zprava za rok 2016

Il.  Prosazovani prava v prioritnich oblastech politiky

Zajisténi lepSiho uplatfiovani a provadéni pravnich nastroju EU je pfedpokladem naplfiovani politik EU
obecné, a zejména pak politickych priorit Junckerovy Komise. K dosahovani cila politik EU pouziva
Komise Sirokou $kalu nastroju vC€etné Fizeni o nesplnéni povinnosti. Vyro¢ni zprava za rok 2016
podava prehled o opatifenich Komise v tomto ohledu.

Nova politika prosazovani prava — sdéleni Pravo EU: lepsi vysledky diky lepSimu uplathovani

V prosinci 2016 Komise pfijala nové sdéleni o politice prosazovani prava Pravo EU: lepSi vysledky
diky lepSimu uplatﬁovén/’s. Toto sdéleni uvadi, jak Komise jako strazkyné Smiluv zvysi své Usili o
zajisténi souladu s pravnimi pfedpisy EU. Motto ,byt vé&tSi a ambiciézn&jSi ve vyznamnych
zalezitostech, a naopak mensi a skromnéjsi u témat méné vyznamnych® by se mélo promitnout i do
povinnosti. Pfi provadéni tohoto pfistupu by se Komise méla zaméfit na problémy, u kterych mohou
mit opatfeni Komise v oblasti prosazovani prava skutecny dopad, a na politické priority. V dusledku
toho bude Komise rozliSovat mezi jednotlivymi pfipady na zakladé pfidané hodnoty, jiz Ize UspéSnym
fizenim o nesplnéni povinnosti dosahnout. Pfipady, u nichz to bude z pohledu konkrétni politiky
pokladat za vhodné, uzavre.

Komise se zaméfi na pfipady, kdy ¢lenské staty:

e neoznami provadéci opatfeni nebo kdy témito opatfenimi provedou smérnice ve vnitrostatnim
pravu nespravne,

e nerespektuji rozsudek Soudniho dvora podle &l. 260 odst. 2 SFEU, nebo

e vazné poskozuji finanéni zajmy EU nebo narusuji vyluéné pravomoci EU.

Komise bude peclivé sledovat pripady, které odhali systémové nedostatky v pravnim systému
nékterého Clenského statu. Ty budou zahrnovat vnitrostatni predpisy nebo obecné postupy, které
Soudnimu dvoru brani v fizeni o pfedbézné otazce. Komise bude rovnéz peclivé sledovat pfipady, kdy
vnitrostatni pravo znemoznuje vnitrostatnim soudlim uznat pfednost prava EU. Bude se také
prfednostné zabyvat pfipady, kdy vnitrostatni pravni pfedpisy nestanovi zadné u&inné postupy pro
podavani opravnych prostfedk(l v pfipadé poruseni prava EU nebo jinak brani vnitrostatnim systémim
soudnictvi v zajisténi toho, aby bylo pravo EU uc€inné uplathovano. Komise bude pfi vySetfovani
pfipadu takovych poruseni postupovat rychle. Bude zahajovat fizeni o nespInéni povinnosti, aniz by
vyuzivala mechanismu EU Pilot, pokud v daném pfipadé nebude uplatnéni tohoto mechanismu
povazovano za uzite€né.

Pfi provadéni svého nového pfistupu bude Komise nadale ocenovat jednotlivé stéZovatele, ktefi plni
zasadni ulohu v tom, Ze poukazuji na SirSi problémy s prosazovanim prava EU, jez postihuji zajmy
ob&anll a podnikll. V této souvislosti je ovSem zasadni, aby ob&ané porozuméli povaze fizeni o
nesplnéni povinnosti a pfizpusobili mu sva o¢ekavani. Mnoho z nich podava stiznosti v nadéji, ze za
poruSeni prava EU ziskaji finan¢ni nebo jiné odSkodnéni. To vSak neni uéelem fizeni o nesplnéni
povinnosti. Proto Ize urgité individualni pfipady nespravného uplatfiovani, které nevedou k problémim
obecnéjsi povahy, ¢asto uspokojivé vyresit uplatnénim jinych, vhodnéjSich mechanismd na unijni a
vnitrostatni drovni. V téchto pfipadech bude Komise za predpokladu, Ze existuje Uc¢inna pravni
ochrana, stéZovatele v zasadé odkazovat na vnitrostatni Uroven.

Prestoze Komise bude i nadale podporovat Clenské staty v jejich Usili o provadéni, pouzivani a
uplatiiovani prava EU, je zasadni, aby C&lenské staty dostaly svym povinnostem spodivajicim v
dodrzovani a prosazovani pravidel, ktera samy spole¢né zavedly. V tomto ohledu Komise posili svUj
pfistup k sankcim za nesdéleni vnitrostatnich provadécich opatfeni: u véci pfedlozenych Soudnimu
dvoru podle ¢lanku 258 ve spojeni s €l. 260 odst. 3 SFEU bude nyni Komise systematicky zadat
Soudni dvir o to, aby ukladal zaplaceni pausalni ¢astky i penale.

®  C(2016) 8600, UF. vést. C 18, 19. ledna 2017.
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1. Novy impulz pro zaméstnanost, rust a investice

Prvni prioritou Junckerovy Komise je posileni konkurenceschopnosti Evropy a stimulace investic, které
vytvareji pracovni mista. Neni-li vSak acquis EU provadéno fadné a v€as, snahy o vytvofeni vhodného
regulaéniho prostfedi na podporu podnik(l a tvorby pracovnich mist jsou naru$ovany. Prosazovani
uplatfiovani a provadéni pravnich predpist EU tudiz vyznamné pfispiva také k zaméstnanosti, rdstu a
investicim.

Cinnost Komise v oblasti prosazovani prava se v roce 2016 zaméfila na tyto oblasti:
Prosazovani acquis v oblasti volného pohybu pracovnik( a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci

Komise pokracovala ve svém Uusili o zajisténi rovnych podminek na trhu prace v EU tim, Ze
kontrolovala pIné a spravné provedeni smérnic v oblasti volného pohybu pracovnikl a bezpe¢nosti a
ochrany zdravi pfi praci ¢lenskymi staty.

V roce 2016 vyprsela lhata pro provedeni dvou dulezitych smérnic: jedna z nich se tyka prosazovani
prav volného pohybu pracovm’klfj7 a druhd prosazovani prav vyslanych pracovnikt‘]s. Vzhledem k tomu,
ze nékolik ¢lenskych statll neoznamilo sva provadéci opatfeni ve stanovené Ih(ité, zahajila Komise v
zari roku 2016 fadu Fizeni o nesplnéni povinnosti.

V oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci uplynula dne 1. ¢ervence 2016 lhdta pro provedeni
smérnice o pozadavcich na bezpeénost a ochranu zdravi v pfipadé expozice elektromagnetickym
poll'mg. Tato smérnice pfedstavuje dulezity pfispévek k ochrané zdravi pracovnikd. Komise provadi
kontrolu vnitrostatnich provadécich opatfeni Clenskych statll a v roce 2016 zahajila nékolik Fizeni
0 nesplnéni povinnosti.

Komise pokracovala v kontrole provadéni smérnice o klasifikaci, oznadovani a baleni latek a smési'® a
zaslala Sesti ¢lenskym statlim dotazy, aby ovéfila spravné provadéni smérnice o ochrané pracovniki

pfed poranénim ostrymi pfedméty v nemocnicich a ostatnich zdravotnickych zafizenich™.
Prosazovani acquis v oblasti Zivotniho prostredi

Pfi prosazovani pravidel EU v oblasti Zivotniho prostfedi se Komise zaméfila na pfispéni ke
zdravéjSimu zivotnimu prostfedi a silngjSimu ,obéhovému®“ hospodarstvi, které udrzitelngji vyuziva
zdroje. Snazila se rovnéz zajistit rovné podminky pro vSechny Clenské staty a hospodarské subjekty,
jez musi dodrzovat environmentalni poZzadavky. Dlsledné prosazovani stimuluje rovnéz trh k hledani
inovativnich moznosti u¢innéjsiho vyuzivani zdroju a snizeni zavislosti na dovozu, coz zase poskytuje
podnikdm v EU konkurenéni naskok a vytvari pracovni pFilezitosti.

V nékterych ¢lenskych statech pretrvavaji pfi provadéni a prosazovani pravnich pfedpist EU v oblasti
Zivotniho prostifedi vyznamné nedostatky, zejména s ohledem na nakladani s odpady, infrastrukturu
pro Cisténi odpadnich vod a dodrZzovani meznich hodnot pro kvalitu ovzdusi.

Komise se témito nedostatky i nadale zabyvala s pomoci pravnich prostfedkl, zejména Fizeni o
nesplnéni povinnosti, avdak rovnéz uzkou spolupraci s vnitrostatnimi organy a dal8imi za¢astnénymi
stranami za ucCelem podpory souladu. V této souvislosti zahajila Komise v roce 2016 pfezkum
provadéni politik v oblasti Zivotniho prostfedi*?. Cilem tohoto procesu je zlepsit obecné povédomi o
nedostatcich v provadéni environmentalnich pravnich pfedpisl a politiky EU v kazdém ¢lenském staté

" Smérnice 2014/54/EU.
& Smérnice 2014/67/EU.
®  Smérnice 2013/35/EU.
0 Smérnice 2014/27/EU.
1 Smérnice 2010/32/EU.
12 cOM(2016) 316 final.
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a fesit zakladni pfi€iny téchto nedostatk(l. Rovnéz se snazi poskytnout feSeni, ktera doplriuji
prosazovani prava a podnécuji vymeénovani osvédéenych postupl. Tento pfezkum je zaloZzen na
zpravach o jednotlivych zemich vypracovavanych kazdé dva roky, které se budou v kazdém &lenském
staté zamérovat na zdsadni témata v oblasti environmentalni legislativy a politiky. Tyto zpravy pfipravi
pudu pro dialog jak s jednotlivymi €lenskymi staty, tak uvnitf kazdého ¢lenského statu.

Prosazovani acquis v oblasti zemédélstvi

Strategie Komise v oblasti prosazovani se zaméfila na zajisténi provadéni zemédélskych opatfeni s
nejvétsim potencialem, pokud jde o podporu zaméstnanosti a rUstu. Ta pfispivaji rovnéz k

Spole¢na zemédélska politika (SZP) a prosazovani souvisejicich pravidel EU pfispiva k podpore
konkurenceschopnosti a trzni orientace primarniho sektoru a chrani zemédélce pred nahlymi a
vaznymi naru$enimi trhu. Prvofadym cilem je zachovat zemédélstvi v Evropé.

V roce 2016 Komise vénovala zvlastni pozornost tomu, aby vSechny Clenské staty uplatfiovaly
ustanoveni o pfimych platbach, ktera pfedstavovala hlavni prvek reformy SZP v roce 2014. Poté, co
Komise provéfila slucitelnost vnitrostatnich pravnich predpist s ustanovenimi EU, zahdjila s nékolika
Clenskymi staty dialog v ramci projektu EU Pilot.

Komise se také zaméfila na aktivni sledovani spravného, jasného a v€asného provedeni smérnic EU
0 zemédélstvi vSemi ¢lenskymi staty. Cilem bylo vytvofit pravni jistotu a umoznit ob&antiim a podnikiim
tézit z prilezitosti jednotného trhu. Komise poskytla ¢lenskym statim pomoc za ucéelem v€asného
zavedeni smérnice o kaseinech a kaseinatech™ (do 22. prosince 2016).

Prosazovani acquis v oblasti namornich zaleZitosti a rybolovu

Strategie Komise v oblasti prosazovani se v roce 2016 zaméfila na oblast zachovani rybolovnych
zdroju a kontroly rybolovu, jez jsou nezbytné pro vytvoreni ,obé&hového“ hospodarstvi, v némz jsou
rybolovné zdroje vyuzivany udrzitelnym zpUisobem, coz pomUze zajistit zaméstnanost a rlst v odvétvi
rybolovu v dlouhodobém horizontu. Zvlastni pozornost byla vénovana systémovym nedostatkim ve
vnitrostatnich systémech pro sledovani rybolovu, které zplsobuji, Ze nezakonné rybolovné ¢innosti
zUstavaji neodhaleny, coz poskozuje udrzitelnost tohoto odvétvi. Kromé toho bylo v fadé pripadi
feSeno nerespektovani vyluéné vnéjsSi pravomoci EU na podporu cile EU stat se silngjSim
celosvétovym aktérem v oblasti rybolovu. Komise rovnéz poté, co 18. zafi 2016 uplynula lhata pro
provedeni nékterych ustanoveni smérnice o tizemnim planovani namotnich prostor**, zahajila fizeni o
nesplnéni povinnosti proti péti clenskym statim za to, Ze neoznamily zadna vnitrostatni provadéci
opatfeni. V dalSich tfech pfipadech bylo zahajeno fizeni z divodu ¢asteéného provedeni.

2. Propojeny ,jednotny digitalni trh®

V roce 2016 se strategie Komise tykajici se prosazovani pfedpisi v oblasti komunikacnich siti,
obsahu a technologii zaméfila na priority v nékolika odvétvich. Mezi ty patfi napfiklad strukturalni
prvky pravnich predpisu o elektronickych komunikacich, jako jsou nezavislost vnitrostatnich
regulac¢nich organu, dodrzovani konzultaénich postupl pfi pfezkumu trhu, fizeni spektra a svoboda
usazovani. Usili v oblasti prosazovani se vénovalo rovnéZ ustanovenim, ktera jsou zasadni pro
zachovani vnitfniho trhu s audiovizualnimi sluzbami, jako je zasada zemé plvodu a svobody pfijmu.

Komise zahdgjila proti vétSiné ¢lenskych statu Fizeni o nes?Iném’ povinnosti, nebot’ pIné neprovedlé/
smérnici o snizovani naklad(l na Sirokopasmové pfipojeni™> a smérnici o kolektivni spravé prav'®.
Podnikla dalsi kroky v fizenich o nesplnéni povinnosti, kterd byla jiz zahajena ohledn& neprovedeni

smérnice o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru (smérnice o informacich vefejného

13 Smérnice (EU) 2015/2203.
14 Smérnice 2014/89/EU.
15 Smérnice 2014/61/EU.
18 Smérnice 2014/26/EU.
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sektoru)'’. Komise také vedla s &lenskymi staty dialogy za G¢elem feseni problém( v oblasti souladu.
Jednalo se napfiklad o prakticka opatfeni pro spravné provadéni nafizeni o e-IDAS a spravné
provedeni smérnice o kolektivni spravé prav.

3. Odolna energeticka unie s progresivni politikou v oblasti zmény klimatu

Ramcova strategie k vytvoreni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény
klimatu'® vypracovana Komisi stanovi, Zze ,dGsledné provadéni a pfisné prosazovani stavajicich
pravnich pfedpisi v oblasti energetiky a souvisejicich oblasti ma pro stanoveni energetické unie
prvofady vyznam®.

Komise podrobné sledovala uplatfiovani acquis tykajiciho se klimatu a energetické politiky.
Realizovala systematické kontroly provadéni a dodrzovani nékolika smérnic ze strany ¢lenskych stata.
Rovnéz dale vedla jiz probihajici fizeni o nesplnéni povinnosti tykajici se:

e smérnic v ramci tietiho energetického bali¢ku™,

e smérnice o energetické naro¢nosti budov®,

e smeérnice, kterou se stanovi pozadavky na ochranu zdravi obyvatelstva, pokud jde o
radioaktivni latky ve vodé uréené k lidské spotfebé™,

smeérnice o radioaktivnim odpaduzz,

smérnice o energetické Uginnosti®*,

smérnice o bezpecnosti €innosti na mofi%*,

smérnice o energii z obnovitelnych zdroju?®,

smérnice o zasobach ropy®,

nafizeni o zajisténi bezpeénosti dodavek zemniho pIynu27,

smérnice o systému EU pro obchodovani s povolenkami na emise?®,
smérnice o jakosti paliv®® a

e smérnice o geologickém ukladani oxidu uhli¢itého®.

Po kontrolach souladu zahajila Komise v roce 2016 s nékolika ¢lenskymi staty dialog v rémci projektu
EU Pilot. Zahajila rovnéZ 31 Fizeni o nesplnéni povinnosti po systematickych kontroldch souladu a z
divodu nedostate¢ného podavani zprav o energetické G€innosti a v oblasti jaderné energetiky.

4. IntegrovanéjSi a spravedlivéjSi vnitfni trh s posilenou primyslovou zakladnou

Jednotny trh poskytuje evropskym podnikim ohromné pfilezitosti a spotfebitelim zajiStuje vétsi vybér
a niz8i ceny. Umozriuje lidem cestovat, zit, pracovat a studovat tam, kde chtéji. Tyto pfinosy se vSak
neprojevi, nejsou-li pravidla vnitfniho trhu uplatiiovana a provadéna nebo jsou-li naruSovana jinymi
prekazkami.

Prosazovani acquis v oblasti hospodarské soutéze

" Smérnice 2013/37/EU.

18 COM(2015) 80.

19 Smérnice 2009/72/ES a 2009/73/ES.
20 Smérnice 2010/31/EU.

2L Smérnice 2013/51/Euratom.

22 Smérnice 2011/70/Euratom.

2 Smérnice 2012/27/EU.

24 Smérnice 2013/30/EU.

%5 Smérnice 2009/28/ES.

% Smérnice 2009/119/ES.

2" Nafizeni (EU) &. 994/2010.

28 Smérnice 2008/101/ES a 2009/29/ES.
29 Smérnice 2009/30/ES.

30 Smérnice 2009/31/ES.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1454940005165&uri=CELEX:32009L0073
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1454940078169&uri=CELEX:32010L0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1487785667576&uri=CELEX:32013L0051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1454940211165&uri=CELEX:32011L0070
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1454940056281&uri=CELEX:32012L0027
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1454940030920&uri=CELEX:32013L0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1454940105317&uri=CELEX:32009L0119
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1487785780771&uri=CELEX:32010R0994
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1456480409255&uri=CELEX:32008L0101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1463667806483&uri=CELEX:32009L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1463669382881&uri=CELEX:32009L0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1456480487321&uri=CELEX:32009L0031
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Snahy Komise o prosazovani prava v oblasti hospodarské soutéze byly zaméfeny na zajisténi
souladu s antimonopolnimi pravidly a pravidly statni podpory EU. V roce 2016 Komise pokracovala v
fizeni o nesplnéni povinnosti, jehoZ cilem bylo vyfesit potencialni posileni dominantniho postaveni
stavajiciho provozovatele na trhu s elektfinou v jednom Clenském staté. To vyplynulo z opatfeni
pfijatych timto ¢lenskym statem, ktera udélovala stavajicimu provozovateli vétSinu koncesi pro vodni
elektrarny na velmi dlouhou dobu bez provedeni nabidkového fizeni.

Vykon rozhodnuti o statni podpofe je nezbytny pro vérohodnost kontrol Komise v oblasti statnich
podpor. V roce 2016 se Komise rozhodla predloZit Soudnimu dvoru Zalobu proti Recku podle &l. 260
odst. 2 SFEU za to, Zze neprovedlo rozhodnuti Komise o navraceni z roku 2008 ve véci Hellenic
Shipyards, a aby vyhovélo rozsudku Soudniho dvora z roku 2013%

Komise pomaha &lenskym statum pfi provadéni smérnice o zalobach o nahradu Skody v pfipadé
porugeni pravnich predpisti 0 hospodaiské soutézi®* a bude i nadale vénovat znaéné usili na zajisténi
jejiho véasného a fadného provedeni.

Prosazovani acquis v oblasti jednotného trhu, priumyslu, podnikani a malych a stfednich podnikt

Strategie Komise pro jednotny digitalni trh®* predpoklada vytvoreni kultury dodrzovani pravnich
pfedpisy a jejich inteligentniho vymahani. To vyzaduje holisticky pfistup k prosazovani pfedpist
tykajicich se vnitfniho trhu. Tento pfistup zahrnuje vSechny faze tvorby politik od jejich navrhovani
pfes provadéni a uplathiovani az po inteligentni vymahani pfedpist tykajicich se jednotného trhu, a to
v souladu s metodou zlepSovani pravni Upravy. Patfi sem lepSi za¢lefiovani hodnoceni a vymahani do
navrhl politik a lepSi pomoc a pokyny pro Clenské staty a hospodarské subjekty pfi provadéni
predpisl tykajicich se jednotného trhu. Celkovym cilem je zlepSit dodrzovani pfedpisu tykajicich se
jednotného trhu konkrétné a prava EU obecné.

V souladu s timto pfistupem poskytuje Komise ¢lenskym statim pokyny. V roce 2016 tak zajistila
pravni jasnost napfiklad ohledné pouzitelnych pfedpist EU v inovacnich oblastech ekonomiky sdileni
a elektronického obchodu®'. Komise také poskytuje poradenstvi obdanim a podnikim EU, aby
zajistila, ze mohou vyuzivat svych prav podle pfedpisl tykajicich se jednotného trhu. Za timto Gc¢elem
je sméruje na odpovidajici mechanismy napravy, jako je napfiklad systém feSeni problémd na
vnitfnim trhu (SOLVIT). Sou¢asné mohou dikazy shromazdéné prostfednictvim pfipadd v ramci
systému SOLVIT Komisi pomoci pfi zjisStovani pfipadnych poruSeni pravnich pfedpist EU, coz ze
systému SOLVIT ¢ini nastroj inteligentniho vymahani.

V roce 2016 uplatnila Komise svUj pfistup inteligentniho vymahani mimo jiné ve dvou konkrétnich
oblastech. V odvétvi sluzeb Komise poZadovala, aby devét ¢lenskych statll odstranilo nadmérné a
neodlvodnéné prekazky poskytovani sluzeb na vnitfnim trhu. Byla toho nazoru, Ze pozZadavky
uloZzené urcitym poskytovatelim sluzeb v téchto ¢lenskych statech jsou v rozporu se smérnici o
sluzbach®. V automobilovém odvétvi Komise velmi pozorné sleduje vymahani stavajicich pravidel EU
vnitrostatnimi organy. V roce 2016 zahgjila fizeni o nesplnéni povinnosti proti sedmi ¢lenskym statiim
za to, Ze nesplnily své povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisti EU o schvalovani typu vozidel®.
Tato opatfeni se zamé&fovala konkrétné na to, Ze tyto staty nezavedly a neuplathovaly systémy sankci,
které odrazuji vyrobce automobild od poruSovani pravnich predpisl o emisich z automobilu.

Komise navic zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti proti vétSiné ¢lenskych statl z toho duvodu, ze
pIné neprovedly smérnice o vefejnych zakazkach®’, legélni metrologii38, pokrogilych strojirenskych a

31 véc C-246/12P; Ellinika Nafpigeia v. Komise.

%2 Smérnice 2014/104/EU.

% CcoMm(2015) 550 final.

3 CcOM(2016) 356 final.

% Smérnice 2006/123/ES.

% Smérnice 2007/46/EC a nafizeni (ES) &. 715/2007.

37 Smeérnice 2014/23/EU, smérnice 2014/24/EU, smérnice 2014/25/EU.
% Smérnice 2014/31/EU, 2014/32/EU a 2015/13/EU.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1490090567601&uri=CELEX:32015L0013
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vyrobnich systémech®, vybusninach pro civilni pouZiti a produktech pro obranné ucely® a systému
pro vyménu informaci o vnitfnim trhu®".

Prosazovani acquis v oblasti unie kapitalovych trha a finanénich sluZzeb

Cilem unie kapitalovych trhd je usnadnit pfistup k financovani inovativnim podnikim, zacinajicim
podnikim a malym a stfednim podnikim. Usiluje o zvySeni atraktivnosti kapitalovych trh EU pro
retailové a institucionalni investory a o dal$i rozsifovani pfeshrani¢nich investic. Unie kapitalovych trhi
ma rovnéz pomoci obnovit stabilitu finanéniho sektoru a davéru v néj po krizi.

AKkéni plan pro vytvafeni unie kapitalovych trhii*? pfedloZzeny Komisi v roce 2015 byl v z&fi 2016
doplnén sdélenim Unie kapitalovych trhti — urychleni reforem®. Opatieni Komise v oblasti
prosazovani pravnich predpisl podporuji tuto iniciativu odstranénim vnitrostatnich prekazek
pfeshrani¢niho investovani (napfiklad tzv. zlatych akcii a investiCnich omezeni) a zajisténim upiného
provedeni smérnic o unii kapitalovych trhi vztahujicich se ke kapitalovym trhiim. Komise napfiklad
zahdjila proti 21 ¢lenskym statam fizeni o nesplnéni povinnosti ohledné jejich provedeni smérnice o
prahlednosti*, jejimz cilem je zajistit, aby emitenti cennych papird zvefejhovali urcité klicové
informace o svych operacich.

V navaznosti na finanéni krizi bylo pfijato nékolik smérnic za u€elem dalSiho otevfeni trhu financnich
sluzeb v EU a posileni odolnosti a stability financniho sektoru. Mezi tato kliCova opatfeni patfi
smérnice o Uéetnictvi a auditu®, smérnice o subjektech kolektivniho investovani do prevoditelnych
cennych papirt*® a smémice o hypotednich tvérech”’. V roce 2016 zaméfila Komise sva opatfeni v
oblasti prosazovani prava na zajisténi plného provedeni téchto smérnic ovéfenim jejich uplného a
spravného provadéni. Zahajila napfiklad fizeni o nesplnéni povinnosti z diivodu pozdniho provedeni
smérnice o hypotecnich uvérech (proti 20 ¢lenskym statim), smérnice o subjektech kolektivniho
investovani do prevoditelnych cennych papirt (proti 16 ¢lenskym statim) a smérnice o auditu (proti 18
¢lenskym statam).

Prosazovani acquis v oblasti dani a celni unie

V navaznosti na rozsudky Soudniho dvora tykajici se vykladu smérnice o DPH a smérnic o spotfebni
dani kladla Komise ddraz na to, aby byly tyto rozsudky uplatiovany ve vSech &lenskych statech.
Komise kromé toho proSetfila nékolik pfipadll zdanéni vozidel, nebot zjistila, Ze byla porusena
neutralita poplatku za registraci vozidel.

V oblasti pfimého zdanéni Komise nadale kontrolovala rovné dariové zachazeni v celé EU s dédictvim
ze zahrani¢i, s pfeshraniénimi pracovniky (ktefi Ziji v jednom ¢&lenském staté, ale pracuji v jiném
Clenském staté) a tzv. mobilnimi osobami (které se stéhuji z jednoho &lenského statu do druhého). V
ramci Akéniho planu pro vytvafeni unie kapitalovych trh( zahdjila Komise novou studii o
diskrimina¢nich danovych prekazkach pro vysledky preshranicnich investic penzijnich fondd a
Zivotnich pojistoven.

Po rozsudku Soudniho dvora®® zahajila Komise rovnéz horizontalni kontroly souladu s cilem provéfit
pfiméFenost pokut stanovenych ¢lenskymi staty za pfivazeni neohlasené hotovosti do EU.

% Smérnice 2013/53/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU a
2014/68/EU.

40 Smérnice 2014/28/EU a 2016/970/EU.

41 Smérnice 2013/55/EU.

42 COM(2015) 468 final.

43 COM(2016) 601 final.
4 Smérnice 2013/50/EU.

4 Smérnice 2013/34/EU a 2014/56/EU.
46 Smérnice 2014/91/EU.

47 Smérnice 2014/17/EU.

4 Chmielewski, C-255/14.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1490090962923&uri=CELEX:32014L0091
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1490090982542&uri=CELEX:32014L0017
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Prosazovani acquis v oblasti ochrany spotrebitele

Na zadatku roku 2016 Komise zfidila evropskou platformu pro fegeni sporti on-line*’. Ta usnadruje
mimosoudni FeSeni spor(l vyplyvajicich z kupnich smluv nebo ze smluv o poskytovani sluzeb, které
spotrebitelé z EU uzavfeli on-line. Pfedpokladem fungovani této platformy je, aby byla v ¢lenskych
statech zavedena a fadné uplatiiovana smérnice o alternativnim feSeni spotfebitelskych sporu. To je

proto prioritou prace Komise v oblasti prosazovani préva5°.

V roce 2016 Komise pokraCovala ve svém hodnoceni uplnosti a spravnosti vnitrostatnich opatfeni,
ktera provadéji smérnici o pravech spottebiteld®”.

Na konci roku 2016 dosud probihalo tfinact fizeni o nesplnéni povinnosti ohledné provadéni smérnice
o nekalych obchodnich praktikach®. Mnoho &lenskych stati zahdjilo legislativni zmény k zajidténi
souladu svych vnitrostatnich pravnich predpist s touto smérnici. V kvétnu 2016 navic Komise
zverejnila revidované pokyny k uplatfiovani této smérnice. Cilem téchto pokynu je zlepsSit dodrzovani
této smérnice, zejména pokud jde o nové obchodni modely a subjekty na trhu v digitalni ekonomice.

Komise rovnézZ zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti za nesdé&leni opatfeni provadéjicich smérnici o
platebnich Gétech®. Tato smérice vyzaduje, aby vSechny cClenské staty EU zajistily spotfebitelim
pFistup k zakladnimu platebnimu uctu, a usnadruje jim porovnavani poplatki uétovanych bankami za
tyto ucty. Zavadi také rychly a jednoduchy postup pro spotfebitele, ktefi se svymi platebnimi ucty
prechazeji k jiné bance nebo k jinému poskytovateli platebnich sluzeb.

Cinnost Komise v oblasti prosazovani prava pfi provadéni smérnice o soubornych sluzbach pro
cesty54 vedla k legislativhim zménam v péti ¢lenskych statech. V roce 2016 Komise rovnéz pomahala
Clenskym statim v jejich Usili o provedeni této smérnice tim, Ze zorganizovala tfi seminare o
provadéni pro vnitrostatni odborniky>>.

Jeden pfipad poruseni predpisl tykajici se spravného provedeni smérnice o smlouvach o do¢asném
uzivani ubytovaciho zatizeni (timeshare)®® nebyl dosud vyfe$en, zatimco dalsi pfipady Komise v roce
2016 uzaviela po legislativnich zménach v dot&enych ¢lenskych statech.

Prosazovani acquis v oblasti zdravi a bezpecnosti potravin

Strategie Komise tykajici se prosazovani pravnich predpist v oblasti zdravotnictvi v roce 2016 se
zaméfila na kontrolu souladu vnitrostatnich pravnich predpist se smérnicemi o lidskych tkanich a
bufikach®” a o preshraniéni zdravotni pééi®® a v pfipadé potieby na vedeni fizeni o nesplnéni
povinnosti.

V oblasti dobrych zZivotnich podminek zvifat bylo dosazeno souladu s pozadavky smérnic tykajicich se
nosnic a skupinového ustajeni prasnic a vétsina fizeni o nesplnéni povinnosti byla uzaviena™.

Prosazovani acquis v oblasti mobility a dopravy

49 Natizeni (EU) &. 524/2013.

%0 Smérnice 2013/11/EU.

1 Smérnice 2011/83/EU.

2 Smérnice 2005/29/ES.

5 Smérnice 2014/92/EU.

*  Smérnice 90/314/EHS.

> Smérnice 2015/2302/EU, jejiz Ihiita pro provedeni uplyne dne 1. ledna 2018.
% Smérnice 2008/122/ES.

5 Smérnice 2004/23/ES.

%8 Smérnice 2011/24/EU.

%9 Smérnice 1999/74/ES a 2008/120/ES.
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V této oblasti Komise zahajila a vedla fizeni o nesplnéni povinnosti s ohledem na zalezitosti, které
maji pfimy dopad na dotvofeni vnitfniho trhu, konkrétné:

e diskriminaéni uzivatelské poplatky u osobnich automobild,
omezeni pfistupu k povolani provozovatell silniéni dopravy,
prekazky svobody usazovani v diisledku monopolnich podminek pfi pfijimani délnik( v docich
a

e omezeni, pokud jde o poskytovani dopravnich sluzeb a o volny pohyb zboZzi, v dusledku
vnitrostatnich pravnich pfedpisti o minimalni mzdé.

V roce 2016 zvySily Clenské staty své usili o dodrZovani ustanoveni smérnice o interoperabilité
elektronickych systému pro vybér mytného®®. Komise proto mohla ukonéit fizeni o nesplnéni
povinnosti vedena proti nékolika ¢lenskym statim. VétSina Clenskych statd vSak nebyla schopna
provést smérnici o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva61 ve stanovené [h{té.

Komise rovnéz zaméfila své usili na bezpecnostni otazky, zejména v namofnim odvétvi. Zintenzivnila
sledovani uplatfiovani prava EU v této oblasti a v roce 2016 zahajila nebo vedla nékolik fizeni o
nesplnéni povinnosti tykajicich se uplatfiovani pravnich pfedpist EU o vySetfovani nehod®®, o statni
pristavni inspekci®® a o problematice statu viajky®. Komise pokragovala v provadéni kontroly souladu
ohledné provadéni smérnice o fidi¢skych prt’]kazech65 a tfi smérnic o Zelezniéni dopravé®.

5. HIlubSi a spravedlivéjSi hospodarska a ménova unie

Pravidla bankovni unie EU usiluji o to, aby banky byly silngjsi a Iépe kontrolované a aby bylo mozno v
pfipadé potfeby snaze Fesit problémy bez vyuzivani prostfedkl dafovych poplatnikd. V dusledku
financni krize pfijala EU fadu opatfeni pro dalSi otevieni jednotného trhu EU s finanénimi sluzbami pro
spotrebitele a podniky, pro zlepSeni dohledu nad finanénimi institucemi a posileni odolnosti a stability
finanéniho sektoru. Tento novy ramec je zalozen na opatfenich, jako je napfiklad smérnice o
kapitalovych pozadavcich IV®, smérnice o systémech pojisténi vkladi® a smémice o ozdravnych
postupech a Fedeni krize bank®. Opatfeni Komise v oblasti prosazovani prava v roce 2016 se
zaméfila na kontrolu Uplného a spravného provadéni téchto smérnic. Komise napfiklad zaslala
nékolika ¢lenskym statim oddvodnéna stanoviska ohledné nelplného provedeni smérnice o
kapitélovych poZadavcich IV a smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank.

6. Prostor spravedinosti a zakladnich prav zalozeny na vzajemné duvére

Komise priklada velkou dulezitost feSeni téch pfipadl nespinéni povinnosti, které odhali systémové
nedostatky naruSujici fungovani institucionalniho ramce EU. To se tyka predevsim téch pfipadu, které
ovliviuji schopnost vnitrostatnich systémi soudnictvi pfispivat k efektivnimu prosazovani prava EU.
Jednou z oblasti, kde opatfeni Komise hraji vyznamnou ulohu, je situace, kdy vnitrostatni ,zaruky
pravniho statu“ zjevné nejsou schopny ucinné fesit systémové ohrozeni pravniho statu. To je dano
tim, ze dodrzovani zasad pravniho statu je nutnou podminkou dodrzovani vSech prav a povinnosti
vyplyvajicich ze Smluv.

€0 Smérnice 2004/52/ES.

61 Smérnice 2014/94/EU.

2 Smérnice 2009/18/ES.

5 Smérnice 2009/16/ES.

4 Smérnice 2009/15/ES.

8 Smérnice 2006/126/ES.

6 Smérnice 2012/34/EU, 2008/57/ES a 2004/49/ES.
7 Smérnice 2013/36/EU.

8 Smérnice 2014/49/EU.

8 Smérnice 2014/59/EU.
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V této souvislosti podnikla Komise v ramci postupu pro posileni pravniho statu’® kroky k feseni
vyznamnych zmén v polském pravnim systému, které narusuji fadné fungovani a uginnost Ustavniho
soudu. Po pfijeti stanoviska k situaci v Polsku dne 1. €ervna 2016 pfijala Komise prvni doporuceni dne
27. Cervence a druhé doporuceni dne 21. prosince. Komise byla znepokojena systémovym ohrozenim
pravniho statu v Polsku. Je to zpisobeno tim, Ze Ustavnimu soudu bylo zabranéno piné zajistit aginny
ustavni pfezkum po reformach zavedenych v letech 2015 a 2016. Tato situace ma nepfiznivy vliv na
integritu, stabilitu a Fadné fungovani Ustavniho soudu, cozZ je jedna z hlavnich zaruk pravniho statu v
Polsku.

V oblasti volného pohybu osob provedla Komise komplexni posouzeni souladu novych
vnitrostatnich pravnich predpist pfijatych v Ceské republice, Irsku a na Slovensku s pravidly EU o
pravu na volny pohyb a pobyt ob¢an(i EU.

V oblasti trestniho a procesniho prava byla dokoncena cestovni mapa pro posileni procesnich prav
prijetim tfi novych smérnic. Ty se tykaji posileni nékterych aspektl presumpce neviny a prava byt
pFitomen pfi trestnim Fizeni™, procesnich zaruk pro déti’* a pravni pomoci’®. Zarovef dosud nebylo v
deviti &lenskych statech dokonéeno provadéni smérnice o pravech obéti’*. V roce 2016 Komise také
posoudila spravnost provadéni smérnic tykajicich se prava na preklad a tlumodeni’”® a prava na
informace v trestnim fizeni"® Clenskymi staty.

Témér viechny &lenské staty dokonéily provadéni smérnice o evropském ochranném piikazu’’.
Praktické uplathovani tohoto nastroje zavisi na povédomi uzivatell (obéti a pravnik(). K dneSnimu dni
je pfeshrani¢né uznano jen nékolik malo ochrannych opatfeni. Komise se zavazala zvefejnit zpravu o
jejim uplatfiovani, az bude k dispozici vice udajl o poctu vystavenych nebo uznanych ptikazl.

V zafi 2016 zahajila Komise fizeni pro nesplnéni povinnosti proti 18 ¢lenskym statim za to, Ze
nesdélily sva vnitrostatni opatteni, jimiz provadéji smérnici o trestnich sankcich za zneuzivani trhu’.

V oblasti ochrany udaji ode dne 25. kvétna 2018 zrusi a nahradi stavajici pravni predpisy’® nové
obecné nafizeni o ochrané udaju®’, které bylo pfijato v roce 2016. Komise posoudi své &innosti v
oblasti prosazovéani prava s ohledem na nové acquis. Komise navic zahdjila pfipravné prace s cilem
pomoci Clenskym statim a zuCastnénym stranam provadét a uplatfiovat novou smérnici o policii a
organech &innych v trestnim fizeni®, ktera nahradi stavajici ramcové rozhodnuti®.

V roce 2016 byla vyvinuta Cinnost v oblasti prosazovani prava v kontextu Evropského programu pro
bezpeénost® a vytvoreni plnohodnotné bezpeénostni unie. Od zafi 2016 vytvofila Komise zvlastni
portfolio a povéfila jednoho z komisafl odpovédnosti za provadéni bezpecnostni unie.

Prace vykonana v oblasti prosazovani prava byla soucasti reakce Komise na tragické teroristické
Utoky v roce 2016. Byla zahajena fizeni o nesplnéni povinnosti z divodu nespravného provedeni
nafizeni o uvadéni prekurzord vybudnin na trh a o jejich pouzivani®'. Komise rovnéz zahaijila prvni

fizeni o nesplnéni povinnosti ohledné nastroju patficich do pavodniho ,tfetiho pilife”. Tyto postupy se

0 CcOM(2014) 158 final/2.
L Smérnice 2016/343.

2 Smérnice 2016/800.

3 Smérnice 2016/19109.

" Smérnice 2012/29/EU.

> Smérnice 2010/64/EU.

5 Smérnice 2012/13/EU.

" Smérnice 2011/99/EU.

8 Smérnice 2014/57/EU.

9 Smérnice 95/46/ES.

8 Nafizeni (EU) 2016/679.
81 Smérnice (EU) 2016/680.
8 Ramcové rozhodnuti Rady 2008/977/SVV.

8 COoM(2015) 185 final.
8 Nafizeni (EU) &. 98/2013.
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tykaly nesdéleni vnitrostatnich opatfeni k provadéni ,$védské iniciativy*® o zjednoduseni vymény

operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy c¢lenskych statd Evropské unie a
nedodrzovani priimskych rozhodnuti® o sdileni informaci o boji proti terorismu a zavazné trestné
Cinnosti.

Komise dokongila kontroly provadéni smérnic proti obchodovani s lidmi®” a proti pohlavnimu
vykofistovani déti®. Uzaviela téméf viechna Fizeni o nesplnéni povinnosti z divodu nesdéleni
vnitrostatnich opatfeni provadéjicich tyto smérnice. Vedla nicméné fizeni o nesplnéni povinnosti z
divodu nesdéleni vnitrostatnich opatieni provadgjicich smérnici o Utocich na informaéni systémy®.
Zahdjila také Fizeni pro nesplnéni povinnosti za neoznameni vnitrostatnich opatfeni provadéjicich
smérnici o zmrazeni a propadnuti nastroju trestné ¢innosti a vynosu z ni%.

Komise pravidelné podava Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé zpravu o pokroku pfi
vytvafeni u€inné a skuteéné bezpecnostni unie. To zahrnuje vyuZivani jeji prace provadéné v oblasti
prosazovani prava v ramci snah o konsolidaci bezpe€nostni unie.

7. Na cesté k nové migracni politice

Reakce Komise na vyvijejici se situaci v oblasti migrace a bezpecnosti zahrnuje jeji praci s cilem
prosazovat Evropsky program pro migraci®’, jakoz i pravidelné provadéci baligky, které predlozila.

V tomto ohledu Komise v roce 2016 pokraCovala v fizeni o nesplnéni povinnosti, ktera zahajila v roce
2015 ohledné nesdéleni nebo nespravného provedeni nastrojii v ramci spole¢ného evropského
azylového systému. Zaslala odlUvodnéna stanoviska ¢lenskym statiim, které dosud neoznamily
vnitrostatni opatieni provadéjici smérnici o azylovém fizeni®? a smérnici o podminkach pfijimani®.
Obdobné postupovala ve vztahu k ¢lenskym statim, které neoznamily opatfeni k pinému provadéni
smeérnice, ktera rozSifuje oblast plsobnosti rezimu dlouhodobého pobytu na osoby pozivajici
mezinarodni ochrany94. Komise rozhodla o uzavieni tfi fizeni o nesplnéni povinnosti, jeZ byla

zahajena v roce 2015 kvuli nespravnému provadéni nafizeni o systému Eurodac®™.

Spravné provadéni smérnice o navraceni®® ma i nadale kli¢ovy vyznam pro dosaZeni cilti programu
spocivajicich v pfedchazeni nelegalni migraci a boje proti ni. Komise zaslala jednomu ¢lenskému
statu oddvodnéné stanovisko k nespravnému provadéni této smérnice. Komise pravidelné podava
zpravy o provadéni evropského programu pro migraci.

Komise rovnéz zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti pro neoznameni vnitrostatnich opatieni, kterymi

se provadi smérnice o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnika tfetich zemi za G&elem
zaméstnani jako sezonni pracovnici®’.

8. Spoluprace s Clenskymi staty k zajisténi fadného provadéni prava EU

V balicku tykajicim se zlepSovani pravni Upravy se Komise zavazala ¢lenskym statim aktivné
pomahat pfi provadéni a uplatfiovani pravnich predpist tim, Ze bude pro uréité smérnice a nafizeni

% Ramcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV.
8 Rozhodnuti 2008/615/SVV a 2008/616/SVV.
8 Smérnice 2011/36/EU.

8 Smérnice 2011/93/EU.

8 Smeérnice 2013/40/EU.

% Smérnice 2014/42/EU.

1 cOM(2015) 240 final.

%2 Smérnice 2013/32/EU.

% Smérnice 2013/33/EU.

% Smérnice 2011/51/EU.

% Nafizeni (EU) &. 603/2013.

% Smérnice 2008/115/ES.

% Smérnice 2014/36/EU.
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vypracovavat provadéci plany. Tfebaze odpovédnost za uplatfiovani prava EU nesou ¢lenské staty,
provadéci plany jim maji pomoci tak Cinit u¢inné a v&as. Plany poukazuji na problémy, kterym budou
Clenské staty celit a které budou muset pfi pfipravé na provedeni a uplatiovani pfedpist zohlednit.
Poskytuji rovnéz Sirokou skalu nastrojli, jez maiji ¢lenskym statdm pfi provadéni prava Unie pomoci,
jako jsou metodické pokyny, odborné skupiny a vyhrazené internetové stranky.

V roce 2016 Komise vyhotovila provadéci plan s cilem zajistit u¢inné provadéni a uplatiiovani tfi
navrhti smérnic o bezpeénosti osobnich lodi, které vydala®. Tento plan uvadi &innosti potiebné k
provedeni zjednodusujicich opatfeni a uruje hlavni technické, pravni a ¢asové problémy spojené s
provadénim.

Pokud jde o podpulrna opatfeni na urovni EU, Komise pfedpoklada, ze bude ve znaéném rozsahu
vyuzivat stavajici odbornou skupinu pro bezpecnost osobnich lodi, aby vytvofila provadéci opatfeni a
usnadnila proces provadéni. Vyuzije také skupiny odbornikl na statni pfistavni inspekce a provadéni
vnitrostatniho jednotného portalu. Bude uspofadana fada konkrétnich workshopl a korespondenénich
skupin s pomoci Evropské agentury pro namorni bezpecnost (EMSA) s cilem déle rozvijet otazky
zadost Clenskych statu uskutecnit navstévy s cilem zjistit pfipadné potize s provadénim a v pfipadé
potfeby poskytnout technickou pomoc

Na vnitrostatni Grovni budou c¢lenské staty odpovidat za koordinaci mezi pfisluSnymi organy,
hospodarskymi subjekty, jako jsou lodénice, majitelé a provozovatelé lodi, a sdruzenimi cestujicich.

Vyuzivani provadéciho planu ze strany ¢lenskych stati bude Komise sledovat.

Organy a clenské staty EU se v roce 2011 dohodly na tom, ze pfi oznamovani vnitrostatnich
provadécich opatfeni Komisi musi ¢lenské staty pfipadné poskytnout rovnéz dokumenty objasriujici
zplsob provedeni smérnic ve vnitrostatnim pra’vugg. Komise mlze clenské staty pozadat, aby v
odlvodnénych pfipadech tyto ,informativni dokumenty* poskytlyloo.

Informativni dokumenty hraji zasadni uUlohu pfi podpofe nalezitého pochopeni vnitrostatnich
provadécich opatfeni. Pomahaji usnadnovat sledovani souladu: bez téchto dokumenttd by Komise ke
sledovani zplsobu provedeni ve vSech ¢lenskych statech potfebovala znaéné zdroje a cetné kontakty
s vnitrostatnimi organy. Jelikoz provadéci opatfeni je nutno spojit se slozitym stavajicim pravnim
ramcem, znamena vysledné provedeni stovky opatfeni, ktera je nutno posoudit.

V roce 2016 si Komise informativni dokumenty vyzadala u dvaceti z celkem ¢tyficeti navrh( smérnic
predloZzenych Evropskému parlamentu a Radé. Z 37 smérnic, které Parlament a Rada pfijaly v
prabéhu roku, si Komise informativni dokumenty vyzadala u osmi. Ve vSech osmi pfipadech byl
dohodnuty bod oduvodnéni o potfebé téchto dokumentd v koneéném textu zachovan.

% Navrh smérnice o systému inspekci pro zajisténi bezpecného provozu lodi typu ro-ro a vysokorychlostnich

osobnich plavidel v liniové dopravé COM(2016) 371, navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2009/45/ES o
bezpecénostnich pravidlech a normach pro osobni lodé (COM(2016) 369) a navrh smérnice, kterou se méni
smeérnice Rady 98/41/ES o registraci osob na palubach osobnich lodi provozujicich dopravu do pfistavi
Clenskych statll Spolecenstvi nebo z nich (COM(2016) 370).

Tato politika je obsazena 1) ve spoleéném politickém prohlaseni Komise a ¢lenskych statd ze dne 28. zafi
2011 (UF. vést. 2011/C 369/02) a 2) ve spoledném politickém prohlageni Evropského parlamentu, Rady a
Komise ze dne 27. Fijna 2011 (UF. vé&st. 2011/C 369/03).

Standardni bod odtvodnéni v t&chto smérnicich zni takto: Clenské staty ,doplni oznameni o opatfenich
pfijatych za ucelem provedeni smérnice do vnitrostatniho prava o jeden ¢&i vice informativnich dokumentu, jez
mohou mit podobu srovnavacich tabulek nebo jinych dokumentld slouzicich stejnému ucéelu”. Komise
,zdlvodni pfi predloZeni kazdého jednotlivého navrhu potfebu a pfimérenost poskytnuti téchto dokumentu®.
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V prabéhu roku musely Clenské staty provést 70 smérnic'%. Zavéazaly se predlozit informativni
dokumenty u dvaceti z nich. V sou€asnosti jsou vnitrostatni opatfeni u téchto smérnic posuzovana.

Pét z téchto dvaceti smérnic, u nichz se Clenske staty zavazaly poskytnout informativni dokumenty, se
tykaji finanénich trhi. Clenské staty predaly Komisi nasledujici pocty informativnich dokument(:

102

e 26 pro smérnici o hypotecnich uvérech™* (v€etné 7 srovnavacich tabulek),

« 13 pro smérnici o systémech pojisténi vkladi'® (véetné 9 srovnavacich tabulek),

104

e 12 pro smérnici o auditu™ " (v€etné 8 srovnavacich tabulek),

e 19 pro smérnici o subjektech kolektivniho investovani do prevoditelnych cennych papl'rl‘fl105
(v€etné 14 srovnavacich tabulek) a

106
h

e 16 pro smérnici o platebnich udtec (v€etné 5 srovnavacich tabulek).

Clenské staty zpravidla zasilaji informativni dokumenty tykajici se finanénich trhd spole¢né s
poslednim dokumentem, ktery zasilaji, kdyZz deklaruji uplné provedeni, ackoli nékdy zaslou tyto
informativni dokumenty i pozdéji. Ve vétsiné pfipadd jsou poskytnutymi informativnimi dokumenty
srovnavaci tabulky, které obvykle zahrnuji informace o provedeni ustanoveni smérnice a o
souvisejicich vnitrostatnich predpisech. Kvalita poskytnutych dokumentu se liSi. V mnoha pfipadech je
srovnavaci tabulka velmi schematicka a zahrnuje pouze kfizové odkazy mezi pravnim aktem EU
(napf. smérnici o subjektech kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papir) a
vnitrostatnim znénim. V jinych pfipadech obsahuje informativni dokument rovnéz text provadécich
opatfeni a poznamky nebo vysvétlivky k dalSimu usnadnéni kontroly provedeni. Ve tfech pfipadech
obsahovaly informativni dokumenty jak text opatfeni provadéjicich smérnici o auditu a pfeklad do
angli¢tiny, tak i vysvétleni tykajici se interakce mezi riznymi provadécimi opatfenimi.

Pét z téchto dvaceti smérmnic, u nichz se Clenske staty zavazaly poskytnout informativni dokumenty, se
tykaji vnitfniho trhu. Clenské staty predaly Komisi nasledujici pocty informativnich dokumentt:

e 37 pro smérnici o uznavani odbornych kvalifikaci'®’ (v€etné 11 srovnavacich tabulek),

14 pro smérnici o udélovani koncesi*® (vetn& 7 srovnavacich tabulek),

109
(

32 pro dvé smérnice o zadavani vefejnych zakazek™" (v€etné 14 srovnavacich tabulek) a

12 pro smérnici o seznamu produktd pro obranné tgely™'® (véetné 2 srovnavacich tabulek).

Tfi z téchto dvaceti smérnic se vénuji oblasti zaméstnanosti. Komise obdrZela 25 informativnich
dokumentll pro smérnici o pozadavcich na ochranu zdravi a bezpeénost pfi expozici
elektromagnetickym polim™" (véetné 15 srovnavacich tabulek), 25 pro smérnici o pravech pracovnik
udélenych v souvislosti s jejich volnym pohybem112 (v€etné 9 srovnavacich tabulek) a 7 pro smérnici o
pracovni dobé& v odvétvi vnitrozemské vodni dopravyll3 (v€etné 2 srovnavacich tabulek). Kvalita
obdrzenych dokumentl se vyrazné lisi. V nékterych ojedinélych pfipadech je kvalita neuspokojiva, a
to napf. v tom smyslu, Ze odkazuje pouze na zakon provadéjici ustanoveni smérnice, avSak neuvadi
pfesné, které ustanoveni vnitrostatniho prava provadi konkrétni ustanoveni smérnice. Vnitrostatni

0y nékterych z téchto 70 smérnic bylo pro nékteré ¢lenské staty stanoveno pfechodné obdobi a nékterych

jinych €lenskych statl se véc netyka.
102 Smérnice 2014/17/EU.
103 Smérnice 2014/49/EU.
104 Smérnice 2014/56/EU.
195 Smérnice 2014/91/EU.
106 Smegrnice 2014/92/EU.
107 Smérnice 2013/55/EU.
1% Smérnice 2014/23/EU.
109 Smérnice 2014/24/EU a 2014/25/EU.
10 Smérnice 2016/970/EU.
1 Smérnice 2013/35/EU.
12 Smérnice 2014/54/EU.
13 Smérnice 2014/112/EU.

15


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1490104038712&uri=CELEX:32014L0017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1490104070815&uri=CELEX:32014L0049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1490104118646&uri=CELEX:32014L0056
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1490104147801&uri=CELEX:32014L0091
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1490104173804&uri=CELEX:32014L0092
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1490104360531&uri=CELEX:32013L0055
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1490104203519&uri=CELEX:32014L0023
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1490104241267&uri=CELEX:32014L0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1490104275823&uri=CELEX:32014L0025
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1490104310381&uri=CELEX:32016L0970
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1454943265567&uri=CELEX:32013L0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1487784658133&uri=CELEX:32014L0054

Vyro€ni zprava za rok 2016

opatfeni u téchto smérnic jsou v soucasné dobé posuzovana, takze Komise jesté nem(ize ohledné
kvality obdrzenych informativnich dokumentt vyvodit definitivni zavéry.

Dvé z téchto dvaceti smérnic se vénuji oblasti migrace a vnitfnich véci. Komise obdrzela 10
informativnich dokumentd ke smérnici o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnika tretich zemi
za Uéelem zaméstnani jako sezonni pracovnici'™ (véetn& 2 srovnavacich tabulek). Obdrzela 11
dokumentl pro smérnici o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnikl tfetich zemi na zakladé
prevedeni v ramci spoleénosti'™® (véetné 2 srovnavacich tabulek).

Jedna z téchto dvaceti smérnic se tyka komunikacénich siti. Komise obdrzela 7 informativnich
dokumentti ke smérnici o kolektivni spravé autorského prava''® (véetné 4 srovnavacich tabulek). Tato
prifezova smérnice je slozita a je ¢asto provadéna vice nez jednim aktem a/nebo zavedenim zmén
stavajicich pravnich dokumentd. Proto je provedeni rovnéz slozité a informativni dokumenty do
znacné miry usnadnuji posouzeni vnitrostatnich provadécich opatfeni Komisi.

Jedna z téchto dvaceti smérnic se vénuje oblasti hospodarské soutéze. Komise obdrzela 7

informativnich dokumentti (véetné 1 srovnavaci tabulky) ke smérnici o nahradé skody"’.

Jedna z téchto dvaceti smérnic se tyka odvétvi zivotniho prostredi. Komise obdrzela 9 informativnich
dokumentl ke smérnici o posuzovani kvality vnéjsiho ovzdusi'® (v€etné 2 srovnavacich tabulek).

Jedna z téchto dvaceti smérnic se vénuje oblasti spravedinosti a spotiebitelli. Komise obdrzela 10
informativnich dokumentti ke smémici o pravu na pfistup k obhajci v trestnim fizeni*™® (véetné 1
srovnavaci tabulky).

Jedna z téchto dvaceti smérnic se tyka zdravi a bezpe€nosti potravin. Komise obdrzela 16
informativnich dokumentt ke smérnici o tabaku'® (véetné 10 srovnavacich tabulek). Ty maiji rtiznou
podobu, jako napfiklad srovnavaci tabulky, souhrnné zpravy a vysvétlivky.

Svému zavazku, Ze spolu s vnitrostatnimi opatfenimi k provedeni smérnic do jejich pravniho fadu
poskytnou také informativni dokumenty, Clenské staty v roce 2016 celkové nedostaly ve vSech
pfipadech. Poc¢ate¢ni posouzeni poskytnutych informativnich dokumentd naznacuje, Ze jejich kvalita
je nevyrovnana.

Ve svych vyroCnich zpravach o uplatiiovani prava EU bude Komise Parlament a Radu o
informativnich dokumentech i nadale informovat.

114 Smérnice 2014/36/EU.
M5 Smérnice 2014/66/EU.
1€ Smérnice 2014/26/EU.
17 Smérnice 2014/104/EU.
18 Smérnice 2015/1480/EU.
19 Smérnice 2013/48/EU.
120 Smgrnice 2014/40/EU.
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. Rizeni o nesplnéni povinnosti

Existuji Ctyfi hlavni typy poruSovani prava EU:

a) neoznameni: Clensky stat neinformuje Komisi v€as o opatfenich, kterymi provadi
smeérnici;

b) neshoda/nesoulad: Komise se domniva, ze pravni predpisy Clenského statu
nejsou v souladu s pozadavky smérnic EU;

c) porusovani Smluv, nafizeni a rozhodnuti: Komise se domniva, ze pravni
predpisy Clenského statu nejsou v souladu s pozadavky Smluv a nafizeni a
rozhodnuti EU;

d) nespravné/spatné uplatinovani: pravo EU neni ze strany vnitrostatnich organt
uplatfiovano spravné nebo neni uplatfiovano vibec.

Poruseni muze byt odhaleno pfi vlastnim Setfeni Komise, nebo na né mohou upozornit stiznosti a
petice vefejnosti, podnikd a nevladnich nebo jinych organizaci, pfipadné jiné prostfedky. Komise
aktivné informuje stéZovatele o rozhodnutich pfijatych ve vSech fazich fizeni'?'.

Rizeni o nesplnéni povinnosti podle &lanku 258 SFEU je rozdéleno na fazi predchazejici
zahajeni soudniho fizeni a na fazi soudniho Fizeni.

Ve fazi predchazejici zahajeni soudniho fizeni Komise nejprve zasle dotyénému &lenskému
statu vyzvu se zadosti o vysvétleni ve stanovené Ihuté. Neni-li odpovéd c¢lenského statu
uspokojiva, nebo pokud ¢lensky stat neodpovi viibec, zasle mu Komise odiivodnéné stanovisko,
v némz Clensky stat pozada o zajisténi souladu v urcené lhuté.

Jestlize ¢lensky stat odivodnénému stanovisku nevyhovi, mize Komise zahajit soudni fizeni tim,
ze podle ¢lanku 258 SFEU véc postoupi Soudnimu dvoru.

Pokud Komise poda u Soudniho dvora Zalobu na néktery ¢lensky stat kvili nesplnéni povinnosti
oznamit opatfeni provadéjici urcitou smérnici, ktera byla pfijata legislativnim postupem, muze
Komise podle ¢l. 260 odst. 3 SFEU navrhnout finan¢ni sankce.

Soudni dvir mGze s Komisi souhlasit a rozhodnout, Ze dotyény ¢lensky stat porusil své povinnosti
podle prava EU. Pokud tak Soudni dvar ucini, avSak ¢lensky stat presto nepodnikne kroky
potfebné k zajisténi souladu, mGze Komise pokracovat v fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢l.
260 odst. 2 SFEU. To je spojeno s opétovnym postoupenim pfipadu ¢lenského statu Soudnimu
dvoru po zaslani vyzvy podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU. V téchto pfipadech muze Komise navrhnout a
Soudni dvar ulozit finan¢ni sankce ve formé pausaini platby a/nebo denniho penale ¢&i penale za
jiné stanovené obdobi.

Komise pravidelné zvefejiiuje informace o svych rozhodnutich v fizeni o nesplnéni povinnosti na

portalu Europa*®.

Na zadost vnitrostatnich soudd mize Soudni dvir vydavat rovnéz rozhodnuti o pfedbézné otazce
podle ¢lanku 267 SFEU, ktera se zabyvaji pfipady neshody vnitrostatnich pravnich predpist s
pravnimi pfedpisy EU. Ackoliv se rozhodnuti o pfedbézné otazce lisi od rozsudkl o nespinéni
povinnosti, poskytuji Komisi dal$i pfilezitost k zajisténi napravy porusovani prava EU vyplyvajiciho
z vnitrostatnich pravnich pfedpisl nebo jejich uplathovani. Komise systematicky pfijima opatfeni v
navaznosti na rozhodnuti Soudniho dvora o pfedbézné otazce, ve kterych Soudni dvir zjisti
neshodu vnitrostatnich pravnich predpisu.

2L Ptiloha sdéleni ,Pravo EU: lepsi vysledky diky lepsimu uplatfovani* C(2016) 8600, UF. vést. C 18, 19. ledna
2017.

122 Rozhodnuti Komise o protipravnim jednani.
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IV. Pred zahajenim fizeni o nesplnéni povinnosti
1. Zjistovani problém
PFi zkoumani provadéni prava EU zahajuje Komise fizeni z vlastniho podnétu. V roce 2016

zahajila 520 takovych Setfeni s vyuzitim mechanismu EU Pilot (projekt EU Pilot je objasnén v
bodé 2 nize), oproti 578 Setfenim v roce 2015.

Pocet novych stiZnosti v roce 2016 je nejvyssi od roku 2011. V roce 2015 se tento pocet
poprvé od roku 2011 snizil (oproti roku 2014 pfiblizné o 9 %).

Pocet stiznosti (2012—-2016)

3783
3715

3505 3450

3141
2012 2013 2014 2015 2016

Dalsi klicové udaje o stiznostech vefejnosti zachycuje niZze uvedené schéma'?*:

Pocet stiznosti vefejnosti otevienych na konci roku

3098 > stiznosti oteviené na konci roku 2015
3783 > nove stiznosti zaregistrované v roce 2016

3458 > stiznosti vyfizené v roce 2016

=3423 > stiznosti oteviené na konci roku 2016

V roce 2016 zaregistrovala Komise 3 783 novych stiznosti. Tfemi Clenskymi staty, proti
nimz bylo podano nejvice stiznosti, byly Italie, Spanélsko a Francie.

. Italie: 753 stiznosti, vétSina z nich se tykala zaméstnanosti, socialnich véci a
socialniho zaélefiovani (322 stiznosti), vnitfniho trhu, primyslu, podnikani a malych a
stfednich podnika (MSP) (129 stiZznosti) a Zivotniho prostiedi (76 stiznosti),

. Spanélsko: 424 stiznosti, zejména v souvislosti se spravedinosti a spotfebiteli (149
stiznosti), zaméstnanosti, socialnimi vécmi a socialnim zaclefiovanim (57 stiznosti) a
danémi a celni unii (44 stiznosti) a

123 poget stiznosti verejnosti otevienych na konci roku 2016 (d) se vypogita sedtenim poétu stiznosti otevienych
na konci roku 2015 (a) a novych stiznosti otevienych v roce 2016 (b) a nasledné se odecte poclet stiznosti
vyfizenych v roce 2016 (c) (a+b—c=d).
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. Francie: 325 stiznosti, které se tykaly pfedev§im mobility a dopravy (79 stiznosti),
zaméstnanosti, socialnich véci a socialniho zaclefiovani (60 stiznosti) a spravedinosti
a spotrebitelll (58 stiznosti).

Nize uvedeny graf ukazuje pét oblasti politiky s nejvys$§Sim poctem novych stiznosti. Spole¢né
na né pfipada 75 % vSech stiznosti podanych na vSechny ¢lenské staty v roce 2016.

Nové stiznosti zaregistrované v roce 2016: hlavni oblasti politiky

H SpravedIlnost a
spotfebitelé
919

& QOstatni
948

4 Zaméstnanost
679

B Zivotni prostfedi

348
| Vnitfni trh,
pramysl, podnikani
® Dané a celni unie a MSP

406 483

V roce 2016 vyridila Komise 3 458 stiznosti. Po posouzeni stiznosti mize Komise zahajit
Setfeni s vyuzitim mechanismu EU Pilot, aby objasnila, zda doSlo k poruSeni pravidel EU. Ne
vS8echny stiznosti v roce 2016 vedly k takovym Setfenim, a to z téchto dlivodd: nedoSlo k
poruSeni prava EU (2 253), Komise neméla pravomoc jednat (86) nebo podani nebylo
povaZovano za stiznost (667). Ve 20 pfipadech Komise fizeni nevedla, jelikoz stéZovatelé
vzali svou stiZznost zpét. Téchto 3 026 stiznosti bylo proto uzavieno.

Stiznosti vedouci k Setfenim s vyuzitim mechanismu EU Pilot souvisely nej¢astéji s danémi a
celni unii (68 pfipadu otevienych v ramci projektu EU Pilot), s vnitfnim trhem, pramyslem,
podnikdnim a MSP (48 otevrfenych pfipadl) a se spravedinosti a spotrebiteli (26 otevienych
pripadu).

| tyto stiznosti se tykaly vétSinou Spanélska, Francie a Italie.
. Spanélsko: 34 novych pfipad(i v ramci projektu EU Pilot, vétSinou $lo o stiznosti na

dané a celni unii (7), zaméstnanost (6), vnitini trh, primysl, podnikani a MSP (5) a
mobilitu a dopravu (4),

. Francie: 33 novych pfipadd v ramci projektu EU Pilot, zejména v souvislosti se
stiznostmi na dané a celni unii (6), zaméstnanost (4), vnitfni trh, pramysl, podnikani a
MSP (4) a spravedlnost a spotfebitele (4),

. Italie: 23 novych pfipadu v ramci projektu EU Pilot, vétsSinou Slo o stiznosti na dané a
celni unii (7), vnitfni trh, primysl, podnikani a MSP (6) a zaméstnanost (5).

Na nedostatky v tom, jakym zplsobem nékteré Clenské staty provadéji a uplatiuji urcité

pravni predpisy EU, upozorrioval Komisi v roce 2016 i Evropsky parlament na z&kladé petic a
otazek. Jednalo se o nasledujici oblasti:

e Zivotni prostredi: Komise vydala odiivodnéné stanovisko proti jednomu &lenskému
statu ohledné jeho provedeni smérnice o pfistupu vefejnosti k informacim o zivotnim
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prostiedi'®*, které je v nesouladu. V dalsim pfipadé tykajicim se nakladani s odpady
zahgjila Komise s dotyénymi Clenskymi staty dvoustranny dialog.

¢ Spravedinost a spotiebitelé: Komise zahdjila dvoustranny dialog s jednim ¢lenskym
statem o uznavani zmény jména uzavienim manzelstvi.

e Dané: V oblasti pfimého zdanéni jednala Komise v navaznosti na petici o danich z
nemovitosti. Zahajila dvoustranna jednani s dotyénym c&lenskym statem ohledné
potencialni diskriminace dlchodcl z EU. V oblasti cel zahdjila Komise s nékterymi
Clenskymi staty dvoustranna jednéni o osvobozeni vyrobkd pro zdravotné postizené
osoby od cla.

e Vnitini trh: Komise zahdjila dvoustranna jednani s jednim &lenskym statem v pfipadé
tykajicim se dodrzovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek.

2. Projekt EU Pilot

Dialog nazvany EU Pilot byl vytvofen k rychlému vyfeSeni mozného poruseni prava EU v rané fazi
ve vhodnych pfipadech. Nemélo by dochazet k tomu, Ze vyuziti dialogu EU Pilot jesté vice
prodlouzi fizeni o nespInéni povinnosti, které jizZ samo o sobé& slouzi k zahajeni dialogu s
Clenskym statem s cilem VQ/Feéit dany problém. V souladu se sdélenim Pravo EU: lepsi vysledky
diky lepSimu uplatiiovani*® bude Komise napfisté zahajovat fizeni o nesplnéni povinnosti, aniz by
vyuzivala mechanismu EU Pilot, pokud v daném pfipadé nebude uplatnéni tohoto mechanismu
povazovano za uzite€né.

Pocet novych pfipadd v ramci projektu EU Pilot dosahl v roce 2016 nejnizsi urovné od roku 2011
(viz graf nize).

Pocet pfipadl v ramci projektu EU Pilot (2012—-2016)

1502
1 405
1208
881 ¢
790
2012 2013 2014 2015 2016

124 Smérice 2003/4/ES.
125 c(2016) 8600, UF. vést. C 18, 19. ledna 2017.
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Nésleigﬁujici schéma uvadi hlavni Udaje o pfipadech fesenych v ramci projektu EU Pilot v roce
2016

PFipady v ramci projektu EU Pilot oteviené na konci roku

1260 > pfipady v ramci projektu EU Pilot oteviené na
konci roku 2015
790 > nové pripady v ramci projektu EU Pilot
zaregistrované v roce 2016
875 > pfipady v ramci projektu EU vyfizené v roce 2016

=1175 > pripady v ramci projektu EU Pilot oteviené na
konci roku 2016

V roce 2016 bylo v ramci projektu EU Pilot otevieno 790 novych pfipadd. Z tohoto
celkového poctu bylo 270 pfipadu otevieno na zakladé stiznosti a dotaz(i a 520 pripadi
oteviela Komise z vlastniho podnétu.

Nasledujici vyseCovy graf znézorriuje oblasti politiky, v nichz byla v roce 2016 oteviena
vétsina novych pfipadu v ramci projektu EU Pilot:

Pfipady v ramci projektu EU Pilot oteviené v roce 2016: hlavni
oblasti politiky

B Zivotni prostfedi
151

B Dané a celni unie

106
H QOstatni
201 = Vnitini trh,
primysl, podnikani
a MSP
111

® Spravedinost a
spotrebitelé & Mobilita a doprava
50 ® Energetika 106
65

Komise v roce 2016 vyridila 875 pripadil v ramci projektu EU Pilot. Uzavrela 630 pfipadu
poté, co od dotcenych clenskych statll obdrzela uspokojivou odpovéd. Podil vyfeSenych
pFipadu tedy €ini 72 %, coz je méné nez v letech 2015 a 2014.

Celkem 245 pripada v ramci projektu EU Pilot bylo uzavieno poté, co Komise zamitla
odpoveédi poskytnuté ¢lenskymi staty. Z tohoto poctu nasledovalo ve 233 pfipadech zahajeni
formalniho Fizeni o nespInéni povinnosti (v roce 2015 to bylo 201 pfipad). Zatimco 65 téchto
fizeni se zakladalo na stiznostech a dotazech, zbyvajicich 168 Fizeni zahajila Komise z
vlastniho podnétu.

VétsSina pfipadd v ramci projektu EU Pilot, které vedly k formalnimu Fizeni o nesplnéni
povinnosti, se tykala téchto oblasti politiky: Zivotni prostfedi (53 pfipadu), vnitini trh, pramysl,

126 poget pripadd v ramci projektu EU Pilot otevienych na konci roku 2016 (d) se vypodita sedtenim poétu
pfipadll otevienych na konci roku 2015 (a) a novych pfipadl otevienych v roce 2016 (b), a nasledné se
odecte pocet pFipadl vyfizenych v roce 2016 (c) (a+b—c=d).
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podnikani a MSP (38), energetika (29) a dané a cla (25). NejvysSi pocet pfipadl v ramci
projektu EU Pilot, u nichZz nasledovalo fizeni o nespInéni povinnosti, mély Madarsko a
Némecko (18, resp. 14 pfipadul) a dale Spanélsko a Polsko (kazdé 13 pfipadu).

Pfipady v ramci projektu EU Pilot: pramérny podil vyfeSenych
pfipadd v EU (2012-2016)

75 % 75 %
/ ‘\72‘%
70 %
68 %
2012 2013 2014 2015 2016

Na konci roku 2016 bylo v ramci projektu EU Pilot otevieno 1 175 pripadl. Hlavnimi
dotéenymi &lenskymi staty byly Italie (98), Spanélsko (75) a Francie (73). Hlavni dot&enou oblasti
politiky (s 295 otevienymi pfipady) bylo i nadale Zivotni prostfedi, poté nasledovala spravedinost
(161) a vnitfni trh, prdmysl, podnikani a MSP (143).

Nasledujici schéma ukazuje podil vyfeSenych pfipadd v ramci projektu EU Pilot: Jedna se o
procento pfipadu, které Komise vyfidila v roce 2016 a které dokazala uzavfit, aniz by zahajila
fizeni o nesplnéni povinnosti.

PFipady v ramci projektu EU Pilot: podil vyfeSenych pfipadd oproti
poctu zpracovanych pfipadd v roce 2016
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PFipady v ramci projektu EU Pilot zpracované v roce 2016 (v absolutnich Cislech)

Clenské staty maji reagovat na zadosti Komise o informace k pt¥ipaddm EU Pilot ve standardni
desetitydenni lhaté (70 dni). Nasledujici graf ukazuje, jak dlouho prdmérné trvalo jednotlivym
¢lenskym statim odpovédét na zadost Komise vroce 2016. Pokud odpovéd neni jasna &i
uspokojivd, muze Komise pozadovat dalSi vysvétleni nebo muize zahdjit formalni Fizeni
0 nesplnéni povinnosti.
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Pripady v ramci projektu EU Pilot: doba odezvy v roce 2016 podle
¢lenskych statd (pocet dnll)
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V. Etapy fizeni o nesplnéni povinnosti

1. Faze pfedchazejici zahajeni soudniho fizeni

V roce 2016 zahajila Komise zaslanim vyzvy 986 novych Fizeni. Nasledujici graf ukazuje
rozdéleni podle jednotlivych €lenskych statu.

Nové pripady nesplnéni povinnosti ke dni
31. prosince 2016
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Nasledujici graf ukazuje hlavni oblasti politiky, v nichZ byla nova fizeni zahajena.

Nové pfipady nesplnéni povinnosti oteviené v roce 2016:
hlavni oblasti politiky

L] Vnitrni trh, =] Zdravi
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podnikani a MSP potravin
292 148
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sluzby a unie

kapitalovych trhu
120
E QOstatni N
337 H Zivotni prostredit

89

V roce 2016 zaslala Komise ¢lenskym statim rovnéz 292 oduvodnénych stanovisek. Hlavnimi
dot&enymi oblastmi politiky byly vnitfni trh (92), mobilita a doprava (42), finanéni sluzby (37) a
Zivotni prostiedi (33).

Nasledujici graf ukazuje rozdéleni podle jednotlivych Elenskych statu.

Oduvodnéna stanoviska zaslana ¢lenskym statim v roce 2016
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Na konci roku 2016 zlstalo otevieno 1657 fFizeni o nesplnéni povinnosti. To oproti

predchozimu roku pfedstavuje znacny narlst a pocet otevienych pfipadl je vy$$i nez ve
vSech pfedchozich letech, jak ukazuje nasledujici graf.
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Oteviené pfipady nesplnéni povinnosti na konci roku

(2012-2016) 1657
1343 1347 1368
1 300
2012 2013 2014 2015 2016

Nasledujici graf ukazuje pocet otevienych pfipadl nesplnéni povinnosti na konci roku 2016 podle
jednotlivych ¢lenskych statu:

Oteviené pfipady nesplnéni povinnosti ke dni
31. prosince 2016
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Horni Ciselné udaje: pocet nesplinéni povinnosti celkem

m Nesplnéni povinnosti z dlivodu nespravného provedeni a/nebo $patného uplatriovani
prava EU

= Nesplnéni povinnosti z divodu opozdéného provedeni
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Nize uvedeny graf znazorriuje rozdéleni fizeni o nesplnéni povinnosti, ktera byla oteviena na konci
roku 2016, podle jednotlivych oblasti politiky:
Pfipady nesplnéni povinnosti otevifené na konci roku 2016: oblasti
politiky
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49
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4 Mobilita a doprava trhal

191 230

| po zahajeni fizeni o nesplnéni povinnosti pokracuje Komise s dot€enym &lenskym statem v
dialogu s cilem dosahnout souladu. Statistiky potvrzuji, Ze Clenské staty vyvijeji znacné usili,

. . . - N L . 127
aby nesplnéni povinnosti napravily dfive, nez Soudni dvlr vynese své rozhodnuti™".
V roce 2016 Komise uzavrela:

¢ 520 pfipadll nesplnéni povinnosti poté, co zaslala vyzvu,

e 126 pfipadll po zaslani odivodnénych stanovisek a

e 18 pfipadd po rozhodnuti pfedlozit véc Soudnimu dvoru, avSak jesté pred podanim
Zaloby. Pfed vynesenim rozsudku Soudniho dvora mimoto Komise stahla ze soudniho
fizeni 9 pfipadu.

2. Rozsudky Soudniho dvora podle ¢lanku 258 a €l. 260 odst. 2 SFEU
V roce 2016 vynesl Soudni dvar 28 rozsudkd podle ¢lanku 258 SFEU, z toho 23 bylo

vyneseno ve prospéch Komise. Nejvice rozsudkl vydal Soudni dvdr proti:
e Portugalsku (4, vSechny ve prospéch Komise),
e Recku (3, v8echny ve prospé&ch Komise),

e Spanélsku (3, vdechny ve prospéch Komise),

127 Nasledujici tdaje byly vypoéteny pro véechny ptipady nesplnéni povinnosti bez ohledu na jejich ptivod (4.
zda byly otevieny na zakladé stiznosti, z vlastniho podnétu Komise nebo z divodu opozdéného provedeni
smérnic ¢lenskymi staty).

26



Vyro€ni zprava za rok 2016

e Spojenému kralovstvi (2, jeden z nich ve prospéch Spojeného kralovstvi),
e Nizozemsku (2, jeden z nich ve prospéch Nizozemska),
e Polsku (2, oba ve prospéch Komise),

e Rakousku (1, ve prospéch Rakouska),

e Belgii (1, ve prospéch Komise),

e Bulharsku (1, ve prospéch Komise),

e Kypru (1, ve prospéch Komise),

o Ceské republice (1, ve prospéch Komise),

e Némecku (1, ve prospéch Komise),

e Francii (1, ve prospéch Komise),

e Madarsku (1, ve prospéch Komise),

e Italii (1, ve prospéch Komise),

e Lucembursku (1, ve prospéch Komise),

e Malté (1, ve prospéch Malty) a

e Rumunsku (1, ve prospéch Komise).

Nejvice rozsudku Soudniho dvora podle ¢lanku 258 SFEU se v roce 2016 tykalo Portugalska
(4), Recka (3) a Spanélska (3).

Clenské staty casto opatfeni nezbytna k tomu, aby vyhovély rozsudku Soudniho dvora,
pfijimaji neprodlené. Na konci roku v3ak bylo po rozhodnuti Soudniho dvora stéle otevieno 95
fizeni o nesplnéni povinnosti, nebot Komise méla za to, Ze dotlené Clenské staty dosud
rozsudku podle &lanku 258 SFEU nevyhovély. Hlavnimi dotéenymi &lenskymi staty bylo Recko
(14), Spanélsko (8), Némecko a ltalie (ob& 7). Tyto pfipady se tykaly pfedevsim Zivotniho
prostfedi (37), dopravy a mobility (13), dani a cel (9) a vnitfniho trhu (8).

Celkem 3 z téchto 95 pfipadu jiz byly pfedlozeny Soudnimu dvoru podruhé. Pokud Soudni
dvar ulozi finanéni pokuty podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU, musi ¢lensky stat porusujici Smlouvu
neprodlené zaplatit pausalni ¢astku a poté platit penale az do dosazeni uplného souladu s
prvnim a druhym rozsudkem Soudniho dvora. V roce 2016 vynesl Soudni dvur dva rozsudky
podle &l. 260 odst. 2 SFEU. Soudni dvir uloZil penale Recku™® a Portugalsku®®. Na konci
roku 2016 bylo po vydani rozsudku Soudniho dvora podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU dosud
otevieno 10 fizeni o nesplnéni povinnosti.

128 Komise v. Recko, C-584/14 (Ghrada pausalni ¢astky ve vysi 10 milion( EUR; penale: 30 000 EUR za kazdy

den prodleni ve véci provedeni opatfeni nezbytnych k dosaZeni souladu s rozsudkem podle &lanku 258
SFEU).

Komise v. Portugalsko, C-557/14 ((Uhrada pau$élni ¢astky ve vysi 3 miliony EUR; penale: 8 000 EUR za
kazdy den prodleni ve véci provedeni opatfeni nezbytnych k dosazeni souladu s rozsudkem podle ¢lanku
258 SFEUV).

129
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VI.  Provedeni smérnic ve vnitrostatnim pravu

1. Opozdéné provedeni

Boj proti opoZzdénému provadéni pfedstavuje pro Komisi dlouhodobou prioritu. Kdykoli proto Komise
postupuje pfipad Clenského statu Soudnimu dvoru podle ¢lanku 258 a ¢&l. 260 odst. 3 SFEU kvdli
tomu, Ze ji stat nesdélil opatfeni k provedeni smérnice pfijaté legislativnim postupem, navrhuje
Komise finan¢ni sankce (podrobnosti viz ¢ast VI oddil 2).

Smérnice a pfipady nesplnéni povinnosti z divodu jejich
opozdéného provedeni

447 478
2012 2013 2014 2015 2016

# Pocet smérnic s provadéci Ihatou v daném roce

= Nové pfipady nesplnéni povinnosti z divodu opozdéného provedeni smérnic

V roce 2016 meélo byt provedeno 70 smérnic, coz znamena narust oproti 56 smérnicim v roce
2015. Prudce se zvysil i pocet novych pripadli nesplnéni povinnosti z dlivodu opozdéného
provedeni smérnic, a to na 847 oproti 543.

Na konci roku 2016 bylo stale nedoreSeno 868 pripadi nesplnéni povinnosti z davodu
opozdéného provedeni smérnic, coz je 0 67,5 % vice nez koncem roku 2015, kdy téchto
nedofeSenych pfipadd bylo 518.

Pfipady nesplnéni povinnosti z divodu opozdéného provedeni smérnic oteviené na konci
roku

pfipady opozdé&ného provedeni smérnic oteviené na

o8 = konci roku 2015
847 > nové pripady opozdéného provedeni smérnic v roce
2016
498 > pfipady opozdéného provedeni smérnic uzaviene v roce
2016
-868 > pfipady opozdéného provedeni smérnic oteviené na

konci roku 2016
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Nize uvedeny graf ukazuje pocet pfipadl nesplnéni povinnosti z divodu opozdéného provedeni
smérnic na konci roku 2016 podle ¢lenskych statl bez ohledu na rok, kdy byl pfipad otevren.

PFipady nespInéni povinnosti z divodu opozdéného provedeni

smérnic oteviené k 31. prosinci 2016
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Nasledujici graf ukazuje nové pfipady nesplnéni povinnosti z divodu opozdéného provedeni
smérnic (celkem 847), které byly otevieny v roce 2016, podle jednotlivych Elenskych statu.

Nové pripady nesplnéni povinnosti z divodu opozdéného provedeni
smeérnic
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Oblasti politiky, v nichz byly v roce 2016 otevieny nové pfipady, jsou uvedeny na tomto grafu:

Nové prfipady nesplnéni povinnosti z divodu opozdéného
provedeni smérnic oteviené v roce 2016: hlavni oblasti

politiky
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Proti 27 ¢lenskym statim byla zahajena nova fizeni z dlvodu opozdéného provedeni
smérnice o opatfenich ke snizeni nakladd na budovani vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci*®. Celkem 26 ¢&lenskych statd se tykalo fizeni kvili opozdénému provedeni
smémic o lidskych tkanich a burkach'®'. Komise zahéjila 23 fizeni kvili opozd&nému
provedeni smérnice o kolektivni spravé autorského prava a prav s nim souvisejicichlgz.

2. Postoupeni véci Soudnimu dvoru podle ¢lanku 258 nebo ¢l. 260 odst. 3 SFEU

Podle ¢l. 260 odst. 3 SFEU muze Komise navrhnout finan¢ni sankce i v pfipadé, je-li
Soudnimu dvoru véc postoupena podle ¢lanku 258 SFEU poprvé na zakladé toho, ze nedoslo
k dplnému provedeni smérnice pfijaté legislativnim postupem. Tato inovace, kterad byla
zavedena Lisabonskou smlouvou, ma ¢lenskym statim poskytnout vétsi motivaci k tomu, aby
provadély smérnice v€as. Komise rozhoduje o vySi finanénich sankci, jez budou navrzeny, v
souladu s politikou, kterou stanovila ve svém sdéleni o provadéni &l. 260 odst. 3 SFEU™. Ve
svém sdéleni o politice v oblasti prosazovani prava Pravo EU: lepS$i vysledky diky lepSimu
uplatﬁova’mi134 Komise oznamila, Ze v pfipadech nesplnéni povinnosti zahajenych po jeho
zverejnéni bude systematicky zadat Soudni dvir o to, aby ukladal zaplaceni pausalni ¢astky i
penale.

| v roce 2016 postupovala Komise Soudnimu dvoru pfipady nespInéni povinnosti z davodu
opozdéného provedeni smérnic se zadosti o denni penale podle ¢l. 260 odst. 3 SFEU. V roce
2016 postoupila Soudnimu dvoru pfipady dvou &lenskych statii: Lucemburska (2 pfipady)™ a

139 Smérnice 2014/61/EU.

31 Smérnice 2015/565/EU a 2015/566/EU.

132 Smérnice 2014/26/EU.

1% U vést. C 12, 15.1.2011, s. 1.

134 C(2016) 8600, UF. vést. C 18, 19. ledna 2017.

135 Komise v. Lucembursko, C-489/16. Komise postoupila Soudnimu dvoru pfipad Lucemburska z toho ddvodu,
Ze neprovedl|o pIné smérnici o vytvofeni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru. Komise navrhla denni
penale ve vysi 8 710 EUR; Komise v. Lucembursko, C-511/16. Komise postoupila Soudnimu dvoru pfipad
Lucemburska, protoZze zemé& neprovedla plné smérnici 2014/27/EU s cilem zajistit jeji soulad s nafizenim
(ES) ¢. 1272/2008 o klasifikaci, oznaCovani a baleni latek a smési. Komise navrhla denni penale ve vysi
8 710 EUR.
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Rumunska (1 pfipad)'®®. V dalsich &tyfech pripadech se Komise rozhodla postoupit pfipad

Soudnimu dvoru, ale C&lenské staty pfijaly pfed podanim Zaloby provadéci opatfeni, a
soudnimu Fizeni se tak vyhnuly. Tyto pfipady se tykaly opozdéného provedeni smérnice o
vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru (Recko)™’, smérnice o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank'% (Rumunsko a Ceskéa republika) a smérnice o nadmérném
spoléhani finan&nich instituci na rating139 (Lucembursko).

V roce 2016 pracovaly Clenské staty intenzivnéji na tom, aby provedeni dokoncily pFed
vynesenim rozsudku Soudniho dvora. Pét pfipadi s navrhem na denni penale vSak zustalo
otevfenych: po jednom pfipadu proti Belgii, Nizozemsku, Polsku, Rumunsku a Svédsku.

1% Komise v. Rumunsko, C—62/156. Komise postoupila Soudnimu dvoru pfipad Rumunska z toho davodu, ze

neprovedlo pIné smérnici o obsahu siry v lodnich palivech. Komise navrhla denni pendle ve vysi
38 042,60 EUR. Rumunsko nasledné pfijalo potfebna legislativni opatfeni, a Komise proto stdhla tento
pfipad ze soudniho Fizeni.

37" Smérnice 2012/34/EU.

138 Smérnice 2014/59/EU.

%9 Smérnice 2013/14/EU.
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VII.  Zavér

Vysoky pocet fizeni o nesplnéni povinnosti, ktery v roce 2016 vzrostl na pétileté maximum, nadale
vzbuzuje vazné obavy. Neschopnost zajistit véasné a spravné provedeni pravnich predpist EU v
kone¢ném dlsledku zbavuje ob€any a podniky pfinost vyplyvajicich z pravnich pfedpisi EU. Komise
proto pfiklada zajisténi ucinného uplathovani prava velky vyznam.

Ukol spogivaijici v provadéni, uplatiiovani a prosazovani pravnich predpist Evropské unie se tyka jak
EU, tak i ¢lenskych statll. Komise bude i nadale poskytovat ¢lenskym statim podporu a pomoc, kterou
budou potfebovat béhem faze provadéni. V souladu se sdélenim Pravo EU: lepS$i vysledky diky
lepSimu uplatriovani zaméFi Komise své Usili na problémy, u nichZ mohou mit opatfeni v oblasti
prosazovani prava skuteCny dopad. Zaroven posili svou reakci pfi feSeni poruSovani pravnich
predpistd EU prostfednictvim fizeni o nesplnéni povinnosti. Aby zaijistila rychlejSi dosahovani souladu
a napliiovani svych politickych priorit, bude Komise od nynéjSka zahajovat fizeni o nesplnéni
povinnosti, aniz by vyuzivala mechanismu EU Pilot, pokud v daném pfipadé nebude uplatnéni tohoto
mechanismu povazovano za uziteCné. Komise také posilila rezim sankci podle ¢&l. 260 odst. 3
Smlouvy o fungovani EU v pfipadé, ze Clenské staty neoznami v€as opatfeni, kierymi provadéji
smérnici pfijatou legislativnim postupem.

klade za cil zaijistit lepsSi uplatfiovani prava EU ku prospéchu vSech.
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l.  VyroCni zprava
1. ZjiStovani problému
Prvni graf: Pocet stiznosti (2012-2016)
Tento graf ukazuje celkovy pocet stiznosti, které Komise zaregistrovala v letech 2012—-2016.
Druhy graf: Pocet stiznosti verejnosti otevienych na konci roku
Tento graf zagina poétem otevienych stiznosti pfevedenych z roku 2015 (prvni sloupec). Druhy
sloupec uvadi poc€et novych stiZznosti zaregistrovanych v roce 2016. Treti sloupec uvadi pocet

stiZznosti, o nichZ Komise rozhodla v roce 2016. Ve ¢tvrtém sloupci je uveden pocet stiZznosti
otevienych na konci roku 2016 (vypocteny tak, ze se k prvnimu Cislu pfi¢te druhé a odecte treti Cislo).

Treti graf: Nové stiznosti zaregistrované v roce 2016: hlavni oblasti politiky140

Tento graf ukazuje hlavni oblasti politiky, v nichz byly v roce 2016 zaregistrovany nové stiznosti.
2. Projekt EU Pilot
Prvni graf: Pocet pripadl v ramci projektu EU Pilot (2012-2016)

Tento graf ukazuje celkovy pocet pfipadu v ramci projektu EU Pilot, které Komise otevrela v letech
2012-2016.

Druhy graf: Pripady v ramci projektu EU Pilot oteviené na konci roku

Tento graf zacina poctem otevienych pfipadt v ramci projektu EU Pilot pfevedenych z roku 2015
(prvni sloupec). Druhy sloupec uvadi pocet novych pfipadt v ramci projektu EU Pilot otevienych v
roce 2016. Treti sloupec uvadi pocet pfipadll, o nichz Komise rozhodla v roce 2016. Ve &tvrtém
sloupci je uveden pocet pfipadll v ramci projektu EU Pilot otevienych na konci roku 2016 (vypocteny
tak, ze se k prvnimu Cislu pfi¢te druhé a odecte tfeti Cislo).

Treti graf: Pripady v ramci projektu EU Pilot oteviené v roce 2016: hlavni oblasti politiky

Tento graf znazorfiuje oblasti politiky, v nichz byly v roce 2016 otevieny nové pfipady v ramci projektu
EU Pilot.

Ctvrty graf: Pfipady v ramci projektu EU Pilot: Primérny podil vyfe$enych pfipada v EU (2012—
2016)

Tento graf ukazuje celkovy pocet pfipadl v ramci projektu EU Pilot, které Komise uzavfela v
uplynulych ¢tyfech letech, aniz by zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti.

Paty graf: Pripady v ramci projektu EU Pilot: podil vyfeSenych pfipadd v porovnani s poétem
zpracovanych pripadt v roce 2016

140 daje o oblastech politiky uvedenych v hlavni zpravé a v oddilech tykajicich se &lenskych statii vychazeji z
informaci dostupnych v centralni databazi Evropské komise tykajici se neplnéni povinnosti. Oblasti politiky
jsou uvadény takto: zemeédélstvi a rozvoj venkova, rozpocet, opatfeni v oblasti klimatu, komunikacni sité,
obsah a technologie, hospodarska soutéz, vzdélavani a kultura, ekonomika a finance, finanéni stabilita a unie
kapitalovych trhi, sousedstvi a jednani o rozsifeni, zaméstnanost, energetika, Zivotni prostfedi, migrace a
vnitfni véci, spravedinost a spotfebitelé, namorni zalezitosti a rybolov, vnitfni trh, pramysl, podnikani a MSP,
mobilita a doprava, regionalni politika, zdravi a bezpeénost potravin, dané a cla, obchod.
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Tento graf ukazuje podil vyfeSenych pfipadu v ramci projektu EU Pilot, tj. procento pfipadd, které
Komise vyfidila v roce 2016 a které dokazala uzavfit, aniz by zahajila fizeni o nespInéni povinnosti.

Sesty graf: Pfipady v ramci projektu EU Pilot: Doba odezvy v roce 2016 podle élenskych stati
(pocet dnii)

Tento graf ukazuje primérnou dobu odezvy jednotlivych €lenskych statd v ramci projektu EU Pilot v
roce 2016.

3. Rizeni o nesplnéni povinnosti
Prvni graf: Nové pripady nesplnéni povinnosti ke dni 31. prosince 2016

Tento graf ukazuje pocet novych pfipadd nesplnéni povinnosti otevienych v roce 2016 podle
jednotlivych Elenskych statu.

Druhy graf: Nové pripady nesplnéni povinnosti oteviené v roce 2016: hlavni oblasti politiky

Tento graf ukazuje hlavni oblasti politiky, v nichz byly v roce 2016 otevieny nové pripady nesplnéni
povinnosti.

Treti graf: OdGivodnéna stanoviska zaslana ¢lenskym statiim v roce 2016
Tento graf ukazuje poc¢et odivodnénych stanovisek zaslanych ¢lenskym statim v roce 2016.
Ctvrty graf: Pfipady nesplnéni povinnosti oteviené na konci roku (2012—-2016)

Tento graf ukazuje pocet pfipadll nesplnéni povinnosti, které zUstaly otevieny ke dni 31. prosince v
jednotlivych letech v obdobi 2012 az 2016.

Paty graf: Oteviené pripady nesplnéni povinnosti ke dni 31. prosince 2016

Tyto udaje ukazuji vSechna Fizeni, ktera Komise zahdjila proti jednotlivym ¢lenskym statiim zaslanim
vyzvy podle ¢lanku 258 SFEU. Zahrnuje vyzvy zaslané v roce 2016 nebo dfive bez ohledu na etapu,
ve které se dané pfipady nachazeji. Uvedeny jsou pouze pfipady, které dosud nebyly uzavieny
formalnim rozhodnutim. Graf rozliSuje u kazdého ¢lenského statu mezi nespinénim povinnosti z
divodu nespravného provedeni a/nebo nespravného uplatnéni prava EU na jedné strané a
nesplnénim povinnosti z ddvodu opoZdéného provedeni smérnic na strané druhé.

Tyto Udaje proto zahrnuji vSechny pfipady, které k 31. prosinci 2016:

byly ve fazi pfedchazejici zahajeni soudniho fizeni (vyzva, oddvodnéné stanovisko nebo
rozhodnuti o postoupeni Soudnimu dvoru podle &lanku 258 SFEU),

byly projednavany Soudnim dvorem podle ¢lanku 258 SFEU nebo podle ¢&l. 260 odst. 3 SFEU,

byly pfedmétem rozhodnuti Soudniho dvora, ale Komise jest€ nemohla potvrdit spravné
provedeni rozsudku Clenskym statem,

byly ve druhé fazi predchazejici zahajeni soudniho fizeni (vyzva nebo rozhodnuti o
postoupeni podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU),

byly projednavany Soudnim dvorem vzhledem k druhému postoupeni, nebo

byly jiz podruhé pfedmétem rozhodnuti Soudniho dvora, ale Komise je$té nemohla potvrdit
spravneé provedeni druhého rozsudku €lenskym statem.
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Toto Cislo nezahrnuje napfiklad oteviené pfipady v ramci projektu EU Pilot. Nezahrnuje rovnéz
pfipady v rdmci projektu EU Pilot, u nichz Komise zamitla odpovéd &lenského statu, ale dosud
nezaslala vyzvu podle ¢lanku 258 SFEU.

Sesty graf: Pfipady nesplnéni povinnosti oteviené na konci roku 2016: oblasti politiky

Tento graf znazorfiuje rozdéleni fizeni o nesplnéni povinnosti, ktera byla oteviena ke dni 31. prosince
2016, podle jednotlivych oblasti politiky.

4. Provedeni smérnic ve vnitrostatnim pravu
Prvni graf: Smérnice a pripady nesplnéni povinnosti z divodu jejich opozdéného provedeni

Tento graf ukazuje, kolik smérnic mélo byt provedeno v letech 2012-2016 a kolik novych pfipadu
poruseni z diivodu opozdéného provedeni bylo v tomto obdobi otevieno.

Druhy graf: Pfripady nesplnéni povinnosti z divodu opozdéného provedeni smérnic oteviené
na konci roku

Tento graf zacina poltem pfipad({ nesplnéni povinnosti z diivodu opozdéného provedeni smérnic
prevedenych z roku 2015 (prvni sloupec). Druhy sloupec uvadi pocet novych pfipadd nesplnéni
povinnosti z ddvodu opozdéného provedeni smérnic zaregistrovanych v roce 2016. Treti sloupec
uvadi pocet stiznosti, o nichz Komise rozhodla v roce 2016. Ve ¢tvrtém sloupci je uveden pocet
pfipadd nesplnéni povinnosti z divodu opozdéného provedeni smérnic otevienych na konci roku 2016
(vypocteny tak, Ze se k prvnimu €islu pfite druhé a odecte tieti Cislo).

Treti graf: Pripady nesplnéni povinnosti z dlivodu opozdéného provedeni smérnic oteviené k
31. prosinci 2016

Tento graf ukazuje pocet pfipadd nesplnéni povinnosti z ddvodu opozdéného provedeni smérnic
otevienych ke dni 31. prosince 2016 podle jednotlivych Elenskych stati bez ohledu na rok, kdy byl
pfipad otevien.

Ctvrty graf: Nové pripady nesplnéni povinnosti z diivodu opozdéného provedeni smérnic

Tento udaj uvadi pocet vyzev zaslanych podle ¢lanku 258 SFEU jednotlivym ¢lenskym statim
ohledné chybgjicich nebo neuplnych oznameni o vnitrostatnich provadécich opatfenich v roce 2016.
Toto &islo je jiz zahrnuto do celkového poétu novych prFipadl nesplnéni povinnosti zahajenych proti
danému &lenskému statu v roce 2016, takze by nemélo byt pfi¢teno k &islu uvedenému v prvnim grafu
oddilu obecné statistiky.

Upozorfiujeme, Ze ne vSechny tyto nové pfipady nesplnéni povinnosti z dlvodu opozdéného
provedeni smérnic byly ke dni 31. prosince 2016 jeSté nutné otevieny. Pokud by napfiklad Komise v
bfeznu 2016 zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti z divodu opozdéného provedeni smérnic zaslanim
vyzvy, byl by tento pfipad zafazen mezi nové pfipady nesplnéni povinnosti i tehdy, pokud by Komise v
fijnu 2016 pfipad uzavfela v disledku oznameni ¢lenského statu, ze doslo k Uplnému provedeni.

Paty graf: Nové pripady nesplnéni povinnosti z divodu opozdéného provedeni smérnic
oteviené v roce 2016: hlavni oblasti politiky

Tento graf ukazuje hlavni oblasti politiky, v nichz byla v roce 2016 zahajena fizeni pro nesplnéni
povinnosti z divodu opozdéného provedeni smérnic.
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