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1. Uéel zpravy

Systém pro environmentalni fizeni podnika a audit (EMAS) a ekoznacka EU jsou soucasti
rdmce politiky EU pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu. Ekoznacka EU vznikla v roce 1992 a
systém EMAS v roce 1995. Oba tyto prvky byly znovu spustény v ramci sdéleni 0 akénim
planu pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu a udrzitelnou primyslovou politiku (akéni plan pro
udrzitelnou spotfebu a vyrobu)® v roce 2008. Cilem ekoznatky EU je:, ...propagovini
vyrobkii S mensim dopadem na Zivotni prostiedi béhem celého jejich Zivotniho cyklu a
poskytovani presnych, neklamavych a veédecky podlozZenych informaci spotrebiteliim 0
dopadech vyrobkii na Zivotni prostiedi*; cilem systému EMAS je:,,...podporovat neustélé
zlepSovani Vlivu cinnosti organizaci na Zivotni prostiedi vytvarenim a zavddenim systémil
Fizeni 7 hlediska ochrany Zivotniho prostiedi témito organizacemi, systematickym, objektivnim
a pravidelnym hodnocenim vykonu techto systémii, poskytovanim informaci o vlivu cinnosti
organizace na zivotni prostiedi, otevienym dialogem s verejnosti a ostatnimi ziicastnénymi
osobami, jakoz i aktivnim zapojenim zaméstnancut v organizaci a vhodnym vycvikem.

Podle ¢lanku 14 natizeni (ES) &. 66/2010 o ekoznadce EU? (nafizeni 0 ekoznatce EU) mé
Komise ptedlozit Evropskému parlamentu a Radé zpravu o provadéni systému ekoznacky EU
a rovnéz urcit prvky pro mozny prezkum systému.

Podle ¢lanku 47 natizeni (ES) €. 1221/2009 o dobrovolné ucasti organizaci v systému
Spoledenstvi pro environmentalni fizeni podnikd a audit (EMAS)? (nafizeni 0 systému
EMAS) mé& Komise piedkladat Evropskému parlamentu a Radé zpravu, ktera obsahuje
informace o akcich a opatfenich uskute¢nénych podle této kapitoly (kapitoly VIII) a
informace, jez ziskala od ¢lenskych stati podle ¢lanku 41. Podle ¢lanku 50 uvedeného
nafizeni ma Komise pfezkoumat systém EMAS s ohledem na zkuSenosti ziskané béhem jeho
fungovani a na mezinarodni vyvoj. Ma ptitom zohlednit zpravy, které piedala Evropskému
parlamentu a Rad¢ podle ¢lanku 47.

Tato zprava Komise a jeji ptilohy pIni uvedené pozadavky. Poskytuji rovnéz zavéry kontroly
ucelnosti pravnich predpist, ktera byla provedena v ramci programu Evropské komise pro
Gielnost a G&innost pravnich piedpisti (REFIT*). Cilem kontroly u&elnosti pravnich predpisii v
rdmci programu REFIT je pochopit, jak se doty¢nym nafizenim dafi pfinaSet zamyslené
vyhody pro obc¢any, podniky i spole¢nost.

Systém EMAS a ekoznacka EU jsou nedilnymi sou¢astmi ramce produktoveé politiky, ktery je
popsan ve sdéleni z roku 2008 o akénim planu pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu a
udrzitelnou pramyslovou politiku®. Od té doby poukazal 7. akéni program pro Zivotni
prostiedi ® na potiebu politického ramce, ktery bude vyrobcim a spotiebitelim vysilat
vhodné;jsi signaly na podporu té¢inného vyuzivani zdroji a obéhového hospodaistvi, a sdéleni
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0 akénim pléanu pro obshové hospodaistvi’ poukazalo na potiebu podporovat v oblasti vyroby
i spotieby Usili 0 dosazeni ptechodu k obéhovému hospodaistvi — véetné lepsiho vyuZzivani
systému EMAS a ekoznacky EU. Zaroven jsou uvedend nafizeni jednoznaéné dulezita pro
splnéni Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj do roku 2030 a jejich 17 cilt udrzitelného rozvoje,
zejména cile 12, tedy ,, zajistit zpiisoby udrzitelné spotreby a vyroby .

Kromé plnéni cilti v oblasti zivotniho prostiedi maji systtm EMAS a ekoznacka EU potencidl
pfispivat i k dosahovani hospodatskych cilti. Naptiklad firmy vcetné malych a stfednich
podnikt, které se tucastni systtmu EMAS, mohou zvysit svou finanéni vykonnost a
konkurenceschopnost tim, ze budou u¢innéji vyuzivat zdroje. Pokud se budou Siroce pouZzivat
a vhodné provadét, mohly by systtm EMAS a ekoznacka EU byt hnacimi silami inovaci a
ptinést skute¢nou zménu trhu.

Tato zprava hodnoti vykonnost systtmu EMAS a ekoznacky EU v téchto SirSich
souvislostech.

2. Posouzeni relevance, ucelnosti, u€¢innosti, soudrznosti a pridané
hodnoty na Urovni EU

V roce 2013 se Komise zavazala provést kontrolu ucelnosti nafizeni 0 ekoznaéce EU a
nafizeni 0 systétmu EMAS. V souladu s pokyny Komise pro zdokonaleni tvorby préavnich
piedpisi se pii kontrole ucelnosti téchto dvou systémt zkoumala jejich relevance, ucelnost,
uc¢innost, soudrznost a jejich pfidana hodnota na Urovni EU. Zvlastni pozornost byla také
vénovana snaze pochopit, jak se doty¢nym nafizenim dafi pfindSet zamyslené vyhody pro
obcany, podniky i spole¢nost.

Z hlediska postupu byly na podporu kontroly ucelnosti provedeny dvé samostatné hodnotici
studie®, jez byly doplnény zapojenim zugastnénych stran véetnd oteviené vefejné konzultace
ohledné ckoznacky EU a zvlastni konzultace se zGc¢astnénymi Stranami ohledné systému
EMAS. Tato konzultace se zacastnénymi stranami byla zvlast’ dtlezita, protoze komplexnost
kontroly ucelnosti byla do jisté miry omezena dobrovolnou povahou obou systéma a
nedostatkem udaju pro kvantifikaci jejich dopadti. Neexistence spole¢né dohodnuté metody
pro kvantifikaci a porovnavani vlivu ¢innosti organizaci a jejich vyrobkd na zivotni prostiedi
také znamend, Ze vyrobky a organizace, které se téchto systému Gcastni, nelze systematicky
porovnavat s témi, které se jich netéastni. Doty¢na nafizeni navic nedefinovala jasné cile,
pokud jde o jejich uplatiiovani, a proto nelze kvantitativné vyhodnotit, zda systémy splnily, co
se od nich o¢ekavalo, nebo ne.

Kontrola G¢elnosti nicméné umoznila posoudit fungovani a vykonnost téchto systémd, takze
Ize vyvodit zavéry o tom, co funguje — a/nebo nefunguje — dobfe.
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Hlavni zjisténi ohledné toho, jak nafizeni plni své cile, k nimz se dospélo zkouménim za
pouziti intervenéni logiky kontroly ucelnosti, jsou takova, ze nafizeni:

1 prispivaji ke snizeni dopadu spotieby a vyroby na Zivotni prostiedi (vs§eobecny cil),

1 ptispivaji k podpote neustalého zlepSovani environmentalni vykonnosti organizaci a
propaguji vyrobky se snizenym dopadem na zivotni prostiedi (konkrétni cile)
prostiednictvim Kritérii pro ekoznacku EU a zlepSovanim dopadt na zivotni prostiedi
sledovanych v organizacich za¢astnénych v systétmu EMAS (operativni cil).

Toto piispéni viak je:

1 vyrazné omezeno mirou uplatiiovani systtmu EMAS a ekoznacky EU ze strany
vyrobct a organizaci (operativni cil) zna¢né spjatou s omezenym povédomim vnéjsich
zicastnénych stran vcetné obchodnich partnert, spotiebitelti, ale také ptislu$nych
organt, coz vede k omezenym trznim a spravnim/regula¢nim pfinosum tcasti, jakoz i
v dasledku Kritérii ucasti, jejich splnéni muze byt v nékterych piipadech pro odvétvi
EU obtizné,

1 omezené ve srovnani s celkovou §ifi problémi, Které je nutno fesit, pokud jde o
snizovani  celkovych dopadi spoticby a vyroby na zivotni prostiedi.

Bez ohledu na tato omezeni zustavaji doty¢na nafizeni relevantni jakozto soucast balicku
reakci politiky EU na rostouci potiebu zménit soucasné zpusoby spotieby a vyroby, coz se
odrazi ve stavajicich strategickych cilech politiky véetn strategie Evropa 2020°, Planu pro
Evropu u&inngji vyuzivajici zdroje'®, 7. akéniho programu pro Zivotni prostfedi’ a akéniho
planu EU pro ob&hové hospodaistvi®?. Mezi nastroji politiky EU jsou systém EMAS a
ekoznacka EU (spolu se zelenymi vetejnymi zakdzkami) jedine¢né v tom, Ze maji fesit
dopady na Zivotni prostiedi v ramci celého Zivotniho cyklu véetné rostouciho poctu dopadi
evropské spotieby, ktera se uskutec¢iiuje v zemich mimo EU, kde se vyrobky a materialy ¢asto
vyrabé&ji a odkud se dovazeji do EU. V ptipad¢ systému EMAS existuje otazka jeho budouci
relevance, jelikoz norma 1SO 14001, revidovand v roce 2015, v rostouci miie piejima mnohe,
avSak nikoli jesté vSechny jeho hlavni prvky.

Doty¢na nafizeni jsou ¢aste¢né ucinna, jelikoz zajist'uji:

1 lepsi environmentélni profil vyrobku opatienych ekoznackou EU. Kvantitativni
méfitko nejvyssi kvality z hlediska dopadt na Zivotni prosttedi (hornich 10 az 20 %
environmentalniho profilu vyrobka na trhu) vsak nelze ovétit z divodu neexistence
dohodnuté metodiky srovnavani a nedostatku komplexnich tdajia. V nékterych
ptipadech, kdy je platnost kritérii ekozna¢ky EU prodlouzena bez dikladné analyzy
vyvoje situace na trhu, se také muze stat, ze ekoznacka EU jiz neni odrazem nejvyssi
kvality z hlediska dopadti daného vyrobku na Zivotni prostiedi,

°® KOM(2010) 2020 v kone&ném znéni.
1 KOM(2011) 571 v kone&ném znéni.
! Rozhodnuti &. 1386/2013/EU.

2 cCOM(2015) 614 final.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM:em0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0571&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF

lepsi environmentalni vykonnost z hlediska vétsiny hlavnich ukazatelt véetné energie,
vody a CO2 u organizaci s certifikaci systtmu EMAS. V ptipad¢ hlavnich ukazatelt
odpad a materialy je vysledny obrazek smiseny, kdy vice nez 75 % spole¢nosti
registrovanych v systéemu EMAS na jedné strané pocituje kladny vliv na vykonnost,
pokud jde o odpad a materialy, a na druhé strané se u nich ukazuje zaporna primérna
vykonnost vypoctena ze vzorku vykazi hlavnich ukazateld. Studie ukazuji, ze systém
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14001%.
Celkova u¢innost doty¢nych nastroji je v§ak sniZena jejich omezenym uplatiiovanim:

1 Uplatnovani systtmu EMAS a ckoznacky EU neni dostate¢né, aby dosahlo
vyznamnych zmén v celkové struktufe spotieby a vyroby, coz by zajistilo vyznamné
piinosy pro zivotni prostiedi sahajici nad ramec samotnych spole¢nosti a organizaci,
které se rozhodly se do téchto systému zapojit. Omezené uplatfiovani obou natizeni
mize byt spjato s nizkym povédomim 0 nich a tim, Ze trh nedostate¢né uznava jejich
dulezitost, jejich nedostate¢nym zohledfiovanim ve vetejné politice a také naklady na
jejich dodrzovani a na ovétovani shody.

V piipadé ekoznacky EU existuje: nedostatek propagacnich cinnosti na vsech
arovnich, tj. ze strany Komise, ¢lenského statu a (v podobé dobrovolného opatieni)
spole¢nosti; vysoky pocet a piisnost pozadavku u jednotlivych Kkritérii; naro¢nost
zajisténi souladu s ¢l. 6 odst. 6, ktery zakazuje pouzivani nebezpeénych latek. Existuji
rovnéz vyznamné rozdily v mife uplatnéni riznych typt vyrobkd, pticemz nékolik
skupin vyrobkt vykazuje nulovou — nebo jen okrajovou — miru uplatnéni na trhu, coz
odrazi na jedné stran¢ piekazky pro nékteré konkrétni skupiny vyrobku a na druhé
strané nedostatek strategického ptistupu pii rozhodovani, pro které skupiny se maji
vypracovat nebo revidovat ptislusna Kritéria.

V piipadé systtmu EMAS dalsi piekazky piedstavuji: nedostatecné zaclenéni do
vefejné politiky v podobé pobidek a ulev z jinych pravnich pozadavku (,ulevy z
pravnich pozadavkd®); nedostatek propaga¢nich ¢innosti, opét na vsech uUrovnich;
existence celosvétové uzndvaného a méné narotného (pokud jde o
vykazovani/validace) systému environmentalniho ftizeni (ISO 14001), ktery ma
vedouci postaveni na trhu.

Utinnost obou systémi se v jednotlivych &lenskych statech lisi, pfi¢emz v nékterych z nich se
neuplatiiuji vitbec nebo jen ve velmi malé mite, zatimco v jinych dosahuji lepsich vysledku —
napiiklad v Némecku a Spanélsku, kde je v systému EMAS registrovano 1882 respektive
1289 mist, nebo ve Francii s 555 registrovanymi licencemi ekoznac¢ky EU a v Italii s 359
registrovanymi licencemi. Tyto rozdily lIze pficist predev§im rozdilim v Urovni prostiedkt
investovanych ¢lenskymi staty a také tomu, zda se podnikaji opatieni k zaélenéni téchto
nastroju do $irsiho souboru politik v oblasti Zivotniho prostiedi. Naptiklad navazani systému
EMAS na pravidla inspekci v oblasti Zivotniho prostiedi by mohlo pusobit jako pobidka k
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ISO 14001: the differences in effectively improving environmental performance. Zdroj: Journal of Cleaner
Production, 68:1, ss. 165-173.



prijeti systému EMAS a ziskani tlev z pravnich pozadavka'®; podobn& by se mohla zvysit
atraktivita ekoznacky jejim navazanim na zelené veiejné zakazky.

Kvuli v sou¢asné dobé omezenym tudajum o nékladech a pfinosech nelze odpovédét na otazku
ucinnosti. Existuji urcité dikazy o propojeni uskuteénénych investic (nakladi) a dopadu
a zpravidla odhady tykajici se nakladt na provoz systému jsou pomérné nizké.

1 Hruby odhad primérnych ro¢nich naklada na fizeni pro Evropskou komisi (tj. naklady
bez nakladti na zaméstnance) ¢ini 500 000 EUR u systému EMAS a 1 100 000 EUR u
ekoznacky EU. Tyto ndklady pokryvaji systém 33 skupin vyrobkd, 2 000 licenci a 44
000 vyrobku v piipadé ekoznacky EU a 4 000 organizaci a 7 500 mist v ptipadé
systému EMAS.

1 Vyznamné rozdily v mife provadéni na urovni jednotlivych ¢lenskych statt odrazeji
rozdilné vyhodnoceni poméru nakladu a piinost. Vzhledem k jejich dobrovolné
povaze nelze mit za to, ze tyto systémy kladou nepfiméfenou zatéz na Elenské staty
nebo na firmy a organizace, jelikoz ob¢ tyto skupiny do nich investuji pouze v té mife,
v jaké se domnivaji, ze je to pro né piinosné. Nizkeé investice vsak také vedou k
omezeneému uplatiiovani a omezenemu dopadu obou systémul.

7 U négkterych organizaci registrovanych v systtmu EMAS — zejména téch, které se
zabyvaji vyrobou energii — mohou opatieni ke zvyseni energetické G¢innosti vést ke
zna¢nym Usporam (podle hodnotici studie ¢ini tyto Uspory za obdobi dvou let u vsech
organizaci registrovanych v systému EMAS piiblizné 1,3 miliardy EUR).

Ucinnost je vSak snizena:

71 kdyz néklady jednotlivych firem a organizaci na dodrzovani pfislusnych natizeni a na
ovéfovani shody prevySuji piinosy a tim snizuji hodnotu pro vyrobce a dalsi
organizace a odrazuji je od ucasti v dotyénych systémech. Dopad vyse uvedené
situace je silngjsi u malych subjektd. Nizkd mira uplatnéni systétmu EMAS ve
srovnani s normou 1SO 14001 rovnéz ukazuje, Ze zkusenosti organizaci, pokud jde o
pomér naklada a piinost, se mezi obéma systémy lisi,

1 kdyz se uréité skupiny vyrobkd uplatiuji na trhu jen malo nebo vibec ne. V rdmci
systému ekoznacky EU se fada skupin vyrobku uplatiiuje na trhu jen velmi malo nebo
viibec ne, coz je zndmkou toho, ze trh je nezraly a/nebo ze administrativni zatéz ¢i
néklady na ovéfovani shody s ur¢itym souborem Kritérii mohou byt ptili§ vysoké a
pusobit jako piekazka ucasti v tomto systému.

Ma se za to, ze oba tyto systémy jsou obecné v souladu s dalsimi ptislusnymi politikami EU
souvisejicimi se strategii EU ohledné udrzitelné spotieby a vyroby a ze tyto politiky dopliuji.
Hodnoceni vsak ukazuje na problémy ohledné potieby:

1 dale zkoumat synergie s politikami EU, které by mohly Iépe vyuzivat piileZitosti, jeZ
ekoznacka EU a/nebo systtm EMAS nabizeji, mimo jiné naptiklad véetné akéniho

Y vyrazem ,ulevy z pravnich pozadavki“ se rozumi snizeni regulaéni nebo administrativni zatéze (napiiklad
Cetnost inspekci v oblasti zivotniho prostiedi, zrychlené postupy, nizsi poplatky nebo dané apod.) diky
dodrZzovani systému EMAS



planu pro obé&éhové hospodaistvi, smérnice 0 nekalych obchodnich praktikach,
smérnice 0 zadavani vefejnych zakazek a smérnice 0 primyslovych emisich.

Pokud jde o soudrznost mezi témito dvéma systémy, hodnoceni ukazuje, ze se navzajem
dopliuji a pfitom maji rizné cile, ale v pfipadé, Ze se system EMAS i ekoznacka EU zamétuji
na konkrétni odvétvi sluzeb — napiiklad pro cestovni ruch a taboteni — se mtize objevit mirny
piesah. V tomto ptipad¢ je nutno dbéat, aby nedochazelo k mateni spotiebiteli, ktefi si mohou
vybirat na zakladé obou systémd.

Ptidana hodnota na drovni EU, kterou tyto dva systémy poskytuji, je nerovnomérna. Doty¢na
nafizeni poskytla pr¥idanou hodnotu na Urovni EU, jejiz miru omezuje dobrovolna
povaha obou systémi. Pfidana hodnota vyplyva z toho, ze natizeni poskytuji ramec pro
harmonizovana pravidla a postupy pro cely vnitini trh, jenz dodava duavéryhodnost a
transparentnost environmentalnim tvrzenim a muze podpotit obchod v rdmci EU. Tento
rdmec poskytuje informace o environmentalnim profilu vyrobkt a o vlivu ¢innosti organizaci
na zivotni prostiedi a dava tak piilezitost k integraci s ostatnimi politikami EU a k jejich
racionalizaci. Timto zptisobem ramec podporuje vyrobce a organizace, jiz jsou ochotni jit nad
rdmec zavaznych opatfeni, v¢etné zejména malych a stfednich podniki, které by nemély
interni kapacity na vybudovani vlastnich systémda.

PIné kvantitativni posouzeni nakladt a pfinos neni mozné. Doty¢né nastroje vsak funguji v
rdmci vSeobecné veiejné podpory udrzitelné vyroby a spotieby: 77 % obyvatel EU, kteii se
ztcastnili pruzkumu Eurobarometr, uvedlo, ze jsou ochotni platit vice za vyrobky setrné k
zivotnimu prosttedi, pokud se domnivaji, ze lze pfislusnym environmentalnim tvrzenim
duvétovat. Odpovedi v ramci vetejnych konzultaci vénovanych konkrétné t€émto nastrojim
pochazely pievazné od subjektt, které se jiz aktivné zapojily do jejich vyuzivani, a celkové se
0 nich vyjadiovaly kladné. Napiiklad 79 % zacastnénych stran v systému ekoznacky EU
uvedlo, Ze ekoznacka EU je cennym néstrojem, ktery usnadiiuje vyssi uplatnéni a volny ob&h
ekologicky Setrnych vyrobki v celé Evropé, a 95 % by chtélo tento systém bud’ ve stavajici
podobé€, nebo s urcitymi zménami zachovat. Zaroven se vice nez 70 % vSech organizaci
zacastnénych v systému EMAS, které odpovidaly v ramci pruizkumu, domniva, ze zlepsily
nebo vyrazné zlepsily svoji vykonnost v oblasti energetické tc¢innosti, vyuziti materiald,
spotieby vody a produkce odpadu.

Mira uplatnéni je u systému EMAS podstatné nizsi nez u normy 1SO 14001. Hodnoceni vSak
ukazuje, Ze spole¢nosti zucastnéné v systemu EMAS si z hlediska vlivu jejich ¢innosti na
zivotni prostiedi vedou stejné dobte nebo Iépe nez organizace vyuzivajici normu 1ISO 14001 a
ze specifické pozadavky systému EMAS na transparentni podavani zprav a kontrolu ze strany
organu vefejné spravy (nevyzadované normou ISO 14001) dodavaji systému vétsi
duvéryhodnost a poskytuji lep$i moznosti pro jeho zaclenéni do politiky zivotniho prostiedi.
ZkuSenosti fady ¢lenskych stati EU, které se o to aktivné snazi, tento potencial potvrzuji.

Protoze se vSak tyto systémy dosud v ramci celé Evropy vyrazné neuplatiiuji, je obtizné
prokazat celkovou pridanou hodnotu na Grovni EU sahajici nad rdmec samotného zlepseni
zivotniho prostiedi U vyrobku, sluzeb a organizaci, které se téchto systému tcastni. Zejména
dopad systtmu EMAS utrpél konkuren¢nim vlivem normy ISO 14001, kterd piedstavuje
celosvétoveé uznavanou alternativu k systému EMAS. Nicméné interakce mezi témito dvéma
systémy je konstruktivni a systétm EMAS inspiroval nové a lepsi sméry vyvoje podle
celosvétové normy 1SO 14001, diky nimz doslo ke sblizeni této normy se systémem EMAS,
ackoli stale jesté pretrvavaji vyznamneé rozdily. Systém EMAS na rozdil od normy 1SO 14001
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predstavuje platformu pro dodrzovani predpist a vykazovani ptislusnych udaju, diky niz je
environmentalni vykonnost organizace transparentni pro vefejnost i urady. Tato platforma ma
rovnéz schopnost usnadnit uzndvani subjektt s nejlepsimi vysledky ze strany piislusnych
organu a vyvoj podpirnych opatieni a také mize vyvolat snizeni administrativni zatéze. Tato
schopnost se vysvétluje tim, Ze piislu$né organy a dalsi tieti strany maji na rozdil od systému
normy 1SO ptistup k informacim o vlivu na Zivotni prostfedi a 0 dodrZzovani piislusnych
pravnich predpist a musi tyto informace potvrzovat, coz predstavuje dostateéné zabezpeceni,
aby bylo mozno poskytnout Ulevy od jinych regula¢nich zatézi.

3. Zaveéry

Ekoznacka EU a systém EMAS jsou soucasti $irSiho balicku nastroja vyrobkové politiky, jez
piispivaji k obéhovému hospodaistvi. Kontrola téelnosti (hodnotici studie a konzultace se
zGCastnénymi stranami) potvrzuje uzite¢nou — ikdyz omezenou — Ulohu systémi jako
dobrovolného nastroje pro podniky, jez usnadnuji piechod k obéhovému hospodaistvi
a poskytuji informace o vlivu produkti a ¢innosti organizaci na zivotni prostredi, jenz ptsobi
na spotiebitele a na transakce mezi podniky.

Vysledky kontroly tuéelnosti ukazuji, Ze mira uplatnéni systémd by mohla byt lepsi
aucinngjsi. Z kontroly ucelnosti vyplyva, ze oba néstroje vykazuji zifetelna omezeni, a to
vzhledem k jejich dobrovolné povaze, nizké mite uplatnéni u fady skupin vyrobku a nizkému
povédomi 0 obou systémech. Pro dosazeni co nejlepsich dopadt v praxi je zapotiebi cilengjsi
pristup.

Komise proto zlepsi vykonnost systému stanoveného narizenim 0 ekoznacéce EU a vice jej
zaméfi na zajisténi vétsiho kumulativniho dopadu, a to témito opatfenimi:

vvvvv

71 vypracovanim strategi¢téjsiho pristupu pro udélovani ekoznacky EU, jenz by
zahrnoval:

o definici skupiny vyrobkd, véetné zjednoduSenych Kritérii pro vybér vyrobka
a pro ukonceni, revizi a prodlouzeni platnosti stavajicich kritérii pro jednotlivé
skupiny vyrobki, a to ve spojeni s mirou uplatnéni v piipadé stdvajicich
kritérii. Cilengjsi pfistup rovnéz zahrnuje piipadné spojovani Uzce
souvisejicich skupin vyrobku (napt.rizné vyrobky z papiru s vysokym
potencialem, jako napt. novinovy papir a hedvabny papir),

o zruSeni téchto skupin wvyrobku: splachovaci zachody a pisoary,
zdravotnétechnické armatury a zobrazovaci zatizeni, nebot’ tyto skupiny
vyrobkt maji velmi omezené uplatnéni,

o stanoveni konkrétnich operativnich cilt, zaméra a odpovidajicich kontrolnich
¢innosti,



o komunikaéni strategii obracejici se na vyrobce i spotiebitele, ve které bude
ur¢eno cilové publikum a rozdélena odpovédnost za propagaéni ¢innosti, na
nichz se budou podilet ¢lenské staty, zastupci daného odvétvi a prislusné
multiplika¢ni faktory, pficemz se budou fidit danymi deseti prioritami,
zejména agendou pro zaméstnanost a rast,

"1 zkoumanim moznosti snizeni administrativnich naklad a nakladt na ovéfovani
shody, zjednodusenim procesu konzultaci a vypracovanim modu operandi pro
provadéni ¢l. 6 odst. 6 a 7,

1 moznostmi a osvéd¢enymi postupy ke zvySeni Ulohy ekoznacky EU pii zadavani
vefejnych zakdzek a také jeji Ulohy jakozto méfitka nejvyssi kvality z hlediska
dopadt na Zivotni prostiedi,

1 vypracovanim uréitych ptipravnych studii o skupindch vyrobki pro néstroje v oblasti
zelenych vetejnych zakazek, ekodesignu, uvadéni spotieby energie na energetickych
Stitcich a ekoznacky. Tim se usetti néklady a predejde nesouladu studii zadanych
raznymi generalnimi feditelstvimi pro rizné nastroje,

"1 zlepSenim souladu a propojeni ekoznacky EU a stavajicich vnitrostatnich nebo
regionalnich znacek.

S ohledem na nafizeni 0 systétmu EMAS asmiSené vysledky kontroly tcéelnosti bude
zavazek c¢lenskych stati zapojit se do systému a jejich podpora tohoto systému rozhodujicim
faktorem pro jeho pokrac¢ovani. Proto bude Komise v roce 2017 usilovat o potvrzeni zavazku
¢lenskych stati tykajiciho se

1) pokracovani systému a
2) provadéni opatfeni podporujicich lepsi zapojeni.

V zavislosti na podpoie ¢lenskych stati bude Komise vyvijet ¢innosti, které jesté vice zvysi
ptidanou hodnotu systému:

1 ve spolupréci s ¢lenskymi staty vypracuje dal$i moznosti vyuzivani systtmu EMAS
jakozto nastroje pro snizovani administrativni zatéze a pro ulevy z pravnich
pozadavku. Potencial vyuzivani nastroje, jehoz cilem je snizeni administrativni zatéze
vétsimi Ulevami z pravnich pozadavku, zistava vysoky a ¢lenské staty jej vyuzivaji
nerovnomerne,

71 vyuZije ov&fovani shody a transparentnost tykajici se vlivu na zivotni prostiedi
vyzadovanou systémem EMAS, aby se usnadnilo provadéni politik v oblasti zivotniho
prostiedi, pokud jde o problematiku energie, emisi do ovzdusi, biologické
rozmanitosti, vody nebo nakladani s odpady,

1 prozkoumad, jak Ize provadéni systému EMAS lépe zaclenit do provadéni zeleného
akéniho planu pro malé a stfedni podniky™,

> cOM(2014) 440.


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/EN/1-2014-440-EN-F1-1.Pdf

vypracuje jasnou komunika¢ni strategii zahrnujici uréeni ptislusného cilového publika
arozdéleni odpovédnosti za propaga¢ni ¢innosti, na nichz se budou podilet ¢lenské
staty, zastupci daného odvétvi a ptislusné multiplikac¢ni faktory, pii¢emz se budou
fidit danymi deseti prioritami, zejména agendou pro zaméstnanost a rust,

ve spolupréci s ¢lenskymi staty bude propagovat evropské podniky, pii¢emz se zaméfi

vvvvv

,prémiovy* systém environmentalniho fizeni,

zohledni vyvoj normy 1SO 14001 v roce 2015 a interakci mezi revidovanou normou
a systétmem EMAS,

navaze na opatieni provedena c¢lenskymi staty, jez dosdhly vyznamného poétu
registraci v systému EMAS, a uznand jako osvédéené postupy,

zajisti uc¢inné zpisoby podavani zprav ze strany organizaci pifislusnym organtim tak,
aby vliv na zivotni prostiedi ovéfeny v ramci systému EMAS a dodrzovani pravnich
piedpisi mohly byt vyuzity ke snaz§imu provadéni dalsich politik v oblasti Zivotniho
prostiedi.
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