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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Disledky, jez by pro rozpocet Evropské unie na obdobi od roku 2018 mélo neschvaleni
revize viceletého finan¢niho ramce na léta 2014-2020 provedené v poloviné obdobi

Navrh rozpo&tu na rok 2018, jejz dne 30. kvétna 2017 piedlozila Komise, je sestaven na
zaklad¢ predpokladu, ze bude schvalena revize vicelet¢ho finan¢niho ramce, jez byla
provedena v polovin€ obdobi. Toto sdé€leni se zabyva dusledky scénaie, v némz by tato revize
schvalena nebyla.

1. Vyzvy pro rozpocet Evropské unie

Evropska unie (EU) ma omezeny rozpocet (ptiblizn€ 1 % z hrubého narodniho diichodu EU),
ktery je vSak velmi dilezitym nastrojem, s jehoz pomoci piinasi Unie svym obcantim
konkrétni vysledky. Svou povahou je predevSim rozpoctem investicnim, ktery sdruzuje
zdroje v oblastech, v nichz jsou opatieni EU smysluplna. Jedna se napt. o zlepSovani
dopravnich, komunikac¢nich a energetickych siti v zemich EU, o ochranu Zivotniho prostfedi
a rozvoj venkovskych oblasti, o posileni konkurenceschopnosti ekonomiky, o pomoc
vyzkumnym pracovnikiim vytvafet mezinarodni tymy, o podporu mladych lidi pfi studiu v
zahranici ¢i o posilovani soudrznosti mezi regiony.

Rozpocet EU je rovnéz faktorem stability a predvidatelnosti. Je koncipovan se zohlednénim
péti- az sedmiletého obdobi prostfednictvim viceletého finanéniho ramce. Tento ramec
stanovi maximalni vys$i vydajl, jez mize EU kazdoro¢né vynakladat v riznych oblastech
politiky. V soucasnosti vSak sestavovani rozpoc¢tu EU nardZi na vyznamné problémy, nebot’
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Evropska unie se musi vypotadavat s celou fadou dlouhodobych problémi. Celi dusledkim
nejhorsi hospodaiské krize od 2. svétové valky a soucasné musi trvalym zptisobem obnovVit
trend ekonomického riistu a fesit vylouceni a nezaméstnanost mladych lidi. Migracni krize
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odhalila nejen to, Ze EU musi poskytovat humanitarni pomoc a pfistiesi uprchlikiim, ale i to,
jak diilezita je ochrana jejich hranic a feSeni hlavnich pfi€in migrace. Nasi spolecnosti otfasly
teroristické utoky, jez vyzyvaji k G€innéjsi spolupréci v oblasti bezpecnosti a zpravodajskych
sluzeb. Rozpocet EU by mél byt schopen nejen poméhat realizovat pivodni zameéry
viceletého finan¢niho rdmce, ale téZ se bez pritahl pfizpisobovat novym problémim a

rychle dosahovat vysledkl v praxi.

V z4jmu adaptace na ménici se okolnosti bylo ¢erpani rozpoc¢tu dosud v maximalni mozné
mife pruzné: nevycerpané rezervy a stavajici manévrovaci prostor byly intenzivné vyuzivany
zejména na a) ziizeni Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) v ramci investi¢niho
planu pro Evropu, b) reakci na migracni, uprchlickou a bezpe¢nostni krizi a ¢) pomoc pii
financovani novych iniciativ, napf. Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi,

! Vykaz odhadti Evropské komise na rozpo&tovy rok 2018 (SEC(2017) 250, kvéten 2017).


http://ec.europa.eu/budget/mff/index_cs.cfm

Evropského sboru solidarity a chystaného navrhu zfidit evropsky program primyslového
rozvoje v oblasti obrany.

Nyni je kapacita rozpoctu EU dostupna k feSeni dalSich neptfedvidanych udalosti, jez by
mohly nastat v obdobi 2017-2020, vazn¢ omezena.

2. Siroka politicka dohoda o revizi v poloviné obdobi

Komise v zafi 2016 navrhla, aby byl stavajici vicelety finan¢ni rdmec na léta 2014—-2020 v
poloviné obdobi zrevidovan. Hlavnim cilem bylo navysit prostiedky a rozsifit manévrovaci
prostor, jez byly k dispozici, tak aby bylo mozno i nadidle pomoci rozpoctu adekvatné
reagovat na ob& hlavni politické priority, jimiz jsou jednak ekonomicky rlst a zaméstnanost,
jednak reakce na migraci.

Po intenzivnich jednanich mezi vS§emi tfemi organy bylo dne 7. biezna 2017 dosazeno v Rad¢
jednomysiné dohody o kompromisnim bali¢ku, ktery se k revizi v poloviné¢ obdobi vaze.
Tento balicek zahrnuje i revizi nafizeni o viceletém finan¢nim ramci a nékolik politickych
dohod zejména o posileni specifickych programi. Evropsky parlament k tomuto balicku
vyslovil dne 5. dubna sviij souhlas.

Vicelety finan¢ni rdmec v jeho podobé k poloviné obdobi méla v souladu s pfisluSnymi
postupy s kone¢nou platnosti schvalit dne 25. dubna Rada pro obecné zalezitosti. Na zaklad¢
zéadosti, kterou v posledni minuté ptedlozilo Spojené kralovstvi, v§ak byl tento bod z potadu
jednani vytazen. Odivodnéni této zadosti souviselo s obdobim purdah (oficialnim
piedvolebnim obdobim, kdy vlada nesmi pfijimat zadna zasadni rozhodnuti).

Ocekava se, ze k formalnimu pfijeti ramce v Rad¢ dojde kratce po volbach ve Spojeném
kralovstvi, jez probéhnou 8. Cervna. Vldda Spojeného kralovstvi v t€ dobé jiz nebude
omezovana pravidly, jimiz se pfedvolebni obdobi fidi.

S ohledem na Sirokou politickou dohodu v Evropském parlamentu i Radé navrh rozpoctu na
rok 2018 jiz pocita s tim, ze bude rdmec formalné€ schvélen, a z balicku vzeslého z revize v
poloving obdobi zohlediiuje téz prvky, jez se tykaji roku 2018.

3. S ¢im revize v poloviné obdobi pocita?

Revize v poloviné obdobi poskytne Unii vyznamny manévrovaci prostor, diky némuz bude
EU moci az do roku 2020 reagovat na novy vyvoj. PfestoZe revize nenavySuje celkové
rozpoCtové stropy, umoznuje zvysSit vydaje a rozsifit manévrovaci prostor v urcitych
oblastech, na nichz se Evropsky parlament a Rada dohodly.

V ramci sjednaného celkového stropu viceletého finanéniho rdmce pocita revize v poloving
obdobi s tim, ze by v obdobi 2017-2020 bylo mozno o zhruba 6 miliard EUR navysit vydaje
zejména v téchto oblastech:



— nezamé&stnanost mladych lidi (1,2 miliardy EUR na Iniciativu na podporu
zamé&stnanosti mladych lidi; castka ve stejné vySi ma byt vyclenéna z Evropského
socialniho fondu),

— bezpecnost a vnitrounijni rozmér migrace (2,5 miliardy EUR napf. na programy
Evropské pohraniéni a pobiezni straze, Europolu, Agentury EU pro azyl, nového
systému vstupu/vystupu a mimoiadné podpory pro uprchliky),

— fteSeni hlavnich pficin migrace (1,4 miliardy EUR zejména na novy ramec partnerstvi
s africkymi zemémi a Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj (EFSD) jakozto soucast
vnéjsiho investi¢niho planu),

— program Erasmus+ (100 miliont EUR, z nichZ bude financovén 1 pfispévek novému
Evropskému sboru solidarity),

— posileni uspéSnych prorastovych programt (775 miliont EUR na program Horizont
2020, Nastroj pro propojeni Evropy, program COSME, fond EFSI-2 a program
WiIfi4EUV).

Z dohody by dale plynula mnohem vyssi flexibilita pfi financovani novych mimotadnych
situaci (bezprostiedné od roku 2017 by k dispozici bylo nejmén¢ 1,3 miliardy EUR). Jedna se
o velmi dalezity bod, nebot’ bez vétsi flexibility by Evropska unie méla k reakci na ptipadny
neptedvidany vyvoj v pfistich tfech letech jen extrémné maly prostor.

V neposledni fad¢ pocita revize v poloviné obdobi s vétsi flexibilitou v pripadech, kdy bude
nutno piesouvat nevycerpana rozpéti na platby do let 2019-2020. Posili se tim jistota, Ze
budou stropy plateb v téchto letech dostate¢né na to, aby vSechny faktury spojené s Cerpanim
strukturalnich fondt byly hrazeny v¢as a aby se nehromadily nedoplatky jako v obdobi 2013—
2015, jez v Evropském parlamentu vyvolavaly zna¢né znepokojeni.

4. Co se stane, kdyZ revize v poloviné obdobi prijata nebude?

Nekteré vystupy z revize v poloviné obdobi, na nichz se dohodl spolunormotvirce, jsou jiz
promitnuty do rozpoc¢tu na rok 2017 (zejména 750 milioni EUR na ramcové partnerstvi s
africkymi zemémi). Nékteré maji byt do rozpoctu na rok 2017 promitnuty v dohledné dobé
prostfednictvim politicky pfedjednanych opravnych rozpocti na rok 2017 (prvni splatka ve
vy§i 500 milioni EUR na Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI) a
275 miliontit EUR na Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj).

Vsechny dalsi slozky nadramcovych vydajl, jez jsou vyjmenovany vyse a jez se vazi k
obdobi 2018-2020, by vsak byly ohrozeny, nebot' je nelze povazovat za politicky
predjednané.

Uvedené se tyka piedevSsim zbyvajicich 700 miliont EUR na Iniciativu na podporu
zaméstnanosti mladych lidi, jejichZ neschvalenim by Evropa vyslala negativni signal mladym
lidem, kteti potiebuji podporu. Ohrozeny by byly i prostfedky na vzdélavani, vyzkum,
investice a hospodaisky rust, stejné jako prostiedky na program Horizont 2020, ktery
podporuje vyzkum zalozeny na spolupraci a inovativni malé a stiedni podniky, a Néstroj pro
propojeni Evropy (sloZzka pro dopravu), z n¢hoz jsou financovany transevropské sité.



Finan¢nich prostifedki by se nedostavalo ani navrhu pod ndzvem Wifi4EU, ktery ma
komunitam v celé Unii nabidnout bezplatné ptipojeni WiFi. Totéz by platilo pro nové navrhy
ohledné Evropského sboru solidarity a evropského obranného akéniho planu. V neposledni
fad¢ by v pripadé, ze by Evropsky parlament a Rada neschvalily jisté navrhy Komise, mohly
byt zpochybnény prostfedky nutné k tomu, aby EU dokéazala reagovat na migraci, a ke
kontrole vnéjsich hranic. Zpochybnény by tak byly zejména dublinské nafizeni a kapacita k
poskytovani makrofinanéni pomoci.

K dispozici by nebyl ani §irs$i manévrovaci prostor, coz by vazn¢ omezilo schopnost rozpoctu
EU smysluplné reagovat na nepiedvidané udalosti, zeyména v oblasti migrace. Takovy ptipad
by mohl nastat naptiklad tehdy, pokud by Evropska rada rozhodla o prodlouZeni nastroje pro
uprchliky v Turecku.

Pokud jde o navrh rozpoctu na rok 2018, bylo by v piipad¢, Ze by revize v poloviné¢ obdobi
schvalena nebyla, mozné pruzné financovat nadramcové vydaje na migraci, bezpecnost Ci
pfipadné prodlouzeni néstroje pro uprchliky v Turecku pouze v piipadé, Ze by se snizila
disponibilni rozpéti v jinych oblastech politiky, napt. v zeméd¢lstvi.

DalSim ptikladem piimych disledkt situace, kdy by revize v poloviné¢ obdobi schvalena
nebyla, je solidarni podpora pii pfirodnich pohromach, o niz pozadala Italie po ni¢ivych
zemétiesenich v roce 2016. Bez urcitého prostoru, jejz revize v poloviné obdobi nabizi, by
meéla samotnd EU velmi omezené finan¢ni prostiedky k tomu, aby mohla v takovém piipadé
¢i v pfipad€ jiné zdvazné ptirodni katastrofy, mezindrodni krize ¢i neptedvidané udalosti
jednat.

Vsechny tyto dasledky by byly vnimany jako nejednotnost a neschopnost EU reagovat na
nenadalé krizové situace.

5. Priprava na budoucnost

Jak nastinila bila kniha o budoucnosti EU, ud¢lala toho Evropa pro své ob¢any za poslednich
60 let hodné. Evropsky projekt se aktudln¢ tési silné podpofe a k Unii se upinaji silna
ocekavani, ze je s to délat vice pro spolecné dobro. Soucasné vSak roste rozestup mezi
oc¢ekavanimi a schopnosti EU dosahovat redlnych vysledkd, a to hlavné proto, ze EU
disponuje omezenymi financnimi prostiedky.

Rychlé pfijeti revize v poloviné obdobi je velmi dilezitym krokem spravnym smérem. Tento
krok umozni zvysit bezpecnost, fidit migracni toky, pokryt investi¢ni prostfedky, jichz se
nedostava v disledku finan¢ni a hospodaiské krize, a podpofit zaméstnanost, zejména mezi
mladymi lidmi.

Naopak nepfijeti revize by si vyzadalo neprodlenou zménu rozpoctu na rok 2018 a snizilo by
jeho schopnost reagovat na nové mimotradné situace.



