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1. Uvob

Zeny viude v Evropské unii ziistavaji na trhu prace nedostate¢né zastoupeny. Ekonomicka
ztrata zptisobend rozdily v zaméstnanosti Zen a muzd &ini 370 miliard EUR roén&'. Zeny jsou
stale kvalifikovanéjsi a univerzity v Evropé absolvuje vice Zen nez muzii, mnohé z nich vSak
trh prace opusti kvili rodiCovskym povinnostem nebo z diivodu péce o rodinné prislusniky.
Stavajici politiky nepfinesly rovné piilezitosti, které by otcim a matkam umoziovaly
pracovat a sdilet péci spolecné ve prospéch déti 1 spolecnosti jako celku.

Soubézné s tim se v Evropské unii objem pracovni sily zmensuje, populace stirne a
demografickd kiivka predstavuje stale vyzvu. Niz8i uast zen na trhu prace je spojena s
pietrvavajicimi rozdily v odménovani Zzen a muza a rostoucimi rozdily ve vysi dachodi, coz
casto vede k socidlnimu vylouceni a zvySenému riziku chudoby.

Ptijeti opatieni neni jen otazkou spravedlnosti, rovnosti zen a muzu a optimalniho rozlozeni
dovednosti, ale také otdzkou fiskalni udrzitelnosti jednotlivych zemi. Jde o socialni i
hospodatskou nutnost.

Tato iniciativa byla vytvofena proto, aby tuto vyzvu feSila. S touto iniciativou Komise
piedkladd ambicidzni soubor legislativnich a nelegislativnich opatieni, ktery ma za cil
modernizovat stavajici pravni a politicky ramec Evropské unie, aby lépe podporoval
rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zzivotem Zen a muzl, ktefi maji peCovatelské
povinnosti, a rovnomernéjsi vyuzivani opatfeni v oblasti dovolenych a pruzného uspotadani
pracovni doby. Stavajici pravni rimec EU pro pracovni volno z rodinnych diivodi a pruzné
uspofadani pracovni doby byl vytvoien v 90. letech 20. stoleti®. O dvacet let pozdgji je tieba,
abychom se poucili z nacerpanych zkuSenosti a mensiho dosazeného pokroku v oblasti
rovného zachazeni s Zenami a muzi na trhu préace, nez se oc¢ekavalo, a souCasn¢ zajistili, aby
byl tento ramec v souladu s novymi pracovnimi modely a budoucimi trendy.

Tim, Ze se tato iniciativa vénuje nedostateCnému zastoupeni zen na trhu prace a podporuje
jejich kariérni postup prostfednictvim moderni politiky tykajici se rovnovahy mezi pracovnim
a soukromym zivotem, pfispiva k napliovani cild vyplyvajicich ze Smlouvy v oblasti rovnosti
ptileZitosti mezi muzi a Zenami na trhu prace a rovného zachazeni na pracovisti. Rovnéz
pomahd zaméstnavatelim udrzet si pracovniky, zlepsit motivovanost a produktivitu
zaméstnancl, snizit pocet absenci a zabranit plytvani talenty. Pfinosem pro podniky by méla
byt $irsi nabidka talentovanych pracovnikl a riznorodéjsi pracovni sila.

Moderni politika tykajici se rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem pfispéje ke
zlepSeni miry zaméstnanosti a snizeni chudoby a socialniho vylouceni, v souladu s prioritami

Eurofound (2016) ,,The Gender Employment Gap: Challenges and Solutions* (Rozdil v zaméstnanosti zen a
muzl: vyzvy a feSeni).
Smérnice o matefské dovolené 92/85/EHS byla piijata v roce 1992 a od té doby nebyla zménéna. Smérnice
0 rodicovské dovolené byla ptivodné pfijata v roce 1996 avroce 2010 byla po vécné strance castecné
upravena a vylepsena.



EU vyjadfenymi v cilech strategie Evropa 2020 a prioritami Komise v oblasti zaméstnanosti a
rustu nastinénymi ptedsedou Junckerem v politickych smérech.

Jako jeden z kli¢ovych vystupt evropského pilife socialnich prav tato iniciativa posiluje
socialni rozmér Unie®. Je také soudasti provadéni strategického zavazku Komise ohledné
rovnosti Zzen a muzi na obdobi 2016-2019 a patého cile udrzitelného rozvoje stanoveného
OSN v oblasti rovnosti Zen a muZzu.

Tato iniciativa nasleduje poté, co byl v roce 2015 stazen navrh Komise na revizi smérnice
92/85/EHS o ochran¢ v matetstvi, kdy se Komise zavazala ptedlozit novou iniciativu, ktera k
zlepSovani zivotl pracujicich rodi¢u a pecujicich osob pfistoupi z §irsi perspektivy.

1.1 HOSPODARSKE A SPOLECENSKE SOUVISLOSTI: SOUCASNE VYZVY

Ptestoze jsou Zeny v Evropské unii stale kvalifikovanéjsi a z hlediska dosazené¢ho vzdélani
Gasto dosahuji lepsich vysledki nez muzi’, jejich ucast na trhu prace, atudiz jejich
ekonomicka nezavislost, zistava vyrazné nizsi nez u muzi. V roce 2015 ¢inila primérna mira
zamé&stnanosti Zen ve véku 20 az 64 let v EU 64,3 %, v porovnani se 75,9 % u muzu (rozdil
11,6 procentniho bodu); tento rozdil dosahuje primérné 18,1 procentniho bodu, zohlednime-li
plny pracovni tvazek, vzhledem k vy$simu vyskytu ¢astecnych pracovnich uvazki u zen.

Obrazek ¢. 1: Rozdily mezi muZi a Zenami v mire zaméstnanosti (vékova skupina 20 ai 64
let) a v miie zaméstnanosti pii plném pracovnim uvazku, 2015
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% https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/gender-equality-work-life-balance en.pdf

V roce 2015 mélo tercidrni nebo vyssi vzdélani 43,4 % zen (ve véku 30 az 34 let), zatimco u muzd Cinil
tento podil 34 %. Neni-li uvedeno jinak, pochazi statistika od Eurostatu.



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/gender-equality-work-life-balance_en.pdf

Jednim z hlavnich faktori, které jsou pfi¢inou rozdili v zaméstnanosti, je nerovnomeérné
rozdéleni pecovatelskych povinnosti mezi zeny a muze. Rozdily v zaméstnanosti Zen a muza
se zna¢né zvysuji u rodin s détmi, coz odrazi skute¢nost, Ze pro zeny je obtizné sladit vychovu
déti a peCovatelské povinnosti s praci. V roce 2015 byla primérna mira zaméstnanosti zen
S jednim ditétem mladSim 6 let o 8,8 procentniho bodu nizsi nez u zen bez malych déti a v
nékolika &lenskych statech tento rozdil pesahuje 30 procentnich bodd®. Naopak u muZi ma
rodi¢ovstvi na miru zaméstnanosti opacny vliv, oproti muzim, kteii déti nemaji, byla v tomto
pfipadé o 12 procentnich bodi vyss$i a v nékterych zemich tento rozdil dosahoval 18
procentnich bodi. Mnoho muzii uvadi, ze by radi pracovali mén¢ hodin, nez ve skute¢nosti
pracuji, a maji pocit, ze to zasahuje do jejich rodinného zivota. V nékterych zemich je vice
nez 25 % neaktivnich Zen neaktivnich z divodu pecovatelskych povinnosti®. Ve vékové
skuping 55 az 64 let jsou u Zen dalsi rozdily’.

Obrazek ¢. 2: Dopad rodicovstvi na zaméstnanost v piipadé jednoho ditéte mladsiho Sesti
let, 2015
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Dopad nedostateénych opatfeni, kterd by umoznovala sladit praci s peCovatelskymi
povinnostmi, na zeny je ¢asto neﬁmémyg, nebot’ mnoho muzi je od ¢erpani pracovniho volna
z rodinnych divoda a pruzného uspoiadani pracovni doby demotivovano a fada zen je nucena
z trhu prace odejit nebo pfistoupit ke zkraceni pracovni doby. V priméru je uzen v EU

V tad¢é zemi je dopad rodiCovstvi obzvlasté vysoky a mira zaméstnanosti Zen s détmi mlad$imi Sesti let je
0 vice nez 20 procentnich bodii nizsi nez mira zaméstnanosti zen bez déti (Mad'arsko, Ceska republika,
Slovensko, Estonsko a Finsko).

Spojené kralovstvi, Ceska republika, Estonsko, Slovensko, Irsko, Mad’arsko.

Na Malté, v Recku, Slovinsku, Chorvatsku, Rumunsku a Lucembursku pfesahuji genderové rozdily u miry
zaméstnanosti ve veékové skupin€ 55 az 64 let 35 %.

Pracujici zeny travi neplacenou praci primérné 22 hodin tydné, zatimco u pracujicich muzi je to méné nez
10 hodin. Eurofound (2015).



mnohem vétsi pravdépodobnost, Ze budou pracovat na casteény uvazek, nez u muzt (31,3 %
zen ve srovnani s 8,3 % muzl).

Digitalni transformace ekonomiky zaroven pretvari zpusob, jak 1idé pracuji a podnikaji, a
vznikaji tak nové piilezitosti k praci na dalku, vétSi autonomii a vyuzivani pruzné pracovni
doby, kterych lze Iépe vyuzit ke sladéni pracovnich a rodinnych zavazkt. Obchodni modely
se méni a oteviraji pfilezitosti anové cesty k praci. Mnoho odvétvi prochazi rychlymi
zménami a nabizi nové pfilezitosti, v€etné vétSich moznosti pro samostatnou vydélecnou
&innost a novych druhii &innosti®, coZ vede k opoustdni tradi¢nich pracovnich models.

Soubézné s tim v Evropé€ obyvatelstvo v produktivnim véku starne a jeho podil se zmenSuje.
V budoucnu se dopad starnuti populace je§ts zvyrazni™. Podle odhadit EU dospéje k tomu, Ze
oproti roku 2013, kdy na jednu osobu starsi 65 let piipadaly ¢tyfi osoby v produktivnim véku,
to do roku 2060 uZ budou pouze dv& osoby v produktivnim véku''. To miZe mit neamérny
dopad na Zeny, u nichZ je v soucasnosti vétsi pravdépodobnost, Ze budou plnit primarni tlohu
neformalnich pecovatel starajicich se 0 nemocné nebo starsi rodinné piislusniky.

Strucéné feceno, v dasledku nizsich piijmi, vysSiho vyskytu prace na ¢astecny tivazek a mezer
Vv profesni draze v souvislosti s peCovatelskymi povinnostmi je mnoho zen ekonomicky vice
zavislych na svych partnerech nebo na stadtu auvedené faktory podstatnym zpisobem
piispivaji k prohlubovani rozdili v odménovani zen a muzt (v EU pramérné 16 %) a rozdila
ve vySi dichodl Zen a muzi (v EU primérné 40 %). V disledku toho jsou Zeny vice
ohroZeny chudobou a socidlnim vyloufenim, coz ma negativni dopad také na jejich déti a
rodiny.

Tyto dikazy soucasnych hospodaiskych a spolecenskych vyzev poukazuji na potebu vytvofit
Iépe koncipované politiky tykajici se rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem,
které usnadni rovnomérnéjsi rozdéleni pecovatelskych povinnosti mezi partnery a odstrani
prekazky branici Zenam v ucasti na trhu prace a kariérnim postupu.

1.2 DOVOLENE, PRUZNE USPORADANI PRACOVNI DOBY, ZARIZENi POSKYTUJICI
PECI A EKONOMICKE DEMOTIVACNI FAKTORY

Aby se zlepsila rovnost Zen a muzl na trhu prace, je tfeba vzit v uvahu n¢kolik faktort.
Globalni prizkumy ukazuji, Ze jak zeny, tak i muZzi, by upfednostiiovali, aby Zeny pracovaly v
placeném zaméstnani*?. Je prokazano, Ze dostupnost pfiméfenych opatieni v oblasti

®  Zaroven muze rovnéz dochazet k narlistu nejisté prace na cCastecny uvazek a piilezitostné prace a stirani
hranic mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Viz naptiklad: Zprava nadace Eurofound a ILO (2017),
Working anytime, anywhere: The effects on the world of work (Pracovat kdykoli a kdekoli: dopady na svét
prace). https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/working-anytime-anywhere-the-effects-
on-the-world-of-work

10" Bil4 kniha o budoucnosti Evropy, Evropska komise, COM(2017) 2025.

11 Evropska komise (2015), Zprava o starnuti obyvatelstva 2015: Hospodatské a rozpo&tové projekce pro 28

¢lenskych statd EU (2013-2060).

Celosvétove by celkem 70 procent zen a obdobné 66 procent muzl upfednostiiovalo, aby Zeny pracovaly v

placenych zaméstnanich (kombinace osob, které¢ upfednostiiuji, aby zeny pracovaly pouze v placenych

zameéstnanich, a osoby, které preferuji, aby mohly pracovat v placenych zaméstnanich a pecovat o své
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dovolenych ma na zaméstnanost zen silny vliv. Na Ucast Zen na trhu prace ma také znacny
dopad dostupnost a vyuzivani téchto opatifeni pro otce (druhého rodice), nebot’ se tim matkam
odleh¢i od nékterych pecovatelskych povinnosti, a umozni se tak snadné¢jsi navrat Zen na trh
prace.

Dulezitou tlohu rovnéZz hraje dostupnost pruzného uspotadani pracovni doby — jako je prace
na dalku, pruzna pracovni doba, zkracena pracovni doba nebo sdileni pracovniho mista.

Péce o déti a dlouhodoba péce jsou dillezitymi néstroji pfi odstranovani prekazek branicich
zamé&stnanosti, zejména v pripadé Zen'®. Dostupnost, piistupnost a finanéni dosaZitelnost
infrastruktury v oblasti péce jsou zdsadni prvky, které rodicim a pecujicim osobam umoziiuji
na trhu prace zlstat nebo se do néj zapojit.

Od vstupu na trh prace nebo od prace na vyssi tivazek mohou druhé vydélecné ¢inné osoby
v domécnosti'®, nejéastéji zeny, odrazovat také demotivaéni faktory v oblasti dani a davek. Ve
spojeni s vysokymi néklady na sluzby péce o déti a dlouhodobé péce mohou vysoké danové
sazby a snizené davky pro druhé vydéleéné ¢inné osoby v domadcnosti zesilovat financni
demotivacni faktory, které Zeny odrazuji od toho, aby v praci zastaly nebo do ni naStoupi|y15.

1.3 PRisTUP EU

EU fesi problémy souvisejici s rovnosti Zzen a muzi na trhu prace a podporou rovnovahy mezi
pracovnim a soukromym Zivotem prostiednictvim pravnich predpisii®®, evropského semestru
pro koordinaci politik!’, financovani z EU a politickych pokynii®. V rychle se ménicim
prostiedi je tfeba ucinit vice.

domovy a rodiny). Kazdy z téchto tdaji je vice nez dvojnasobkem procentnich podili osob, které by
upfednostilovaly, aby zeny zistaly v domacnosti. ILO (2017), Towards a better future for women and work:
Voices of women and men (Na cesté k lepsi budoucnosti pro Zeny a praci: hlasy zen a muzi). Celosvétovy
prizkum provedeny spole¢nosti Gallup. http://ilo.org/global/publications/books/WCMS_546256/lang--
en/index.htm

Brilli, Y., Del Boca, D. & Pronzato, C.D. (2016), Does childcare availability play a role in maternal
employment and children's development? Evidence from Italy. (Hraje dostupnost péce o déti roli v
zameéstnanosti zen a rozvoji déti? Dikazy z Italie.) Review of Economics of the Household 14: s. 27-51.
Sedmy ramcovy program, Projekt Rodiny a spole¢nosti.

Doporuceni Komise: Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni (2013) http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013H0112

Evropska komise (2015), Secondary earners and fiscal policies in Europe (Druhé vydéle¢né ¢inné osoby
v domacnosti a fiskalni politiky v Evrop¢).

Viz smérnice Rady 2010/18/EU ze dne 8. biezna 2010, kterou se provadi revidovana rdmcova dohoda
o rodi¢ovské dovolené uzaviend mezi organizacemi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a EKOS
azrusuje smérnice 96/34/ES (Ut. vést. L 68, 18.3.2010); smémice Evropského parlamentu a Rady
2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych pfileZitosti a rovného zachazeni pro muze
azeny v oblasti zaméstnani a povolani (piepracované znéni) (Ut. vést. L 204, 26.7.2006), smérnice Rady
92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992 o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpe€nosti a ochrany zdravi pti praci
téhotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn (desata smérnice ve
smyslu ¢1. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS) (Ut. vést. L 348, 28.11.1992), smérnice Rady 97/81/ES ze dne
15. prosince 1997 o Ramcové dohodé o ¢astecném pracovnim ivazku uzaviené mezi organizacemi UNICE,
CEEP a EKOS (Ui. vést. L 14, 20.1.1998) a navrh Komise z roku 2008 na revizi smérnice 92/85/EHS o
ochran¢ v matefstvi (citovano vyse).

Dalsi informace naleznete na adrese https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_en
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013H0112
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013H0112
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_en

Za ucelem modernizace stdvajicitho pravniho ramce Komise piedklada ndvrh smérnice o
rovnovaze mezi pracovhim a soukromym zivotem, ktera zachova stdvajici prava a stavi na
nich prostfednictvim vylepsenych i novych prav uréenych jak pro Zeny, tak i pro muze. Navrh
plné respektuje osobni svobodu pracovnikil a rodin a ¢lenskym statim nebrani stanovit normy
vyssi, budou-li tak chtit ucinit. Tato iniciativa také navrhuje nova opatfeni, jejichz cilem je
posilit uplathovani smérnice o mateiské dovolené, pficemz prava udélend podle jejich
ustanoveni ziistavaji nedotcena.

Komise navrhuje nelegislativni opatfeni, jez maji feSit chybé&jici dostateCné ¢i pfimétené
sluzby péce nebo ekonomické demotivacni faktory odrazujici druhou vydéleéné ¢innou osobu
v doméacnosti od préace. Jejim cilem je pomdhat Clenskym statim pii jejich vnitrostatnich
reformach a podporovat zménu ve smysleni na tirovni organizaci a spole¢nosti.

Ukézalo se, Ze rozvoj pravnich pfedpist upravujicich matetskou a rodi¢ovskou dovolenou na
vnitrostatni Grovni byl ve zna¢né mife vyvolan pravnimi predpisy EU. DalSi minimalni pravni
pozadavky v oblasti opatfeni zaméfujicich se na rovnovahu mezi pracovnim a soukromym
zivotem, které vychazeji ze stavajiciho acquis a omezuji zatéz podnika (pfedevs§im malych a
sttednich podnikll), pomohou vytvofit rovné podminky pro spolec¢nosti i pracovniky. Pouze
opatfeni na urovni EU bude feSit rozdily mezi stdvajicimi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy,
zajisti, aby se Clenské staty vydaly stejnym smérem, a posili rovnost piileZitosti mezi muzi a
zenami na trhu prace. Pfidana hodnota EU pti modernizovani svych acquis spociva v zajisténi
minimalni Grovné stejné ochrany pro ob¢any EU, muze a Zeny, v celé EU.

Kombinovana legislativni a nelegislativni opatfeni vytvareji moderni politicky ramec, jehoz
cilem je:

1. zvysit GCast Zen na trhu prace a snizit rozdily mezi zenami a muZzi, v¢etné rozdilt
Vv odménovani a vysi dichodu;

2. poskytnout pracovnikiim vice moznosti a vétsi vybér, aby mohli sladit své pracovni
a peCovatelské povinnosti, prostiednictvim aktualizace a modernizace stavajiciho
pravniho a politického ramce, a to se zvlastnim zfetelem na ulohu muzi;

3. podpoftit moderni rodinnou politiku ¢lenskych statd, mimo jiné za ucelem feSeni
demografickych a spolecenskych vyzev;

4. tesit nedostatky v zafizenich poskytujicich péci a odstranit ekonomické demotivaéni
faktory odrazujici druhou vydéle¢né ¢innou osobu v domacnosti od préce.

Pti pfipravé iniciativy bylo vyuzito rozsahlych konzultaci a posouzeni dopadii fady
potenciélnich legislativnich a nelegislativnich opatfeni. Komise v letech 2015 a 2016
dokongila dvoufazovou konzultaci s evropskymi socialnimi partnery®. Socidlni partnefi

8 Rada jiz v roce 1992 vydala doporudeni tykajici se péce o déti (92/241/EHS, Ut. vést. L 123, 8.5.1992).

9V obdobi od listopadu 2015 do ledna 2016 byli socilni partnefi nejprve vyzvéani k tomu, aby se vyjadiili
k moznému sméfovani opatieni EU. Druha faze konzultace se uskutecnila v obdobi od Cervence do zafti
2016 a socialni partnefi se v ni vyjadiili k fadé moznych opatfeni na trovni EU.



nedosahli dohody o zahajeni pfimych jednani k otazkam nadnesenym bé&hem konzultaci.
Probé¢hla rovnéz verejna konzultace, jejimz cilem bylo ziskat stanoviska obCanii a dalSich
zGcastnénych stran. V prosinci 2015 Rada uspotadala diskusi o rovnovaze mezi pracovnim
a soukromym zivotem a Evropsky parlament piijal zpravu o vytvoreni podminek na trhu
prace priznivych pro rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem® a usneseni o
evropskeém piliri socialnich prdv21.

Uspéch vysledkii zalezi na odhodlani fady aktérti, véetné vlad &lenskych statil, regiontl,
mistnich organt, socidlnich partnerd, jednotlivych podnikii a zaméstnanct. Kli¢ovou ulohu
pii zajistovani Gspé$ného vyvoje a provadéni této iniciativy zaméfené na rovnovahu mezi
pracovnim a soukromym zivotem bude mit zejména socialni dialog.

2. PRIORITNi OBLASTI CINNOSTI

Tato iniciativa pfichdzi s balickem opatieni, ktera se vzajemné posiluji. Kombinace pravnich
a politickych opatfeni bude vedle piinosu pro pracovniky a jejich rodiny znamenat také velky
piinos pro podniky a $irsi spolec¢nost.

Komise pfi posouzeni dopadii zkoumala odhadované naklady a pfinosy navrhovanych
opatteni pro jednotlivce, podniky (zejména mikropodniky) a Sirsi spolecnost v obdobi 2015 az
2055. Analyza ukazala, ze v kratkodobém a stiednédobém horizontu sice vzniknou
v souvislosti s navrhovanymi opatfenimi naklady, zejména v dasledku uslé produkce,
zpracovavani zadosti a ndkladii na zajisténi ndhrady, ale z dlouhodob¢jsiho hlediska tento
balicek predstavuje pro podniky omezené naklady, které by nemély zaméstnavatele, a to ani
mikropodniky, nadmémg zat&zovat’’. Vzhledem ktomu, e kombinace navrhovanych
opatfeni by méla mit pozitivni dopad na fiskélni situaci ¢lenskych stati, 1ze omezené naklady
podnikd kompenzovat cilenymi zdsahy na vnitrostatni urovni za Gcelem podpory moderni
politiky tykajici se rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem, a to piiplném
zachovani konkurenceschopnosti podnikli. Vys$si mira zaméstnanosti rovnéz pomitize fesit
problém souvisejici se starnutim obyvatelstva a pfispé&je k finanéni stabilité ¢lenskych stati.

2.1 ZLEPSENI KONCEPCE PRACOVNIHO VOLNA Z RODINNYCH DUVODU
A PRUZNEHO USPORADANI PRACOVNI DOBY A JEJICH VYVAZENEHO
VYUZIVANI ZENAMI A MUZI

Pravni predpisy EU vyZzaduji, aby clenské staty upravily matetskou a rodi¢ovskou dovolenou.
Clenské staty mohou stanovit dalsi opatfeni, kterd usnadni rovnovdhu mezi pracovnim a
soukromym Zzivotem, zlepsi GcCast Zen na trhu prace a rovnomeérnéjs$i rozdéleni péce mezi
zenami a muZzi. Typ a obsah opatieni, ktera ¢lenské staty piijaly, se zna¢né 1isi.

% 2016/2017 (INI)  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-
2016-0253+0+DOC+XML+V0//CS

2L http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-

0010+0+DOC+XML+V0//CS

Pracovni dokument utvartt Komise, posouzeni dopadd, privodni dokument ke sd€leni ,,Novy zadatek s

cilem podpofit rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi¢l a pecujicich osob®.
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Legislativni rdmec EU v oblasti rovnosti piilezitosti mezi muzi a Zenami na trhu prace
arovného zachazeni na pracovisti apracovnich podminek rodi¢e a pracovniky
s peCovatelskymi  povinnostmi dostateéné nepodporuje a jeho koncepce nemotivuje
K vyvazenému vyuzivani dostupnych narokd muzi a Fenami®,

Smérnice o rodidovské dovolené® stanovi individualni pravo pro kazdého rodice na
rodi¢ovskou dovolenou v délce Ctyf mésicl za ucelem péce o dite, dokud nedoséhne véku
osmi let. Jeden mésic je mezi rodi¢i nepienosny aSmérnice nepifedpokladd povinnou
penézitou nahradu. To motivuje k Cerpani rodi¢ovské dovolené predevsim druhou vydélecné
¢innou osobu v domacnosti (nejcastéji zenu) a neposkytuje dostatecné pobidky pro muze. Je
dolozen pozitivni dopad pifiméfené¢ nahrady na vyuzivani dovolené otcem (druhym
rodiéem)25, hodnota flexibilniho vyuzivani (po castech nebo na cast pracovni doby) a
nepienositelnosti dovolené mezi rodici.

Navrh smérnice zachovava zakladni prvky smérnice o rodicovské dovolené a stavajici prava,
vcetné délky dovolené a individudlniho naroku kazdého rodice. Zavadi odménu na urovni
nemocenské a zvySenou flexibilitu Cerpani rodicovské dovolené, vcetné¢ prodlouzeni veéku
ditéte, do kterého mize rodi¢ dovolenou Gerpat, z osmi na dvanact let. Ctyfi mésice nebudou
mezi rodi¢i ptrenosné. Na urovni EU v soucasnosti neexistuji zddné konkrétni piedpisy
upravujici narok na otcovskou dovolenou®. Zavedeni takového naroku by mohlo mit znagny
dopad na rozdéleni pecovatelskych povinnosti mezi zenami a muzi. Zapojeni otcli do péce
0 déti ptinasi vyssi spokojenost se zivotem, fyzické a dusSevni zdravi pecujicich otct a lepsi
kognitivni a behavioralni vysledky déti®’. U otcl, ktef &erpaji otcovskou dovolenou po
narozeni ditéte, je vétSi pravdépodobnost, Ze se budou podilet na vychové svého ditéte a
nasledné vyuziji svych narokt na rodicovskou dovolenou. Navrh smérnice o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym Zzivotem zavadi deset dni otcovské dovolené placenych na urovni
nemocenskeé.

Neexistence pfiméfené dovolené za ticelem péce o jiné zavislé rodinné prislu$niky vede ke
zhoreni nerovnomérného rozdgleni pecovatelskych povinnosti®. Na Grovni EU neexistuji
zadné minimalni normy pro pracovniky se zavislymi rodinnymi pfislusniky, s vyjimkou
omezené¢ho prava podle smérnice o rodiCovské dovolené Cerpat pracovni volno z divoda

% Viz naptiklad: OECD (2016), Dare to Share — Deutschlands Weg zur Partnerschaftlichkeit in Familie und
Beruf. http://dx.doi.org/10.1787/9789264263420-de; ,,The role of men in gender Equality — European
strategies and insights (Studie GR JUST z prosince 2012).

% Smérnice Rady 2010/18/EU.

% Viz naptiklad: Castro-Garcia, C. & Pazos-Moran, M. (2016), Parental leave policy and gender equality in

Europe. Feminist Economics, 22 (3); Duvander, A-Z & Johansson, M. (2012), What are the effects of

reforms promoting fathers’ parental leave use? Journal of European Social Policy, 22 (3).

S vyjimkou ustanoveni smérnice 2006/54/ES o ochrané ptfed propusténim v ptipad¢, ze takova dovolena

v Elenskych statech existuje.

Huerta, M. et al. (2013), Fathers' Leave, Fathers' Involvement and Child Development: Are they Related?

Evidence from Four OECD Countries, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, ¢. 140;

OECD (2016), Parental Leave: Where are the Fathers? Policy Brief 3/2016.

Pro pecujici osoby v produktivnim véku je obtizné zkombinovat placenou praci s pecovatelskymi

povinnostmi, atak je mozné, Ze se pecujici osoby rozhodnou zkratit si pracovni dobu nebo placené

zam&stnani opusti. PInéni pecovatelskych povinnosti mize také zptisobovat vyhoteni a stres. OECD (2011),

Help Wanted? Providing and Paying for Long-Term Care. OECD Health Policy Studies.
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vys$s$i moci v disledku naléhavych a neocekavanych rodinnych diivodd®. Néavrh smérnice
zavadi tento individualni narok v délce péti dnti za rok placenych na Grovni nemocenské, aby
se prispélo k lepSimu sladéni pracovnich a pecovatelskych povinnosti a na trhu prace setrval
vEtsi pocet talentovanych pracovniki, zejména zen.

Ochrana pred propusténim a nepriznivym zachazenim je v ramci prava EU stanovena
prostfednictvim smérnice o matefské dovolené30, smérnice o ¢asteném pracovnim avazku®,
smérnice o rovnosti zen a muzi*’, smérnice o rovném zachazeni pro muze a Zeny samostatng
vydéleénd &inné* a smérnice o rodi¢ovské dovolené. Ochrana byla posilena judikaturou
Evropského soudniho dvora. Ptipady neptiznivého zachédzeni s Zenami, které oté¢hotnély, a s
zenami amuzi z divodu Cerpani dovolené, jsou stale jeSté hldSeny v mnoha clenskych
statech®. Proto je nezbytné pracovniky Iépe informovat a podpofit je pfi uplatiiovéani jejich
prav tak, aby je mohli na vnitrostatni irovni ucinnéji uplatﬁovatss.

Dostupnost pruzného usporadani pracovni doby mize zabranit tomu, aby pracovnici
vykonavali zaméstnani, které nevyuziva jejich plného profesniho potencidlu a schopnosti,
nebo aby odesli z trhu prace, kdyz zacnou vykonavat pecovatelské povinnosti36. Navzdory
novym pracovnim trendim a technologickému vyvoji ma vétSina zaméstnanci v Evropé stale
pevnou pracovni dobu a plné nevyuziva pruzné uspotradani pracovni doby, jako je prace na
dalku, pruzna pracovni doba a zkracena pracovni doba (Casteény pracovni uvazek). Navrh
smérnice doplniuje stavajici acquis EU ve smérnici o rodiCovské dovolené a smérnici
0 ¢astecném pracovnim uvazku tim, ze zavadi pravo pracovniki s détmi nebo jinymi
zavislymi rodinnymi pfisluSniky Zadat o pruzné uspofadani pracovni doby. To miZze
vyznamné pomoci zlepSit rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem pracovnikl a

.. v . . % ~ 4 37
pozitivné ovlivnit ucast zen na trhu prace™.

2 Ustanoveni 7 smérnice 2010/18/EU, které stanovi pravidla pro pracovni volno z diivodi vy$§i moci.

% Smérnice Rady 92/85/EHS.

¥ Smérnice Rady 97/81/ES.

%2 Smérnice 2006/54/ES.

% Smérnice 2010/41/EU.

¥ Equinet (2016), Responses from Gender Equality Working Group on Gender-Related Discrimination
(Odpovédi pracovni skupiny pro rovnost muzi a zen na diskriminaci na zaklad¢ pohlavi); Evropska sit’
pravnich expert v oblasti rovnosti zen a muzi (2012), Fighting Discrimination on the Grounds of
Pregnancy, Maternity and Parenthood (Boj proti diskriminaci z divodu téhotenstvi, matefstvi a otcovstvi);
Komise Spojeného krélovstvi pro rovné zachazeni a lidska prava (2016), Pregnancy and Maternity-Related
Discrimination and Disadvantage. (Diskriminace a znevyhodnéni v souvislosti s téhotenstvim a matefstvim).

¥ Komise zejména podpoii prosazovani stavajici smérnice 92/85/EHS (smérnice o mateiské dovolené).

% Plantenga, J., Remery, C. a odborna skupina EU pro rovnost pohlavi a zamé&stnanost (2010), Flexible

working time arrangements and gender equality. A comparative review of 30 European countries.

Pro podporu rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem je dulezité, aby flexibilita byla pro
zaméstnance pfinosna, tj. aby si zaméstnanci mohli udrzet kontrolu nad nékterymi aspekty zaméstnani, jako
je pracovni doba. Viz naptiklad: Eurofound (2015), Policies to improve work-life balance.
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions-industrial-
relations/policies-to-improve-work-life-balance-0
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Komise piijme:

LEGISLATIVNI OPATRENI

e Navrhnout smérnici zlepsujici rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zzivotem
rodi¢u a pecujicich osob, kterd zachovava stavajici prava, zejména podle smérnice o
rodicovské dovolené, a stavi na nich. Navrhovéna jsou tato nova prava:

- moznost flexibilniho vyuzivani (po ¢astech a na ¢ast pracovni doby) naroku na
rodi¢ovskou dovolenou v délce ¢tyf méesicli placenou na Grovni nemocenské; tento
narok na Ctyfi mésice lze Cerpat az do t€¢ doby, nez dit¢ dosahne véku dvanicti let,
a nelze jej mezi rodiéi prenést,

- narok pfi narozeni ditéte na otcovskou dovolenou v délce deseti pracovnich dni
placenou na drovni nemocenskeé,

- narok na pét dni dovolené na jednoho pracovnika za rok, placené na urovni
nemocenské, za acelem péce o vazné nemocné nebo zavislé rodinné prislusniky,

- pravo pro rodi¢e déti do 12 let v€ku a pracovniky s pecovatelskymi povinnostmi
zéadat o pruzné uspotadani pracovni doby.

NELEGISLATIVNI OPATRENI

1. Nadéle sledovat provadéni pravnich predpisi EU ve vnitrostitnim pravu a v
pfipad€ nutnosti zahajovat fizeni o nesplnéni povinnosti. Zajistit lepsi provadéni
pravnich ptedpisti a podporovat jejich dodrzovani, zejména prostiednictvim:

—  finan¢ni podpory, v ramci programu Préva, rovnost a obCanstvi pro (nad)narodni
projekty se zaméfenim na lepSi prosazovani pravnich predpisi EU v oblasti
rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem, vcetné informa¢nich kampani,

—  zahajeni zvlastni studie evropské sit¢ pravnich odbornikli v oboru rovnosti zen a
muzii zaméfené na prosazovani ochrany pfed propusténim a nepfiznivym
zachazenim za uc¢elem posouzeni situace v ¢lenskych statech,

— seminafe, ve spolupraci s Evropskou siti organti pro rovné zachazeni (EQUINET),
vénovaného c¢innostem v oblasti budovani kapacit pro organy pro rovné
zachazeni a dalsi ptisluSné subjekty dozoru nad trhem préace (sit’ inspektoratt
prace, SLIC) v ¢lenskych statech, se zaméfenim na ochranu pfed propuSténim.

2. Pokracovat v monitorovani koncepce pracovniho volna z rodinnych divoda a
pruzného usporadani pracovni doby a jejich vyvaZeného vyuzZivani Zenami a
muzi v rdmci evropského semestru a ve vyro¢ni zpraveé o rovnosti zen a muzil.

3. ZlepSit sbér udaju na arovni EU, ktery provadi Eurostat a ktery se zaméfuje na
vyuzivani pracovniho volna z rodinnych divoda a pruzného uspotadani pracovni
doby Zenami a muzi, ve spolupraci s vybory pro politiku zaméstnanosti (Vybor pro
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socialni ochranu, Vybor pro zaméstnanost) a v koordinaci s Evropskym institutem
pro rovnost zen a muzl (EIGE).

4. Poskytnout finan¢ni prostiedky:

— V radmci programu Evropské unie pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI)
financovat nove pilotni programy uréené pro zaméstnavatele za uéelem vyvoje
inovativnich opatfeni v oblasti uspofadani prace, jako je pracovni volno z
rodinnych divodu a pruzné uspofadani pracovni doby (prostiednictvim stavajicich
zdroji).

—  Spolu s ¢lenskymi staty zajistit, aby Evropsky socialni fond a dal$i strukturalni
a investi¢ni fondy pfimétené podporovaly opatieni rovnovahy mezi pracovnim
a soukromym Zivotem.

5. Sdilet osvédcené postupy se socialnimi partnery a ¢lenskymi staty prostfednictvim
seminafii v ramci Programu vzéjemného uceni v oblasti:

= genderové vyvazeného vyuzivani pracovniho volna z rodinnych davoda
a pruzného usporadani pracovni doby,

- iniciativ, jako jsou znaCky a certifikace pro zaméstnavatele uplatnujici dobré
postupy v oblasti rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem,

- plynulého ptechodu mezi dovolenymi a zaméstnanim (napt. poskytnuti moznosti
kojit na pracovisti),

- zapoc€itani obdobi pracovniho volna z rodinnych davodi v dichodovém
systému.

2.2 ZLEPSENI KVALITY A FINANCNI DOSAZITELNOSTI PECE O DETI
A DLOUHODOBE PECE A PRISTUPU K TEMTO TYPUM PECE

V 25 Clenskych statech je poptavka po mistech v zatizenich péce o déti vyssi, nez je dostupna
nabidka, zejména pak v piipadé déti mladsich 3 let®. Neexistence formalnich sluzeb péce o
déti a jiné zavislé osoby muze vést k tomu, ze pracovnici se zavislymi osobami, zejména
zeny, zkracuji svoji pracovni dobu nebo odchazi z trhu prace. Prestoze Evropska unie v roce
2002 stanovila barcelonské cile, aby se do roku 2010 zajistila kvalitnéj$i formalni péce o
deti®®, vétsina ¢lenskych stati tdchto cili dosud nedoséhla. Primér EU je o 3 procentni body
niZz8i nez cil, ktery byl pro déti ve véku do 3 let stanoven na 33 %, a 0 7 procentnich boda
niz$i nez cil, jenZ byl pro déti od 3 let do véku povinné Skolni dochdzky stanoven na 90 %,

38
39

Eurydice (2014), Policy Brief, Pfedskolni vzdélavani a péce.
Zaveéry predsednictvi, zasedani Evropskeé rady v Barceloné, bfezen 2002.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/71025.pdf

%0 Na tirovni EU pro oblast sluzeb mimoskolni pé&e a dlouhodobé pé&e neexistuji 7zadné referenéni urovng.
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Ptredskolniho vzdélavani a narok na péci se mnohdy omezuji na umisténi na cast dne. Doba
$kolniho vyucovani a §kolni prazdniny jsou ¢asto nesluéitelné s praci rodi¢t na plny uvazek®'.

Zvyseni dostupnosti predSkolniho vzdélavani a péce, mimoskolni péce a poskytovani sluzeb
dlouhodobé péce (véetné sluzeb v domacnosti) pro zavislé osoby vytvoii vice piilezitosti pro
to, aby zeny mohly nastoupit do zaméstnani nebo v ném setrvat, pozitivné¢ ovlivni vyvoj déti a
pomiize sniZit riziko chudoby a socialniho vylougeni u déti*2. Investice do predskolniho
vzdélavani a kvalitni pé€e jsou rovnéZ povazovany za Gcinnou socidlni investici umozinujici
fesit nerovnost a problémy, se kterymi se potykaji znevyhodnéné déti*®. Investice do sektoru
péce také maji daleZity potencial pro vytvafeni pracovnich mist*. A podobng rozsiteni sluzeb
dlouhodobé péce muze mit vedle vlivu na zaméstnanost také pozitivni dopad na pohodu
a zdravi pecujicich osob i 0sob na nich zavislych a maze snizit fyzickou a psychickou zatéz

vvvvvv

Aby se rodi¢im umoznilo podilet se na zaméstnanosti, je zapotitebi zvazit pocet dostupnych
mist, ale také kvalitu, pfistupnost a finan¢ni dosazitelnost sluzeb (nedostatecnou kapacitu,
regiondlni rozdily, vzdalenost, oteviraci dobu, kritéria zplisobilosti). Péce o déti by méla byt
zatlenéna do dalsich socidlnich sluzeb®, jako jsou socidlni sluzby a sluzby zaméstnanosti,
aby se 1épe dostala ke znevyhodnénym rodindm a détem®’.

Rovnost Zen a muzi, vetné sladéni pracovniho arodinného zivota a lepSiho pfistupu ke
kvalitnim socialnim sluzbam je investiéni prioritou Evropského socialniho fondu (ESF)™®.
ESF spolu s Evropskym fondem pro regionalni rozvoj (EFRR)* a Evropskym fondem pro

' To doklada vyznam mimoskolnich sluzeb. Tyto sluzby nabizeji celou fadu aktivit pro déti v mateiskych

a zékladnich skolach pied zahajenim, béhem (ob&d) a po skonCeni $kolniho vyucovani i béhem $kolnich
prazdnin. PfestoZe je mapovani poskytovani mimoskolnich sluzeb komplikovany tikol, zda se, Ze rozdily
v mimoskolnich sluzbach jsou pomérné znacné, coz je zEasti zpisobeno rozdily ve vzdélavacim systému.
Vyvoj podrobngjSich harmonizovanych udaji o mimoskolnich sluzbach mtize byt pfi monitorovani
a posuzovani poskytovani téchto sluzeb mimotradné uzitecny.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/130910_egge_out_of school_en.pdf.

V roce 2015 bylo v EU-28 podle odhadt 26,9 % déti ohroZzeno chudobou nebo socidlnim vylou¢enim.
Eurostat (2017) http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Children_at_risk_of poverty_or_social_exclusion

Doporuceni Komise: Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni (2013) http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013H0112

Mezinarodni konfederace odborovych svazii (2016), Investing in the Care Economy (Investice do odvétvi
sluzeb péce). https://www.ituc-csi.org/investing-in-the-care-economy-a

Evropska sit’ pro socialni politiku (2016), Work-life balance measures for persons of working age with
dependent relatives in Europe (Opatieni pro dosazeni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zzivotem
0s0b v produktivnim véku se zavislymi rodinnymi piislusniky v Evrop€) — souhrnnd zprava.

OECD (2016), Who uses childcare? Background brief on inequalities in the use of formal early childhood
education and care (ECEC) among very young children. (Kdo vyuziva pé¢i o déti? Zprava o nerovnosti ve
vyuzivani formalniho predskolniho vzdélavani a péce u velmi malych déti).
http://www.oecd.org/els/family/Who_uses_childcare-Backgrounder_inequalities_formal ECEC.pdf.

Je rovnéz zapotiebi poskytnout rodictim informace o vyhodach kvalitniho predskolniho vzdélavani a péce
z hlediska celkového vyvoje déti, jejich kognitivnich dovednosti a zdravi.

Na investiéni prioritu ,,rovnost Zen a muzi*, ktera je $ir$i nez rovnovdha mezi pracovnim a soukromym
zivotem, bylo pfidéleno 1,5 miliardy EUR.

EFRR v programovém obdobi 2014-2020 podporuje investice do infrastruktury ptedskolniho vzdélavani a
péce ve vysi 1,3 miliardy EUR.
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strategické investice (EFSD™ poskytuji ¢lenskym statim piileZitosti zlepsit socidlni
infrastrukturu a infrastrukturu péée o déti a fesit rozdilné trovné poskytovani téchto sluzeb.
Tyto finan¢ni prostfedky by mély byt vyuzity na podporu poskytovani pfistupnych, finanéné
dosazitelnych a kvalitnich formélnich sluzeb péce. Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj
venkova (EZFRV)® a Evropsky namoini a rybaisky fond (ENRF)> navic umozituji pristup k
zékladnim sluzbam a mohly by byt déale vyuzivany.

Evropsky semestr je zdkladnim néstrojem EU k feSeni hospodaiskych problémi, s nimiZ se
Evropa potykd, véetné¢ dostupnych a zaméstnanost podporujicich sluzeb péce pro rodice a
dalsi osoby, které se pottebuji starat o zavislé rodinné ptislusniky. Tento politicky dialog je
dalezity sdm o sob¢, ale poskytuje také podklady slouzici pro smeérovani finan¢nich
prostiedki EU.

Komise piijme:

NELEGISLATIVNI OPATRENI

6. Pokyny a monitorovani:

— Pokradovat ve vydavani pokynu clenskym statim v oblasti dostupnych a
zaméstnanost podporujicich sluzeb péce a monitorovat jejich poskytovani v
ramci evropského semestru a vyrocni zpravy o rovnosti zen a muzu.

— Daéle podporovat ¢lenské staty pii poskytovani vysoce kvalitniho pied$kolniho

vymezily nejlépe fungujici postupy.
7. Cile a sbér udaju:
— Revidovat stavajici cil pro vzdélavani a odbornou piipravu pro rok 2020 v oblasti
predskolniho vzdélavani a péce.

— Zlepsit sbér daji na urovni EU o dostupnosti, finan¢ni dosazitelnosti a kvalité
sluZzeb péce, zejména o formalnich sluzbach dlouhodobé a mimoskolni péce, s
cilem prozkoumat moznosti vypracovat referenéni hodnoty na urovni EU.

8. Poskytnout finané¢ni prostiedky:

— Spolu s ¢lenskymi staty vyvinout na miru ptfizpisobeny ptistup, ktery podpoii
vyuzivani Evropského fondu pro strategicke investice (EFSI) k financovani
socialni infrastruktury, zejména sluzeb péce o déti a dlouhodobé péce; véetné
prostiednictvim partnerstvi verejného a soukromého sektoru.

®  Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) pomaha financovat projekty v oblasti infrastruktury

ainovaci amalé a stfedni podniky. Soukromé sluzby péce by mohly ziskat finan¢ni prostfedky v ramci
posledni zminéné kategorie, tj. prostfednictvim specializovaného nastroje pro malé a stiedni podniky.
EZFRV muze podpofit investice do zakladnich sluzeb, vetn¢ zafizeni péce o déti a zafizeni péce pro starsi
osoby.

Sluzby péce mulze podpofit také ENRF prostiednictvim opatieni pro komunitné vedeny mistni rozvoj
(mistni ak¢ni skupiny v oblasti rybolovu).
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— Dale rozvijet poskytovani dostupnych, finanéné dosazitelnych a kvalitnich
sluZeb péce o déti a mimoskolni a dlouhodobé péce, a to i za vyuziti podpory z
ESF a EFRR. Na zikladé¢ doporuceni pro jednotlivé zemé¢ a v piipade
nedostate¢nych financnich prostiedki vyclenénych na feSeni relevantnich vyzev
uréenych v rdmci evropského semestru pozadat ¢lenské staty, aby revidovaly
programovani evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi (ESI fondi)™.

— Prozkoumat, zda je mozné se témito problémy zabyvat pii pfipravé programu

financovani z prostifedkit EU na obdobi po roce 2020, zejména s piihlédnutim
ke zkuSenostem z piipravnych ¢innosti v této oblasti.

2.3 RESENi EKONOMICKYCH DEMOTIVACNICH FAKTORU, KTERE ODRAZUJI
RODICE A PECUJICIi OSOBY OD PRACE

Systémy dani a davek v jednotlivych ¢lenskych statech se 1isi, pokud jde o finan¢ni faktory,
které druhou vydéleéné ¢innou osobu v domacnosti k néstupu do zaméstnani ¢i k delSimu
pracovnimu uvazku motivuji nebo ji od toho odrazuji, naptiklad prostfednictvim systémut
spolecného zdanéni, pfenosnych daniovych dobropisti nebo odpocti pro domacnosti s jednou
vydéle¢né ¢innou osobou. Druhou vydéle¢né ¢innou osobou v domacnosti (nebo tim, kdo v
paru vydeélava méng) je v EU ve velké vétsin€ piipada zena. Pouze mensina zemi umoziuje —
prostiednictvim dafiovych dobropisti nebo jinou formou — odecitat z dani vekou c¢ast vydaju,
které byly uhrazeny na pé&i o déti>’. Pokud jde o druhé vydéleéné &nné osoby, jsou
vylouGenim z trhu prace nejvice ohrozeny zeny s malymi détmi®>.

Cilem této iniciativy je pomoci ¢lenskym statim odstranit ekonomické demotivaéni faktory,
které brani Zendm jak v Ucasti, tak v dosahovani dobrych vysledkii na trhu prace.

Komise piijme:

NELEGISLATIVNI OPATRENI

9. Pokyny a monitorovani:

— | nadéle urcovat pirekazky, které jsou specifické pro jednotlivé zemé a vyplyvaji
ze systémi dani a davek, monitorovat pokrok pfi jejich feSeni predevsim
prostfednictvim koordinace hospodarskych politik EU v rdmci evropského semestru
a odpovidajici formou predkladat pokyny Komise.

% ESI fondy zahrnuji ESF, EFRR, EZFRV, ENRF a Fond soudrznosti.

> Bettio, F., Verashchagina, A. a odborna skupina EU pro rovnost pohlavi a zaméstnanost (2009) Fiscal
system and female employment in Europe. (Fiskalni systém a zaméstnanost Zen v Evropg).
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=5545&langld=en

Evropska komise (2015), Secondary earners and fiscal policies in Europe (Druha vydéle¢né ¢inna osoba

v doméacnosti a fiskalni politiky v Evropg). http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/documents/150511 secondary earners_en.pdf
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— Sdilet osvédcené postupy se socidlnimi partnery a ¢lenskymi staty prostfednictvim
seminafe v ramci Programu vzéjemného uceni zaméiené¢ho na ekonomické pobidky
nebo demotivacni faktory, které¢ druhou vydéle¢né ¢innou osobu odrazuji od toho,
aby (vice) pracovala.

10. Zlepsit sbér udajui na arovni EU o ekonomickych demotivacnich faktorech tykajicich
se druhé vydélecné ¢inné osoby v domdcnosti; v souvislosti s evropskym semestrem
vypracovat a vyuzivat referenéni hodnoty na trovni EU pro demotiva¢ni faktory, které
druhou vydéle¢né Einnou osobu v domdcnosti odrazuji od prace a vyplyvaji ze
systémil dani a davek.

3. ZAVER — CESTA VPRED

Evropsky zplsob Zivota ve 21. stoleni by mél umoziiovat dosazeni dobré rovnovahy mezi
rodinnymi a pracovnimi povinnostmi a Zzenam i muzim by mél poskytovat rovné piilezitosti
na pracovisti i v domacnosti. Pravni piedpisy a politiky na Grovni EU i na vnitrostatni arovni
by mély pomahat zaméstnanciim sladit praci a rodinu a podnikiim udrzet talenty, mély by
podporovat flexibilitu zaméstnavatelli i zaméstnancii, prosazovat rovné pfilezitosti, vytvaret
hospodarsky riist a byt pfinosem pro spolecnost jako celek, véetné déti a osob, které jsou
zavislé na péci rodiny.

Prostfednictvim rozsahlého souboru komplementarnich legislativnich a politickych opatieni
se tento ambicidzni bali¢ek snazi modernizovat zpusob, jakym jsou koncipovéany politiky
tykajici se rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem, a ptinést opatieni, ktera zlepsi
kazdodenni zivot mnoha rodi¢u a pecujicich osob.

Jednim z hlavnich cilu této iniciativy je stavajici systém rodi¢ovské dovolené zlepsit tim, ze
se vyuzivani této dovolené Zenam i muzim usnadni s pomoci novych opatfeni v oblasti
odmény, flexibility a nepfenositelnosti. Kromé toho zavedeni pecovatelské dovolené
a otcovské dovolené pomulze pracovnikim sladit osobni a pracovni Zzivot. Také je
podporovano vyuzivani pruzného uspotadani pracovni doby a nelegislativni opatieni piinase;ji
vice lepSich zatizeni poskytujicich péci, coz je jedna ze zdsadnich soucdsti této iniciativy
zaméfené na rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Na podporu téchto opatieni
budou vyuzity finan¢ni néstroje a v pfislusnych piipadech budou stavajici zdroje rozpoctu EU
pfesmérovany na prioritni investice, které ptisp&ji k provadéni této iniciativy.

Komise rovnéz zvysi politické povédomi o zasadnim vyznamu politik tykajicich se rovnovahy
mezi pracovnim a soukromym Zivotem pro perspektivy v oblasti zaméstnanosti a ristu v
Evropé a bude i nadale spolupracovat s ¢lenskymi staty, aby byly navrzeny politiky tykajici se
rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem, které jsou pro jejich vnitrostatni kontext
nejvhodnéjsi. Komise bude politiky tykajici se rovnovahy mezi pracovnim a soukromym
zivotem v Clenskych statech dikladné monitorovat. Pravidelny prezkum souboru ukazateli
politik tykajicich se rovnovadhy mezi pracovnim a soukromym zivotem poskytne zpétnou
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vazbu a informace pro pripravu evropského semestru a politik rovnosti zen a muza na Grovni
EU i na vnitrostatni drovni.

Uspéch této iniciativy bude vyzadovat spole¢né odhodlani. Komise vyzyva Evropsky
parlament a Radu, Evropsky hospodaisky a socialni vybor a Vybor regioni, aby toto sdéleni
podpotily a aby aktivné napomahaly jeho provadéni v Uzké spolupraci se socialnimi partnery
a vSemi dal$imi relevantnimi z(¢astnénymi stranami na evropské, vnitrostatni i mistni drovni.
Spolunormotvirci se vybizeji, aby dosahli rychlé dohody o legislativnich opatfenich
navrhovanych v tomto balicku. Komise vyzyva ¢lenské staty, socialni partnery a jednotlivé
relevantni zG€astnéné strany, aby zintenzivnili své Gsili o vytvoteni lepSich politik tykajicich
se rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zzivotem a umoZznili vétS§i prosperitu nasi
evropské spolecnosti.
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