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1. UVOD

Porusovani prav dusSevniho vlastnictvi je celosvétoveé rozSifenym a neustdle nartistajicim
jevem. Mezindrodni obchod s padélky ptedstavuje podle poslednich dostupnych udaji
z roku 2013" az 2,5 % svétového obchodu, tj. 338 miliard EUR. V Evropské unii je dopad
padélatelstvi obzvlaste vysoky a na padélky a nedovolené napodobeniny piipadd az 5 %
dovozu, tj. 85 miliard EUR.

Zékladnim prvkem systému EU pro vymaéhani prav duSevniho vlastnictvi na hranicich je
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 608/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013 0 vymahani
prav dusevniho vlastnictvi celnimi organy?, dale jen ,nafizeni (EU) ¢. 608/2013. Nafizeni je
pouzitelné ode dne 1. ledna 2014.

V ¢lanku 37 nafizeni (EU) ¢.608/2013 se uvadi, ze , Komise predlozi Evropskému
parlamentu a Radé zpravu o uplatiiovani tohoto narizeni... V pripadé potreby se zprava
doplni vhodnymi doporucenimi.

Ve zprave se uvedou veskeré prislusné pripady tykajici se lécivych pripravku v tranzitu pres
celni uzemi Unie, ke kterym miize dojit podle tohoto narizeni, véetné posouzeni jeho mozného
dopadu na zavazky Unie v oblasti pristupu k lécivym pripravkim podle ,, prohlaseni o dohodé
TRIPS a verejném zdravi* prijatého Konferenci ministrii WTO v Dohd dne
14. listopadu 2001, a opatreni prijatd k vyreseni jakékoli situace, kterda by v tomto ohledu
vyvolala nepriznive ucinky. *

Natizeni (EU) ¢. 608/2013 je doprovazeno akénim planem EU v celni oblasti pro boj proti
porusovani prav dusevniho vlastnictvi pro obdobi let 2013 a7 2017°, s ohledem na n&jZ
predkladd Komise Radé kazdoro¢né souhrnnou zpravu a koncem roku 2017 piedlozi i
zaverecnou zpravu.

Cilem tohoto dokumentu je informovat o zpétné vazbé, kterou Komise ziskala v souvislosti
s uplatiovanim nafizeni (EU) ¢. 608/2013 od 1. ledna2014. Co se tyka jeho uplatiovani
Clenskymi staty, zprava se tyka tiiletého obdobi od 1. ledna 2014 do prosince 2016, zatimco
podrobné udaje o opatfenich piijatych na hranicich EU se vztahuji na roky 2014 a 2015,
jelikoz statistické daje pro rok 2016 nebyly v dob€ vyhotoveni této zpravy dosud k dispozici.

Oddil 2 objasiiuje metodiku, ktera byla pii piipravé zpravy pouZita.

Oddil 3 popisuje legislativni ramec EU a zaméfuje se na vyznamné novinky, které zavedlo
natizeni (EU) ¢. 608/2013.

' Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact, OECD/EUIPO (2016).
https://euipo.europa.eu/tunnel-

web/secure/webdav/guest/document library/observatory/documents/Mapping the Economic Impact study
/Mapping the Economic Impact en.pdf

? Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 608/2013 ze dne 12. &ervna 2013 o vymahani prav dusevniho
vlastnictvi celnimi orgény a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1383/2003 (Ut. vést. L 181, 12.6.2013, s. 15).

* Usneseni Rady o akénim planu EU v celni oblasti pro boj proti porugovani prav dudevniho vlastnictvi (UF. vést.
C 80, 19.3.2013, 5. 1).
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Oddil 4 podava piehled piipominek soukromého sektoru.

Oddil 5 analyzuje zptsob uplatiovani nafizeni (EU) ¢&.608/2013 ze strany jednotlivych
Clenskych statli, ptiCemz je zvlastni pozornost vénovana novinkdm a nepovinnym prvkiam,
které zminéné natizeni zavedlo. Tento oddil obsahuje rovnéz udaje o konkrétnim uplatiovani
nafizeni (EU) ¢. 608/2013.

Oddil 6 obsahuje zavéry.

2. METODIKA

Pti pfipravé zpravy byly pouZity tyto prostiedky a nastroje:

- navstévy na podporu Clenskych statlh a konzultace s Clenskymi staty ohledné otazky
1écivych ptipravk,

- konzultace se zGi¢astnénymi Stranami,

- stazeni informaci z Ustfedni databaze Komise, tzv. databaze COPIS (systém boje proti
padélani a piratstvi).

2.1 Navstévy na podporu ¢lenskych statii a konzultace s ¢lenskymi staty ohledné otazky
1é¢ivych pripravki

Akéni plan EU v celni oblasti pro boj proti poruSovani prav dusevniho vlastnictvi pro obdobi
let 2013 az 2017 stanovi fadu opatieni, ktera maji byt provedena Komisi a celnimi spravami
Clenskych stati k zajisténi uéinného uplatiovani nafizeni (EU) ¢. 608/2013.

Jedno z opatfeni se tyka navstév Komise a narodnich odbornikii na prava duSevniho
vlastnictvi za G¢elem podpory, které se maji v letech 2015-2017 uskute¢nit ve 28 ¢lenskych
statech s cilem navazat dialog s organy povéifenymi uplatiovanim natizeni (EU) ¢. 608/2013
V zajmu:

- shromazdéni informaci o uplatnovani nafizeni (EU) ¢. 608/2013,
- usnadnéni vymény zkusenosti a osvéd¢enych postupti.

V letech 2015 a 2016 provedla Komise spolu s odborniky na prava duSevniho vlastnictvi
Z celnich organti ¢lenskych stati 24 navstév za ucelem podpory v téchto zemich: BE, NL, FlI,
EE, SI, HR, LV, LT, MT, IT, EL, CY, SE, DK, DE, AT, SK, CZ, HU, PL, ES, PT, FR a LU.
Zminéné navstévy byly vyuzity pii piipravé tohoto dokumentu. V piipad¢ Clenskych stati,
které maji byt navstiveny v roce 2017, a to BG, IE, RO a UK, Komise celni organy vyzvala,
aby vyplnily dotaznik, ktery se pouziva pii ptileZitosti navstév za i¢elem podpory, aby mohly
celni organy vSech clenskych stath vyjadfit své nazory na uplatiovani natfizeni (EU)
¢. 608/2013. Vyplnéné dotazniky byly od celnich organd téchto Clenskych statl obdrzeny
Vv pribéhu roku 2016.

Pii pftilezitosti prvniho zasedani skupiny celnich odbornikii (sekce pro vymahani prav
duSevniho vlastnictvi), které se konalo dne 11. cervence 2016, Komise celni organy ¢lenskych




statli rovnéz pozadala, aby Komisi informovaly o veskerych ptislusnych ptipadech tykajicich
se lécivych piipravkl v tranzitu pies celni izemi Unie, k nimz mohlo dojit podle natizeni
(EU) ¢. 608/2013.

2.2 Konzultace se zlicastnénymi stranami

Akéni plan EU v celni oblasti pro boj proti poruSovani prav dusevniho vlastnictvi pro obdobi
let 2013 az 2017 ustanovil v ramei opatteni &. 1.3.2* skupinu, jejimiZ &leny jsou Komise, celni
organy EU, drzitelé prav a ostatni zacastnéné strany. Tato skupina se schdzi jednou ro¢né¢.

Pti pfilezitosti Ctvrtého zasedani této skupiny, kter¢ se konalo v Bruselu dne
12. ¢ervence 2016, Komise drzitele prav a ostatni ziCastnéné strany vyzvala, aby informovali
o uplatnovani natfizeni (EU) €. 608/2013, pficemz se zvlastni diiraz kladl na nize uvedena
ustanoveni, ktera jsou v jejich pfimém zajmu:

- kapitola II tykajici se zadosti o piijeti opatfeni (spojena s obsahem zadosti o pfijeti
opatfeni, ktery je podrobn¢ stanoven v provadécim nafizeni Komise (EU)
¢. 1352/2013),

- Clanek 19 tykajici se kontroly a odbéru vzorkt zbozi, jehoz propusténi bylo
pozastaveno nebo které bylo zadrzeno,

- Clanek 21 tykajici se dovoleného pouziti urcitych informaci drzitelem rozhodnuti,

- Clanky 23 (standardni postup pro zni¢eni zbozi a zahajeni fizeni) a 26 (postup pro
zniceni zbozi v malych zésilkach),

- Clanek 28 tykajici se odpovédnosti drzitele rozhodnuti,

- Clanek 29 tykajici se nakladu.

Do konce zaii 2016 bylo obdrzeno osm odpovédi od téchto sdruzeni: European Express
Association (EEA), Union des Fabricants (UNIFAB), Asociace pro ochrannou znamku
Evropskych spolecenstvi (European Communities Trade Mark Association, ECTA), Evropska
federace farmaceutického primyslu a asociaci (European Federation of Pharmaceutical
Industries and Associations, EFPIA), European Semiconductor Industry Association (ESIA),
Mezinarodni asociace pro ochranné zndmky (International Trademark Association, INTA),
Podnikatelska iniciativa k zastaveni padé€lani a piratstvi (Business Action to Stop Counterfeit
And Piracy, BASCAP), Evropska asociace vlastniki ochrannych zndmek (European
Association of Trade Mark Owners, MARQUES).

Komise témto sdruzenim dékuje za zaslané pfipominky.

2.3 Vyuzivani databaze COPIS (staZeni informaci z databaze COPIS)

Natizeni (EU) ¢. 608/2013 stanovi, ze pro Ucely zajisténi zpracovani informaci, které Komisi
predaji Clenské staty a které se tykaji rozhodnuti o schvaleni Zadosti, jakoZ 1 pozastaveni
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Opatreni 1.3.2 v akénim planu EU v celni oblasti pro boj proti porusovani prav dusevniho vlastnictvi ma mezi
celnimi organy a drziteli prav a zucastnénymi stranami zavést dialog ohledné prosazovani prav dusevniho
vlastnictvi celnimi organy.



propusténi zbozi nebo jeho zadrZeni, ziidi Komise tUstiedni databazi. Ustfedni databaze
COPIS zacala fungovat dne 1. ledna 2014. Tato databaze se neustale vyviji.

Komise ma pfistup k informacim obsazenym v databazi COPIS pro ucely plnéni svych
pravnich povinnosti pti uplatiovani nafizeni (EU) ¢. 608/2013.

Za ucelem vyhotoveni této zpravy ziskala Komise z databdze COPIS pottebné informace,
které se tykaly zejména:

- poctu zadosti o pfijeti opatfeni podle druhu prav dusSevniho vlastnictvi, na néz se
natizeni (EU) ¢. 608/2013 vztahuje (viz priloha 1),

- vysledki pouzivani ,,standardniho postupu®,

- vyuzivani ,,postupu pro malé zasilky* (viz priloha 2).

3.  PRAVNI RAMEC EU

3.1 Souvislosti

EU zacala vymahani prav dusevniho vlastnictvi na hranicich na trovni Unie regulovat jiz
v roce 1987 nafizenim Rady (ES) ¢&. 3482/86°, kterym se stanovi opatieni s cilem zakazat
propousténi padélka do volného obshu. Od té doby nésledovala tii nafizeni®, kterd méla oblast
pusobnosti a postupy prizpusobit vyvoji trendl v oblasti podvodu. Posledni revize, ktera vedla
k pfijeti nafizeni (EU) ¢. 608/2013, vzala v uvahu zejména rostouci obchod s padélky
v dusledku rostouciho elektronického obchodu.

Stejné jako ptedchozi natizeni EU v této oblasti zavadi i nafizeni (EU) ¢. 608/2013 opatieni
k vymahani na hranicich, jez jsou obsazena v Dohodé o obchodnich aspektech prav
kK dusevnimu vlastnictvi (TRIPS), kterou Rada EU schvalila v roce 1994 v ramci
Uruguayského kola mnohostrannych jednani a kterd byla uzaviena v ramci Svétové obchodni
organizace (WTO). Natizeni dokonce zavadi nezdvazné pozadavky Dohody TRIPS, pokud
jde o vymahani na hranicich, jako jsou kontroly padélkl pfi vyvozu a tranzitu, coz odrazi
odhodléani EU zajistit vysokou ochranu prav duSevniho vlastnictvi.

Cilem je zabranit tomu, aby bylo zbozi porusujici prava duSevniho vlastnictvi ,,uvedeno na
vnitini trh*, a pfijmout za timto ucelem opatfeni, ,,aniz by tim vSak byla ohrozena svoboda
pravné dovoleného obchodu®.

> Nafizeni Rady (EHS) & 3842/86 ze dne 1.prosince 1986, kterym se stanovi opatfeni s cilem zakazat
propousténi padélkd do volného obéhu (UF. vést. L 357, 18. prosince 1986, s. 1).

® Nafizeni Rady (ES) & 3295/94 ze dne 22.prosince 1994, kterym se stanovi opatfeni s cilem zakazat
propousténi padélkd a nedovolenych napodobenin do volného obéhu, reZzimu vyvozu, zpétného vyvozu nebo
do nékterého rezimu s podminénym osvobozenim od cla (Uf. vést. L 341, 30.12.1994, s. 8), nafizeni Rady (ES)
¢. 1383/2003 ze dne 22. ¢ervence 2003 o pfijimani opatteni celnich organu proti zbozi podezielému z poruseni
urcitych prav dusevniho vlastnictvi a o opatfenich, ktera maji byt pfijata proti zboZi, o kterém bylo zjisténo, ze
tato prava porusilo (UF. vést. L 196, 2.8.2003, s. 7), a nafizeni (EU) ¢. 608/2013.




Natizeni (EU) ¢. 608/2013 obsahuje pouze procesni pravidla pro celni organy. Toto natizeni
nezavadi ani zadna kritéria pro zjisténi, zda nedoslo k poruseni prava duSevniho vlastnictvi,
jez je definovano v piislusném hmotném pravu.

Natizeni (EU) ¢. 608/2013 zmociiuje celni organy EU k zadrzeni zbozi, které je podezielé
Zporuseni prava duSevniho vlastnictvi udéleného podle pravnich predpisi EU ¢i
vnitrostatnich pravnich ptredpisi v oblasti dusevniho vlastnictvi a které podléha celni kontrole
nebo celnimu dohledu.

Kontrola ze strany celnich organti musi byt zaloZena na analyze rizik a méla by byt imérna
riziku. Je proto nezbytné, aby v zajmu fadného provadéni analyzy rizik mély celni organy od
drzitelt prav k dispozici dostate¢né a relevantni informace.

Celni organy mohou jednat na zaklad¢ ,,zadosti o pfijeti opatfeni* podané drziteli prav, nebo
Z vlastniho podmétu, tzv. ,,z Gifedni pravomoci®.

Z4dost o piijeti opatieni musi celnim organtim piedloZit osoby, které jsou opravnény zahajit
soudni fizeni o tom, zda bylo pravo dusevniho vlastnictvi poruseno. Vnitrostatni zadosti
0 pfijeti opatieni se podavaji v daném clenském staté a vyzaduji, aby opatieni pfijaly celni
organy v tomto ¢lenském staté. Drzitelé prav duSevniho vlastnictvi zaloZzenych na pravnich
predpisech Unie majicich ucinky v celé Unii mohou podat unijni zaddost o pfijeti opatieni,
ktera bude mit u¢inky ve vice nez jednom c¢lenském state.

Formulédfe Zadosti a formulafe z&dosti o prodlouzeni lhlity jsou stanoveny v provadécim
natizeni Komise (EU) &. 1352/2013 ze dne 4. prosince 2013’

Celni organy rozhodnou o schvéleni Zadosti o pfijeti opatieni, nebo o jejim zamitnuti.

Pokud celni organy rozhodnou o pozastaveni propusténi nebo zadrzeni podezielého zbozi,
vyrozumi drzitele rozhodnuti o schvaleni Zadosti a deklaranta nebo drzitele zboZi. V ramci
»standardniho postupu‘ lze po pisemném potvrzeni od drzitele rozhodnuti, Ze podle jeho
piesvédceni bylo poruseno pravo duSevniho vlastnictvi, a na zakladé wvyslovného ¢i
ptedpokladaného souhlasu obou stran podezielé¢ zbozi zni€it. V opacném piipadé je zbozi
propusténo, ledaze drzitel rozhodnuti celnim organiim ozndmi, Ze zah4jil fizeni o tom, zda
bylo pravo dusevniho vlastnictvi poruseno. Lhiita pro vysloveni souhlasu se zni¢enim zbozi
nebo pro informovani celnich organii o zahajeni fizeni ¢ini 10 pracovnich dnt (3 dny
Vv piipad¢ zboZi podléhajiciho zkaze) a v piipadé zahdjeni fizeni ji lze ptipadné prodlouZzit
nanejvys o dalsich 10 pracovnich dni.

Pokud se na zadrzené podezielé zbozi nevztahuje zadost o piijeti opatieni (opatfeni z Giedni

pravomoci), musi celni organy ozndmit zadrZzeni dotCenym osobam a umoznit jim podani
zéadosti o prijeti opatieni.

’ Provadéci natizeni Komise (EU) & 1352/2013 ze dne 4. prosince 2013, kterym se zavadéji formulafe upravené
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 608/2013 o vymahani prav duSevniho vlastnictvi celnimi
orgéany (UF. vést. L 341, 18.12.2016, s. 10).



Natizeni (EU) ¢.608/2013 stanovi rovnéz zjednoduSeny postup pro malé zésilky
piepravované posStovni nebo kuryrni sluzbou (dale jen ,,postup pro malé zésilky*), ktery je
pouzitelny na zéklad€ pozadavku drzitele rozhodnuti o schvaleni zadosti a v jehoZ rdmci mtze
byt zboZi zniceno s vyslovnym nebo predpoklddanym souhlasem samotného deklaranta nebo
drzitele zbozi.

Zadosti o piijeti opatfeni a informace o zadrZeni jsou spravovany prostiednictvim databaze
COPIS. Na zaklad¢ udajl predanych celnimi organy ¢lenskych stath prostfednictvim databaze
COPIS zvetejiiuje Komise kazdoroéné vysledky opatfeni celnich organti na vné¢jSich hranicich
EU®.

3.2  Nové prvky, které zavedlo naiizeni (EU) ¢. 608/2013

K vyznamnym novym prvkim, které zavedlo natizeni (EU) ¢. 608/2013 a které dopliuji
rezim, jenZ byl obsaZen jiz v pfedchozich nafizenich, patfi:

— Rozsifeni prav a poruseni, na néz se vztahuji opatieni celnich orgdnii: za ucelem posileni
vymahani prav duSevniho vlastnictvi byl z&sah celnich organt rozSifen na dal$i druh prav
a dal$i druh poruSeni, na né¢z se nafizeni (ES) ¢. 1383/2003 nevztahovalo. Dal§imi druhy
chranénych prav jsou obchodni nazvy, topografie polovodi¢ovych vyrobkil a uzitné vzory.
Zemépisnd oznaceni, kterd jsou zahrnuta, se nyni vztahuji nejen na zemédé¢lské produkty,
nybrz také na ptipadné budouci nezeméd€lské produkty, a nafizeni vyslovné zmiiuje
zemépisnd oznaceni stanovena v dohodach se tfetimi zemémi. Oblast plisobnosti nafizeni byla

rovnéz rozSifena tak, aby zahrnovala vice piipadii poruseni, konkrétné vSechna mozna
poruseni prava k ochranné znamce (napf. zaménitelné¢ podobné ochranné znamky a znamé
ochranné znamky), a nikoli pouze padélky jako v predchozich nafizenich, jakoz i poruseni
prostiednictvim zatizeni umoziujicich obchézeni (zafizeni, jeZ jsou navrZena, vyrabéna nebo
ptizplsobena piedevs§im proto, aby umoznila nebo usnadnila obchdzeni technickych opatient,
kterd zamezuji nebo omezuji ukony ve vztahu k dilim, ke kterym nebylo udéleno svoleni).

v rw

— V porovnani s ptedchozim nafizenim se rozsifil rozsah a specifi¢nost informaci, které maji

byt uvedeny v zadosti o piijeti opatieni.

— Zjednodu$eny postup pro zniceni zbozi se stal povinnym standardnim postupem. V ramci
tohoto postupu, ktery jako nepovinny postup existoval jiz podle nafizeni (ES) ¢. 1383/2003,

1ze po pisemném potvrzeni od drzitele rozhodnuti, Ze podle jeho presvédéeni bylo poruseno
pravo dusevniho vlastnictvi, a na zaklad¢ vyslovného souhlasu obou stran podezielé zbozi
znicit, aniZ by bylo nutné rozhodnout o tom, zda bylo poruseno pravo duSevniho vlastnictvi.
Tento postup umoziiuje rychlé a nakladoveé efektivni znieni zbozi. Jiz v minulosti
predstavoval tento postup uspéSny nastroj pii praktickém fizeni a feSeni ,,jasnych ptipada*
poruseni prav duSevniho vlastnictvi; stanoveni tohoto postupu jako standardniho ukazuje, ze
je stejné tak uspesny ve vSech Clenskych statech.

8 http://ec.europa.eu/taxation customs/business/customs-controls/counterfeit-piracy-other-ipr-violations/ipr-
infringements-facts-figures en
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Na rozdil od zjednoduseného postupu popsaného v nafizeni (ES) ¢.1383/2003 novy
standardni postup nevyzaduje, aby drzitel rozhodnuti ziskal pfimo od drzitele zbozi /
deklaranta pisemny souhlas s ptfedanim zbozi ke zni¢eni, nybrz nyni odpovida za vyrozuméni
drzitele zbozi / deklaranta celni organ, ktery mize mit za to, Ze souhlas drzitele zbozi /
deklaranta byl udélen, pokud tento proti zni¢eni vyslovné nevznesl namitky.

— Zvlastni postup pro malé zasilky byl zaveden s cilem zabyvat se trendem rostouciho poctu
malych zésilek padélki a nedovolenych napodobenin, jez obvykle vstupuji do Unie
prostiednictvim poStovni sluzby nebo komercéni kuryrni spole¢nosti, a snizit naklady
a administrativni zatéz spojenou s feSenim téchto pfipadii na minimum. Tento postup se
vztahuje na malé zasilky definované v ¢l. 2 bodu 19 nafizeni (EU) ¢&. 608/213, a to poStovni
zasilky nebo expresni zasilky dorucované kuryrni sluzbou, které obsahuji nejvyse tfi jednotky

nebo maji hrubou hmotnost nejvyse dva kilogramy.

— ,Predpokladany souhlas®: standardni postup i postup pro malé zasilky ptedpokladaji
moznost vyuZiti pfedpokladaného souhlasu drzitele zbozi / deklaranta namisto jeho
vyslovného souhlasu se znic¢enim. Jinymi slovy, pokud deklarant ¢i drzitel zbozi nepotvrdil
svlij souhlas se zniCenim zbozi, ani celnim organtim nepodal ve stanovené lhiité namitky proti
zni¢eni, mohou mit celni organy za to, Ze deklarant nebo drZzitel zbozi potvrdil svlij souhlas se
zni¢enim zboZi.

— Naklady: jelikoz celni organy piijimaji opatfeni na Zzadost, ¢lanek 29 nafizeni (EU)
¢. 608/2013 stanovi, ze celni organy mohou rozhodnout o tom, ze by drzitel rozhodnuti mél
uhradit veskeré ndklady, které celnim orgdniim vznikly pfi pfijimani opatfeni k vymahani jeho
prav dusevniho vlastnictvi. O tomto rozhoduji celni orgény ¢lenskych stata.

— Clanek 22 natizeni (EU) &.608/2013 zavadi ustanoveni o sdileni informaci a udajt
S pfisluSnymi organy tfetich zemi s cilem pfispét timto zptisobem k boji proti mezinarodnimu

obchodu se zbozim poruSujicim prava dusevniho vlastnictvi. Za celem aktivace tohoto
postupu piijme Komise provadéci akty definujici prvky praktickych opatieni nezbytnych
K vymén¢ tidaji a informaci.

— Vymahani prav dusevniho vlastnictvi celnimi organy v ramci Evropské unie vyzaduje
vyménu udaji o rozhodnutich tykajicich se zadosti o pfijeti opatieni. Vyménu téchto udaji a
udaju o opatfenich celnich organti bylo tfeba umoznit prostfednictvim ustfedni elektronické
databaze. Za timto ucelem ziidila Komise ustfedni databazi COPIS, kterd funguje ode dne
1. ledna 2014.

4.  PRIPOMINKY SOUKROMEHO SEKTORU

Sdruzeni drziteld prav a expresnich kuryrnich spole¢nosti vét§inu novinek zavedenych
nafizenim (EU) ¢. 608/2013 vitaji a s ohledem na jeho fungovani poskytuji obecné pozitivni
zpétnou vazbu.

Zatazeni dalSich prav dusevniho vlastnictvi do oblasti celni kontroly se povazuje za uZitecné,
jelikoz to umoznuje sladéni mezi nafizenim (EU) ¢. 608/2013 a smérnici 2004/48/ES




0 vymahani prav dusevniho vlastnictvi a minimalizuje diskriminaci jinych prav dusevniho
vlastnictvi neZ ochrannych znamek.

Podavani zadosti o piijeti opatieni se nepovazuje za prilis slozité. Za uzitecny se poklada také
postup pro podani unijni zadosti o pfijeti opatieni (podani v jednom Clenském staté a rozsSireni

do ostatnich Clenskych stata ¢lenskym statem, ktery zadost schvalil).

Zda se, ze se obzvlasté¢ oceniuje novy standardni postup s ,,moznosti predpoklddaného
souhlasu®, ktery se poklada se za velmi prakticky nastroj.

Z obdrzenych odpovédi obecné vyplyva pozitivni ndzor na zptisob, jakym celni organy plni
své povinnosti s ohledem na natizeni.

K otdzkam, které zpisobuji uréité problémy, patfi:

— Informace, jez maji byt uvedeny v zédosti o pfijeti opatieni, nejsou vzdy jednoznacné

vymezeny (co se naptiklad rozumi ,,opravnénym distributorem*?) nebo informace, na néz se
odkazuje, jsou zastaralé a neberou v potaz moderni postupy globalniho zasobovaciho a
dodavatelského fetézce nebo ziskani nékterych informaci miZze byt obtizné (misto vyroby,
zucastnéné spolecnosti, obchodnici atd.). RozliSovani mezi povinnymi a nepovinnymi
kolonkami ve formulafich pfipojenych k provadécimu natizeni (EU) ¢. 1352/2013 se mimoto
v nafizeni (EU) ¢. 608/2013 neodrazi.

Co se tyka aktualizace informaci obsazenych v zadosti o pfijeti opatfeni, nezda se byt
efektivni, ze drzitel rozhodnuti musi celnim organim nahlasit veskeré zmény informaci
uvedenych v ¢lanku 6 (vzhledem k znaénému rozsahu informaci, které se ve zminéném
¢lanku vyzaduji).

Nékteré odpovédi navrhuji zjednoduseni jazykového rezimu u unijni zadosti o pfijeti opatieni
pfijimanim podani v angli¢tiné, francouzstin€ ¢i némciné€ ve vSech 28 Elenskych statech.

— Vraceni vzork, jak se ptedpoklada v ¢1. 19 odst. 2, neni ve vSech piipadech mozné, jelikoz

provedeni analyzy ¢asto znamena jejich poSkozeni.

Pokud celni organy nemohou vzorky poskytnout béhem prvnich deseti pracovnich dnt,
navrhuje se, aby byla pro drzitele rozhodnuti odpovidajicim zpiisobem prodlouzena
desetidenni lhita k zahdjeni fizeni.

— Desetidenni lhita pro zahajeni fizeni je ptili§ kratka (standardni postup — Elanek 23).

Z n¢kterych odpovédi vyplyva, ze by drzitel rozhodnuti meél mit moznost zah4jit soudni fizeni
ve lhité, kterd by se méla pocitat od dne podani namitky drzitele zbozi / deklaranta proti
zni¢eni zbozi celnim organiim (a nikoli ode dne oznameni pozastaveni propusSténi nebo
zadrzeni zbozi).

— Skladovani zboZzi (jehoz propusténi bylo pozastaveno nebo které bylo zadrzeno

Vv prostorach expresni kuryrni spole¢nosti) znamena dalsi nepiimé naklady.



- Naklady na zniceni (¢lanek 29) lze obtizné stanovit pfedem (zejména v ramci postupu pro

malé zasilky, jelikoz drzitel rozhodnuti neni konzultovan pii kazdém zadrzeni) a zvySuji se.
Nékteré odpovédi navrhuji, aby mél drzitel rozhodnuti moznost stanovit podminky skladovani
a zniceni nakladove efektivnim zpisobem nebo aby naklady souvisejici s opatfenim tykajicim
se padélkit hradil porusovatel/dovozce nebo aby bylo toto bifemeno pieneseno na
zprostiedkovatele (odesilatel/zasilatel/pfepravce).

Co se tykd postupu pro malé zésilky, ackoli v nékterych odpovédich se tento postup
povazoval za velmi uziteCny, jiné dospély k zavéru, ze jej nelze pouzit u urcitych druhi

vyrobkll (napf. u lécivych ptipravki, jelikoz farmaceuticky priumysl ma povinnost oznamit
zadrzeni 1é¢ivych pfipravkid organiim, nebo u polovodicl, jelikoz posouzeni poruseni je
slozité¢) nebo Ze jej nelze pouzit vibec, jelikoz nezajiStuje dostateCnou uroven informaci
0 ptipadech zadrZeni.

— Seznam povolenvch pouZiti informaci pfedanych celnimi orgdny drZiteli rozhodnuti neni

kvili svému znéni dostatecné jasny.

- Co se tyka postupu pro ,.okamzité propusténi zbozi* a stanoveni jistoty, za pifiméfenou

jistotu by se neméla povazovat cena licence ziskand z internetovych stranek drzitele prav.

— Pokud jde o odpovédnost drzitele rozhodnuti, nebyly podany zadné obecné pfipominky.

N¢ékolik malo odpovédi poukazuje na odpovédnost v souvislosti se zvlastni otazkou tykajici
se nevraceni vzorkd, pfi¢emz hlavni mySlenkou je to, ze by se drzitel rozhodnuti nemél
pokladat za odpovédného za nevracené ¢i posSkozené vzorky vyjma v ptipadé, kdy drzitel
zbozi / deklarant vyslovi proti zni¢eni namitky a posléze je zjiSté€no, Ze dotycné zboZzi pravo
dusevniho vlastnictvi neporusuje.

Poskytnuté odpovédi nastoluji rovnéz nékteré otazky vykladu uréitych aspektti natizeni
(EU) ¢. 608/2013, jimiZ se zabyvaji nebo budou zabyvat pifimo ziucastnéné strany.

Poskytnuté odpovédi poukazuji také na neexistenci spole¢ného uplatiovani v celé EU,
pokud jde o nékteré zalezitosti, jako jsou informace, které se v zadosti o piijeti opatieni
povazuji za povinné, lhita pro podani zadosti o prodlouzeni platnosti rozhodnuti celnich
organl o schvaleni Zadosti o pfijeti opatfeni, zplisob provadéni standardniho postupu (véetné
pfedavani informaci drziteli rozhodnuti), divod nezah4jeni fizeni, ktery se povazuje za platny,
provadéni postupu pro malé zasilky (ktery neuplatiuji vSechny ¢lenské staty), nedostatecné
vyuzivani informaci, jez drzitel rozhodnuti uvede v zadosti o pfijeti opatfeni a které jsou
obsazeny v databazi COPIS, pro ucely analyzy rizik.

5. UPLATNOVANI CLENSKYMI STATY

Ackoli jsou celni pfedpisy pfijimany na trovni EU, za jejich uplatiovani odpovidaji ¢lenské
staty prostiednictvim svych vnitrostatnich celnich sprav. Clenské staty maji rovnéZ pravomoc
organizovat svou celni spravu, vcetné zajiStovani odborné piipravy celnich ufedniki.
Naftizeni (EU) €. 608/2013 vSak v 7. bod¢ odiivodnéni uvadi, Ze by ¢lenské staty ve spolupraci
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s Komisi m¢ly za ucelem zajisténi spravného uplatiiovani tohoto nafizeni celnim ufednikiim
poskytovat vhodnou odbornou piipravu.

Udaje z dotazniku a vyména nazort béhem navitév za uelem podpory umoznily diskusi
0 spravni organizaci celnich utvarii zabyvajicich se vyméahanim prav dusevniho vlastnictvi,
a to na ustfedni nebo mistni trovni (véetné dotéenych lidskych zdroju, poskytnuté odborné
pfipravy, vyuzivani databidze atd.), o spoluprdci s riznymi zOCastnénymi stranami
a 0 provadéni vSech postupt stanovenych natizenim.

Narizeni (EU) ¢. 608/2013 obsahuje povinna i nepovinna ustanoveni. Nepovinna ustanoveni
ponechavaji rozhodnuti o vyuziti jedné ¢i druhé moznosti na ¢lenskych statech. Tak je tomu
Vv pfipad€ rozhodnuti o vyuziti ,,pfedpokladaného souhlasu® zminéného v rdmci standardniho
postupu i postupu pro malé zasilky (¢lanky 23 a 26), rozhodnuti pozadat drzitele rozhodnuti
0 uhrazeni nakladd, které vznikly v dusledku opatfeni celnich organi (¢lanek 29),
arozhodnuti o tom, kdo bude v piipadé standardniho postupu i postupu pro malé zasilky
vyrozumeén, zda drzitel zbozi ¢i deklarant (¢lanky 17 a 26). Navstévy za ucelem podpory
umoznily ziskat celkovou pfedstavu o volbé ¢lenskych stati s ohledem na flexibilitu, kterou
nafizeni umoziuje.

5.1 Lidské zdroje / organizacni aspekty
Clenské staty &eli v oblasti celnich sluZzeb stale omezengjsim zdrojim.

Lidské zdroje vyhrazené pro préva dusevniho vlastnictvi velmi souviseji s urovni priority
prisuzovanou praviim dusevniho vlastnictvi v jednotlivych clenskych statech, s poctem
zé4dosti o pfijeti opatieni, které byly obdrzeny na vnitrostatni irovni, s organizaci celniho
utvaru piislusného pro prava duSevniho vlastnictvi (celniho utvaru povétené¢ho vytizovanim
zéadosti o pfijeti opatieni) a s jeho tlohou.

Ve vétsine Clenskych stath se celni utvar ptislusny pro prava dusevniho vlastnictvi nachazi na
ustfedni Grovni.

Jeho ulohu lze vymezit tak, Ze to v ramci ¢lenského stitu ma za nasledek velmi vysokou
uroven centralizace ukolii v oblasti prav dusSevniho vlastnictvi (v€etné trovné provadéni
postupt pro vyrozumeéni drziteld prav a drzitele zbozi / deklaranta o zadrzeni, které¢ iniciovaly
mistni celni trady).

Personalni obsazeni celniho utvaru ptislusSného pro prava duSevniho vlastnictvi mtize kolisat
od tymu ¢itajiciho nejvyse dvacet ¢lent po jednu osobu.

K ptikladim ukold, které jsou vyhrazeny velmi velkému celnimu utvaru ptislusSnému pro
prava duSevniho vlastnictvi, jenz hraje spise centralni tlohu, patii:

- konzultace ve fazi pripravy pravnich predpisii EU tykajicich se prav duSevniho vlastnictvi
nebo vnitrostatnich aktii v oblasti prav dusevniho viastnictvi,
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— vypracovani internich pokynii k vysveétleni narizeni (EU) ¢. 608/2013, které jsou urceny
mistnim celnim uradiim, nebo k objasnéni pojmii souvisejicich s porusovanim prav dusevniho
vlastnictvi,

— VyFizovani zadosti o prijeti opatreni — podpora drzitelu prav pri vypracovavani Zadosti
0 prijeti opatreni, prijimani rozhodnuti o schvaleni ¢i zamitnuti zadosti o prijeti opatreni a
evidence zZadosti o prijeti opatieni v dotycné databazi,

— dohled nad databazi,

— poskytovatel sluzeb pro drZitele prav a ekonomické zdastupce (celni utvar prislusny pro
prava dusevniho vlastnictvi hraje ulohu zprostiedkovatele mezi drziteli prav a mistnim celnim
uradem za ucelem centralizace kontaktii s drziteli prav),

— podpora celnich uradui pri opatrenich v souvislosti s pravy duSevniho vlastnictvi
(vysvétleni obsahu zadosti o prijeti opatieni, podpora pri postupu z uredni pravomoci,
podpora pri okamzZitém propusténi zbozi stanovenim jistoty, kterou ma deklarant poskytnout),

— poruSeni: opatreni z uredni pravomoci, identifikace dotcenych drzZitelii prav,
— prispéni k rizeni rizik,

— odborna priprava (na ustredni celni Skole — koncepce vzdélavaciho obsahu/materialii,
vytvoreni vzdélavaciho obsahu, odborna priprava),

— cinnosti zamérené na vztahy s verejnosti:

* zverejnovani statistik (jednou rocné),

dotazy tisku, rozhovory,

* informovani spotrebitelii a hospodarstvi (kulaté stoly, tiskové konference, prednasky,
brozury),

» spoluprdce s vnitrostatnimi a mezindarodnimi sdruzenimi.

Ve vétsSing piipadi vSak celni utvar piisluSny pro prava dusevniho vlastnictvi vyftizuje
predevsim zadosti o pfijeti opatteni.

V néekterych Clenskych statech jsou na mistni uroven (hlavni ufady, které se setkéavaji
s ptipady porusovani prav duSevniho vlastnictvi) vysilani specialist¢é na prava dusevniho
vlastnictvi.

Odborna piiprava v oblasti prav duSevniho vlastnictvi se predpokladd ve vSech Clenskych
statech, a to bud’ ve fazi pocate¢niho vzdélavani (pro vSechny celni ufedniky), nebo dalSiho
odborného vzdélavani (pro odborniky na prava dusevniho vlastnictvi). V nékterych ptipadech
se pouziva vzdélavaci modul pro elektronické uceni vyvinuty ve spolupraci mezi Komisi,
¢lenskymi staty a Uradem Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO). Mnoho ¢lenskych
statl opakované pozaduje pomoc pii odborném vzde€lavani v oblasti hmotného prava
duSevniho vlastnictvi.
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5.2 Spoluprace se zu¢astnénymi stranami
5.2.1 Verejny sektor

Spoluprace mezi celnimi organy a ostatnimi organy podilejicimi se na vymahani prav
duSevniho vlastnictvi se v nafizeni (EU) €. 608/2013 neptedpokladd, byla vsSak iniciovana
behem navstév za Gcelem podpory, jelikoz predstavuje nezbytny prvek k posileni celkovych
vysledki pfi vyméahani prav duSevniho vlastnictvi.

V priméru byla uroven spoluprace mezi celnimi organy a ostatnimi organy podilejicimi se na
vymahani prav duSevniho vlastnictvi popsana jako stiedni az nizkd. Tuto situaci mohou
vysvétlovat rozdilné pravomoci a ulohy pfidé€lené riiznym orgdntim.

V clenskych statech, které nahlasily dobrou spolupraci, je tato zajiSténa prostiednictvim
dohod zavedenych na vnitrostatni Grovni (prostiednictvim ptikladd spoluprace na politické
urovni mezi riznymi ministerstvy, nékdy rovnéz se zahrnutim provozni slozky).

Spolupraci mezi organy se ma dale zabyvat akce k rozvoji znalosti, ktera bude uspoiddana ve
spolupréci s EUIPO.

5.2.2  Soukromy sektor

Celkové byla spoluprace mezi celnimi organy a drziteli prav nebo jejich zastupci popsana
jako dobra, ackoli v nékterych pifipadech byly nahlaSeny problémy (viz niZze oddil vénovany
zadostem o pfijeti opatieni).

V c¢lanku 30 nafizeni (EU) ¢&. 608/2013 je stanoveno, Ze Clenské staty zajisti, aby drZzitelé
rozhodnuti plnili povinnosti stanovené natizenim (EU) ¢&.608/213, a to i stanovenim
vhodnych sankci. Vnitrostatni pravni predpisy tykajici se sankci podle ¢lanku 30
V soucasnosti ptijalo (nebo jiz ma) né¢kolik malo (Sest) ¢lenskych statt. V pripadé incidentl
S drziteli rozhodnuti uptednostiiuje vétSina clenskych statd nejprve dialog s cilem nalézt
piijatelné feSeni.

5.3 Zadost o pFijeti opati‘eni (obsah / kvalita informaci)

Systém spravniho vymahani celnimi organy zavedeny nafizenim (EU) ¢. 608/2013 funguje na
zaklad¢ zadosti, kterou musi drzitelé prav predlozit celnim organtim. Veskera opatfeni celnich
orgdnt jsou odvozena od téchto zadosti o piijeti opatieni. Je proto nezbytné, aby informace,
které tyto zadosti obsahuji, byly dostatecné kvalitni, aby umoznily uinny zasah celnich
organl. To plati zejména v pfipad¢ unijnich Zadosti o pfijeti opatieni, které vydal jeden
Clensky stat a které maji platit v ostatnich ¢lenskych statech.

Celni organy vétSiny Clenskych stati se domnivaji, ze v Zadostech o pfijeti opatteni, které
obdrzi, v priméru dosud chybéji potfebné kvalitni informace.

V nizkém procentu piipadu to vede k odmitnuti vydat rozhodnuti o schvaleni zadosti o ptijeti
opatieni.
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Na podzim 2016 se v ramci programu Clo 2020 uskute¢nil seminaf za ucasti celnich organi
Clenskych stat, ktery se tykal vyméhani prav dusevniho vlastnictvi celnimi organy /
harmonizace postupu schvalovani a vyfizovani zadosti o ptijeti opatieni / odpovédnosti celni
spravy s ohledem na Zadosti o pfijeti opatieni.

Pti této prilezitosti bylo doporuCeno, aby zadost o pfijeti opatieni vzdy obsahovala tyto
povinné prvky:

- informace o identifikaci pivodniho zbozi a zbozi porusujiciho prava dusevniho
vlastnictvi,

- bezpecnostni prvky,

- informace o distribu¢nim/dodavatelském fetézci.

Rovnéz bylo doporuceno, aby byla v zdjmu zvySeni kvality a zlepSeni obsahu zadosti o pfijeti
opatieni zajiSténa lep$i propagace ptirucky pro vypliovani zadosti o pfijeti opatfeni a zadosti
0 prodlouzeni lhuty (,,Manual for the Completion of Applications for Action and Extension
Requests*)°.

Clenské staty poukazaly na rozpory mezi nékterymi kolonkami formulafe a poli databaze
COPIS. Komise se bude timto zabyvat v budouci verzi databdze COPIS.

5.4 Pouzivani postupu
54.1 Standardni postup (¢lanek 23)

»Standardni postup® se pouziva ve vSech Clenskych statech. Ve vétsiné Clenskych stati se
postup pouziva od zacatku do konce. V jednom clenském staté je postup zadrZeni zahdjen
podle natizeni (EU) €. 608/2013, poté se vSak vzdy postupuje v ramci vnitrostatniho trestniho
fizeni, jez ma nahradit spravni postup stanoveny nafizenim (EU) ¢. 608/2013. V ¢l. 1 odst. 6
natizeni (EU) ¢. 608/2013 je uvedeno, Ze nafizenim neni dot¢eno vnitrostatni pravo ani pravo
Unie tykajici se prav dusevniho vlastnictvi a ani pravni predpisy ¢lenskych statl upravujici
trestni fizeni.

Nékteré Clenské staty musi piipadné zplisob pouzivani standardniho postupu upravit tak, aby
byl plné piizpisoben postupu stanovenému natizenim (EU) ¢. 608/2013.

5.4.2  Postup pro malé zasilky (¢lanek 26)

,Postup pro malé zasilky* pouzivaji vSechny ¢lenské staty kromée dvou ¢lenskych stath, které
svéa opatieni tykajici se malych zasilek zakladaji na trestnim fizeni. Ctyii lenské staty dosud
prostfednictvim ,,postupu pro malé zasilky* neprovedly zadné zajisténi, ackoli tento postup
pouzivaji, pficemz jeden z nich objasnil nedostatecné vysledky nedostatkem lidskych zdrojt
podilejicich se na provadéni postupu.

° Viz http://ec.europa.eu/taxation customs/business/customs-controls/counterfeit-piracy-other-ipr-
violations/defend-your-rights en
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Obecna odpovéd’ celnich organii na otdzku, pro¢ nékteti drzitelé prav nepozaduji ,,postup pro
malé zasilky*, znéla, ze v uréitych piipadech si drzitelé prav tento postup nezvoli s ohledem
na souvisejici ndklady a nedostatek informaci (jelikoZ nejsou o zadrzeni informovéani).

5.4.3 Vyrozuméni deklaranta nebo drZitele zboZi (¢lanky 17 a 26)

Celni organy obvykle v ramci ,,standardniho postupu® i ,,postupu pro malé zasilky* v ptipadé¢
podani celniho prohlaSeni informuji deklaranta pfimo pii provadéni kontroly (jelikoz je
deklarant casto ptitomen).

5.4.4  VyuZivani ,predpokladaného souhlasu“ (¢lanky 23 a 26)

Predpokladany souhlas se v pifipad¢ standardniho postupu Siroce vyuziva (ptiblizné 60 %
Clenskych stath jej pouziva ve vSech ptripadech, kdy deklarant nebo drzitel zbozi nepotvrdil
svlj souhlas se znicenim zboZi ani nevyslovil proti jeho zni¢eni namitku, a ostatnich 30 %
pouze v urcitych ptipadech). V ptipad¢ postupu pro malé zésilky jej vyuziva ptiblizn€ 57 %
¢lenskych stata ve vSech piipadech, kdy deklarant nebo drzitel zbozi nepotvrdil sviij souhlas
se zni¢enim zbozi ani nevyslovil proti jeho zni¢eni ndmitku. Dva ¢lenské staty se rozhodly, Ze
tento postup nebudou pouzivat viibec, v jednom piipade na zakladé politického rozhodnuti, ve
druhém ptipad¢ z toho diivodu, Ze jej nepfipousti prifezovy spravni predpis.

Vyuzivani ptfedpokladaného souhlasu nevedlo v clenskych statech, které jej pouzivaji,
K vyznamnym problémuim a subjekty, které jej uplatiuji, jej povazuji za nezbytny pro ucinné
vyuzivani postupu pro malé zasilky.

5.4.5 Naklady (¢lanek 29)

Ptiblizné 85 % clenskych stath pozaduje, aby drzitel rozhodnuti uhradil ndklady na zniceni
v rdmci standardniho postupu.

Ptiblizné 46 % clenskych stath pozaduje, aby drzitel rozhodnuti uhradil ndklady na zniceni
v rdmci standardniho postupu i v rdmci postupu pro malé zasilky.

Dva ¢lenské staty hradi naklady vzniklé v souvislosti s opatfenimi tykajicimi se skladovani
a zniceni zbozi podle natizeni (EU) ¢. 608/2013 v piipadé standardniho postupu.

Nekteré Clenské staty jednaji s ohledem na ndklady na zni¢eni v ramci postupu pro malé
zasilky ad hoc.

54.6 Okamzité propusténi zboZi (¢lanek 24)

Clanek 24 stanovi, Ze bylo-li celnim organiim oznimeno zahajeni ¥izeni o tom, zda doslo
K poruseni (primyslového) vzoru, patentu, uzitného vzoru, topografie polovodi¢ového
vyrobku nebo odriidového prava, mize deklarant nebo drzitel zbozi celni orgdny pozadat, aby
zbozi propustily nebo ukoncily jeho zadrzeni pted skoncenim tohoto fizeni, pokud deklarant
nebo drzitel zboZzi slozil jistotu, kterd je dostatecné vysokd, aby chranila prava drzitele
rozhodnuti.
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Okamzité propusténi zboZzi se nevztahuje na ochranné znamky, které ptedstavuji velkou
vétSinu pripadl zajisSténi celnimi organy (v roce 2014 a 2015 se 94 % vSech ptipadi zadrZeni
zbozi tykalo ochrannych znamek). To je pravdépodobné diivodem toho, pro€ je tento postup
v Unii vyuZivan jen velmi ojedinéle (v jednom clenském staté jednou a v jiném Elenském
stat¢ pravidelnéji).

5.5 Pouzivani databaze COPIS

Databaze COPIS zacala fungovat 1. ledna 2014. Od té doby piijimaji celni organy opatieni
s cilem prizpusobit se této databazi. Zmény prvni verze tohoto nastroje mély usnadnit jeho
pouzivani. Ackoli ¢lenské staty uznavaji zlepSeni databdze COPIS v poslednich dvou letech,
piesto existuji urcité obecné obavy ohledné efektivnosti a uzivatelské piivétivosti nékterych
funkci databaze. Ptipravuji se dal$i zmény databaze COPIS s cilem zajistit, aby databaze lépe
reagovala na potieby celnich organi.

Béhem celého projektu tykajiciho se vyvoje databaze COPIS se pozadovalo, aby databaze
COPIS umoznovala podavani zadosti o piijeti opatfeni elektronickymi prostfedky. Jelikoz
databadze pro u¢ely vymahani, kterou vyvinulo Evropské stiedisko pro sledovani poruSovani
prav dusevniho vlastnictvi, obsahuje pfislusné informace pro podani Zadosti o pfijeti opatieni,
povazovala se uvedena databaze za vhodny zdroj pro poskytnuti informaci pozadovanych v
zéadosti o pfijeti opatieni v elektronické podob€. V navaznosti na kontakty mezi Komisi a
Evropskym stifediskem pro sledovani poruSovani prav duSevniho vlastnictvi byl vypracovan
navrh na zavedeni funkce v databazi COPIS pro fézi ,,pfed podanim Zadosti o pfijeti opatieni‘
s cilem usnadnit praci Zadatell i1 celnich organt.

Probihd prace na vyvoji obchodniho portalu pro podavani elektronickych zadosti o pfijeti
opatfeni a tato prace v budoucnu povede k bezpapirovym Zadostem o pfijeti opatfeni.

Od 1. ¢ervence 2015 existuje mezi databazi COPIS a databazi pro ucely vymahani operativni
propojeni. V pifipad¢ Zadatele toto propojeni snizi zat€Z spojenou s né€kolika podanimi
informaci.

Ke spravé zadosti o piijeti opatieni a piipadu poruSeni pouziva databazi COPIS 21 ¢lenskych
statl.

Sest ¢&lenskych statd pouziva ke spravé zadosti o prijeti opatfeni a piipadd poruseni
vnitrostatni systemy, které jsou automaticky napojeny na databazi COPIS.

Jeden Cclensky stdt pouziva pouze pro piipady porusSeni wvnitrostatni systém, ktery je
automaticky napojen na databazi COPIS, databazi COPIS vSak pouziva ke spravé zadosti
0 piijeti opatfeni.

Nekteré Clenské staty umoziuji celnim Ufednikiim uplny pfistup k databazi COPIS; jiné
umoznuji pouze omezeny piistup a spiSe prosazuji pouzivani vnitrostatni databaze, pokud
VvV ramci celni spravy existuje vnitrostatni databdze tykajici se prav duSevniho vlastnictvi. To
muze byt zdrojem chyb pii pfenosu informaci a zcela jist¢ to ma za nasledek dodatecnou
pracovni zatéz.
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Mnoho clenskych stati informovalo o problémech pii pouzivani informaci, které drzitel
rozhodnuti uvede v zadosti o pfijeti opatfeni a které jsou obsazeny v databazi COPIS, pro
ucely analyzy rizik.

5.6 Uplatiiovani ze strany Komise

Jak je stanoveno v ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 608/2013, dne 4. prosince 2013 bylo pfijato
provadéci nafizeni Komise™, kterym se zavadéji formulafe upravené nafizenim (EU)
¢. 608/2013. V roce 2017 se piedpoklada aktualizace.

Komise dosud nepfijala zadné provadéci akty uvedené v ¢lanku 22 nafizeni (EU) ¢. 608/213.

5.7 Vysledky na hranicich EU pro roky 2014 a 2015

Kazdoroéni zvefejiiovani zpravy o vymahani prav dusevniho vlastnictvi celnimi organy EU™

na vnéjsich hranicich EU poskytuje ptilezitost k posouzeni rozsahu opatteni celnich organti za
ucelem vymahani prav dusevniho vlastnictvi. Zprava obsahuje statistické udaje o zadrzeni
v ramci celnich rezimid a obsahuje informace o popisu, mnozstvi a hodnoté zbozi, jeho
ptvodu, dopravnich prostiedcich a druhu prava dusevniho vlastnictvi, které mohlo byt
poruseno.

Statistiky vypracovava Komise na zakladé¢ udaji, které prostfednictvim databaze COPIS
pfedaly spravni organy ¢lenskych stath.

5.7.1 Celkove vysledky

ZADRZENI 2012 2013 2014 2015
Piipady 90 473 86 854 95 194 81 098
Postupy _ Nenl _ Nenl 105 488 95 313
k dispozici k dispozici
Vyrobky 39917 445 35940 294 35 568 982 40 728 675
Domaci 896 milionu 768 milionu e .
maloobchodni EUR EUR 617 milionQ 642 milionu
EUR EUR
hodnota

Na kazdé zadrzeni se odkazuje jako na piipad, ktery se muze tykat jednoho ¢i vice vyrobk.
Kazdy ptipad mize obsahovat vyrobky z riznych produktovych kategorii a od rtznych
drziteld prav. V databazi COPIS eviduji Clenské staty kazdy piipad s informacemi podle
kategorie zboZzi a podle drzitele prav. Pro kazdou kategorii zboZi a pro kazdého drzitelé prav
bude zahajen postup zadrZeni, coz vysvétluje, pro¢ existuje vice postupli nez pripadu.

"% provadéci nafizeni Komise (EU) & 1352/2013 ze dne 4. prosince 2013, kterym se zavadéji formulafe upravené
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 608/2013 o vymahani prav duSevniho vlastnictvi celnimi
organy (UF. vést. L 341, 18.12.2013, s. 10).

" http://ec.europa.eu/taxation customs/business/customs-controls/counterfeit-piracy-other-ipr-
violations/ipr-infringements-facts-figures en

17


http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/customs-controls/counterfeit-piracy-other-ipr-violations/ipr-infringements-facts-figures_en
http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/customs-controls/counterfeit-piracy-other-ipr-violations/ipr-infringements-facts-figures_en

Podle zpravy o vymahani prav duSevniho vlastnictvi celnimi organy EU na vnéjSich hranicich
EU za rok 2015 vzrostl mezi roky 2014 a 2015 objem zbozi porusujiciho prava duSevniho
vlastnictvi, jez bylo zajiSténo na hranicich, o 15 %.

5.8 Vysledky tykajici se 1é¢ivych pripravki v tranzitu

Komise celni organy cClenskych stath pozadala, aby ji informovaly o veskerych pfisluSnych
piipadech tykajicich se 1éCivych ptipravka v tranzitu pres celni tizemi Unie, k nimz mohlo
dojit podle nafizeni (EU) ¢. 608/2013.

27 ¢lenskych statii oznamilo, ze se pfi kontrole 1é¢ivych piipravka v tranzitu ptes celni tzemi
Unie nevyskytly zadné ptislusné piipady.

Jeden cClensky stat nahlasil ptipad zadrzeni léCivych piipravkdl v tranzitu, ktery se tykal
1écivych ptipravkd, na néz se vztahoval patent, kdy informace o zésilce obsahovaly
jednoznacné signaly, Ze zbozi je uréeno pro vnitini trh, a zbozi bylo tudiz zadrZzeno. Toto
zbozi bylo nakonec se souhlasem obou dotcenych stran znic¢eno.

5.9 Zadost o prijeti opatieni a zaji§téni v souvislosti s pravy dusevniho vlastnictvi, na
néZ se vztahuje natizeni (EU) ¢. 608/2013

Prava, kterd jsou noveé zahrnuta v natizeni (EU) ¢. 608/2013, a to uzitné vzory, obchodni
nazvy a topografie polovodicovych vyrobkl, nevedla k vysokému poctu zadosti o pfijeti
opatteni.

Dne 15. zafi 2016 se obchodnich ndzvii tykalo osm aktivnich Zadosti o pfijeti opatieni a
uzitnych vzort patnact aktivnich zadosti. Topografii polovodiCovych vyrobki se netykala
z4dna zadost o pfijeti opatieni.

Pocet ptipadl zadrzeni zbozi porusujiciho nové ptidana prava je proto pomérné nizky.

Naptiklad v osmnécti piipadech bylo zboZi zadrzeno na zakladé podezieni z poruSeni
obchodniho nazvu a ve dvou piipadech byly vyrobky zadrzeny na zékladé¢ podezieni
z poruseni uzitného vzoru. Kvili podezieni z poruseni topografie polovodicovych vyrobkl
nebylo zadrzeno zadné zbozi.

Nedoslo rovnéz k zadnému zadrZeni v souvislosti se zafizenim umoziujicim obchéazeni.

Co se tyka prav, na néz se jiz vztahovalo nafizeni (ES) ¢. 1383/2003, pocet zadosti o pfijeti
opatfeni v souvislosti se zemépisnymi oznacenimi je 1 nadale nizky.

5.10 Vysledky tykajici se pouZivani ,,standardniho postupu*

V roce 2014 bylo 69,12 % vsech ptipadi vyfeSeno v ramci ,,standardniho postupu* a 30,88 %
v ramci ,,postupu pro malé zasilky*.

To vedlo k témto vysledkum:
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— zbozi bylo zni¢eno v ramci ,,standardniho postupu® po potvrzeni od drzitele prav a se
souhlasem drzitele zbozi (58,43 %),

— zbozi bylo zni¢eno v ramci ,,postupu pro malé zasilky* se souhlasem drzitele zbozi
(27 %),

— drzitel prav zahajil soudni fizeni o tom, zda doslo k poruseni (6,14 %),

— zbozi bylo propusténo, jelikoz se zdalo, ze se jedna o piivodni zbozi neporusujici prava
dusevniho vlastnictvi (2,8 %),

— zbozi bylo propusténo, jelikoz drzitel prav na ozndmeni celnich orgdnii nereagoval
(5,5 %),

— mezi drzitelem prav a drzitelem zboZi bylo dosazeno mimosoudniho vyrovnani, nacez
bylo zbozi propusténo (0,11 %).

V roce 2015 bylo 72,14% vSech ptipadii vyfeSeno v ramci ,,standardniho postupu® a 27,86%
V ramci ,,postupu pro malé zasilky*. To vedlo k témto vysledkiim:

— zboZzi bylo zni¢eno v rdmci ,,standardniho postupu® po potvrzeni od drzitele prav a se
souhlasem drzitele zbozi (59,93%),

— zboZi bylo zni¢eno v rdmci ,,postupu pro malé zéasilky*“ se souhlasem drzitele zboZzi
(22,05 %),

— drzitel prav zahajil soudni fizeni o tom, zda doslo k poruseni (9,21 %),

— zbozi bylo propusténo, jelikoz se zdalo, ze se jednd o pivodni zbozi neporusujici prava
dusevniho vlastnictvi (2,77%),

— zboZi bylo propusténo, jelikoz drzitel prdv na ozndmeni celnich organii nereagoval
(5,75%),

— mezi drzitelem prav a drzitelem zbozi bylo dosazeno mimosoudniho vyrovnani, nacez
bylo zbozi propusténo (0,29 %).

5.11 Vyuzivani ,,postupu pro malé zasilky“

Dne 15. zafi 2016 pozadovalo 48 % vnitrostatnich zadosti o pfijeti opatieni pouziti postupu
pro malé zésilky (726 z celkem 1 502), pfi¢emz takovyto pozadavek obsahovalo rovnéz 33 %
unijnich Zadosti o pfijeti opatieni (393 z celkem 1 184).

Pouziti postupu pro malé zésilky bylo pozadovano celkem v 41 % zadosti o pfijeti opatieni.

Zastupci soukromého sektoru objasnili, ze u urcitého druhu prav (u nichz je posouzeni
poruseni pfili§ slozité a s ohledem na néz se domnivaji, ze jsou nezbytné odborné znalosti
drzitele prav) se pouziti postupu pro malé zasilky nepokladda za vhodné, a tento postup proto
neni zvolen.
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V roce 2015 bylo zbozi zniceno v ramci postupu pro malé zasilky v o néco vice nez 22 %
piipadu zadrzeni. V roce 2014 piedstavovalo znieni v ramci téhoz postupu 27 % vysledku
vSech ptipadi zadrzeni.

Pokud jde o uplné udaje ze zprav za roky 2014 a 2015, viz internetové stranky TAXUD:

http://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/resources/documents/customs/custom
s controls/counterfeit piracy/statistics/2015 ipr statistics.pdf

https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/2016 ipr statistics.pdf

6. ZAVERY

Komise se v této fazi domniva, ze uplatiovani nafizeni (ES) ¢. 608/2013 je uspokojive.
Natizeni zajiStuje Sirokou ochranu a stanovi postupy, které jsou ve vSech 28 ¢lenskych
statech pouzivany spravné.

Zcela jisté je tfeba posilit snahy vyvijené v ur€itych oblastech, jako je naptiklad:

- kvalita informaci obsazenych v zadostech o pfijeti opatfeni, zejména v unijnich
zadostech,

- pouzivani standardniho postupu v souladu s podrobnostmi postupu stanovenymi
Vv natizeni (EU) ¢. 608/2013.

To bude blize projednano v rdmci opatieni, jez se ptedpokladaji v akénim planu EU v celni
oblasti pro boj proti porusovani prav dusevniho vlastnictvi pro obdobi let 2013 az 2017,
a Vnavaznosti na semindf v ramci programu Clo 2020, ktery se tykal Zadosti o pfijeti
opatieni.

Fungovani postupu pro malé zésilky a zabyvani se témito zasilkami pfedstavuje 1 nadale
problém, jelikoZ prodej prostfednictvim internetu neustdle roste, zejména prodej vyrobku
poruSujicich prava duSevniho vlastnictvi. Prace vénujici se této zalezitosti bude pokracovat
Vramei jiz existujici pracovni skupiny pro malé zasilky, jejiz €innost bude v roce 2017
obnovena.

Obavy vyslovené soukromym sektorem budou projednany rovnéz s celnimi organy ¢lenskych
statl s cilem posoudit, zda jsou podloZené a zda by bylo mozZno nalézt feSeni.

Komise vyvozuje zavér, Ze v soucasnosti neexistuje divod pro revizi nékterych ustanoveni
nafizeni (EU) ¢. 608/2013.

Akeni plan EU v celni oblasti pro boj proti porusovani prav duSevniho vlastnictvi pro obdobi
let 2013 az 2017 bude posouzen pozdé&ji v tomto roce. V zajmu lepsiho feSeni problémd, jimz
EU celi v souvislosti s porusovanim prav duSevniho vlastnictvi, miize byt vhodné uvazit
budouci globalni akéni plan pro vymahani prav duSevniho vlastnictvi v EU, ktery by
zahrnoval nejen opatieni celnich organii, nybrz také opatfeni, jeZ jsou v soucasnosti uvedena
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ve sdéleni z Cervence 2017 nazvaném ,,Cesta k obnovenému konsensu o prosazovani prav
dusevniho vlastnictvi: ak¢ni plan EU“, jakoz i Cinnosti vyvijené Evropskym stfediskem pro
sledovani porusovani prav duSevniho vlastnictvi.

2 cOM(2014) 392: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodafskému a socialnimu
vyboru: Cesta k obnovenému konsensu o prosazovani prav dusevniho vlastnictvi: akéni plan EU.
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Priloha 1

Pocet zadosti o piijeti opateni podle druhu prav — stav k 15. zaii 2016

Aktivni S Zrusené Celkem

ukoncenou

platnosti
Zemépisna oznaceni
aromatizovanych vinnych napojt 0 0 0 0
vyrobkli uvedenych v dohodéch se tietimi | 1 0 0 1
zemémi
zemedelskych produktil a potravin 5 0 0 5
lihovin 2 1 0 3
vin 3 2 0 5
vnitrostatni zemépisné oznaceni jinych | O 0 0 0
vyrobkl
(Primyslovy) vzor
Zapsany (pramyslovy) vzor Spolecenstvi | 627 398 58 1 083
Nezapsany (primyslovy) vzor | 11 11 0 22
Spolecenstvi
Mezindrodni zapsany (primyslovy) vzor 109 73 4 186
Narodni (primyslovy) vzor 128 63 2 193
Ochranna znamka
Ochrannd zndmka EU 2 326 1596 118 4 040
Mezinérodni ochranna zndmka 1053 832 55 1940
Nérodni ochranna znamka 1220 771 20 2011
Autorské prévo a prava s nim souvisejici | 206 103 7 316
Patent
Néarodni patent 115 72 6 193
Patent Unie 110 75 6 191
Uzitny vzor 15 10 0 25
Dodatkové ochranné osvédceni pro 1écivé | 23 17 0 40
piipravky
Dodatkové ochranné¢ osvédceni pro |4 12 1 17
piipravky na ochranu rostlin
Vnitrostatni odridové pravo 8 8 2 18
Odrtdové pravo Spolecenstvi 1 1 0 2
Obchodni nazev 8 10 0 18
Topografie polovodicového vyrobku 0 0 0 0
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Priloha 2

Pocet Zadosti o pfijeti opatfeni pozadujicich pouziti ,,postupu pro malé zésilky* — stav

k 15. zati 2016

S
Aktivni ukon¢enou  Zrusené  Celkem
platnosti
Pocet Zadosti o prijeti opatieni:
Vnitrostatni zadosti 1502 2 395 82 3979
Unijni zadosti 1184 406 103 1693
Celkem 2 686 2 801 185 5672
Zadosti o prijeti opati‘eni s postupem pro
malé zasilky:
Vnitrostatni zadosti 726 510 30 1266
Unijni zadosti 393 152 15 560
Celkem 1119 662 45 1826
0 . 1 ws ,
Z \I/mt,:rc_)statmch ZElldOStl S postupem pro 48 % 21 %
malé zasilky celkem:
% unijnich Zadosti s postupem pro malé 0 0
zasilky celkem: 33 % 37%
o) s . o s
% zéadosti s postupem pro malé zasilky 41 % 24 %

celkem:
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